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ปัญหาความยากจนในสังคมไทย 

Problem of Poverty in Thailand 
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บทคัดย่อ 

 ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสงัคมไทยท่ีสัง่สมมานาน เป็นภาวะความขาดแคลนไม่มีความมัน่คง

ทางเศรษฐกิจ ในระดบับุคคลส่งผลใหเ้กิดความทุกขย์ากในการดาํเนินชีวิต รวมถึงการขาดโอกาสท่ีจะพฒันาคุณภาพ

ชีวิตในหลาย ๆดา้น และส่งผลต่อการพฒันาในระดบัประเทศตามมาในท่ีสุด จากการวิเคราะห์ พบวา่ ปัญหาและสาเหตุ

ของความยากจนมาจากสาเหตุสาํคญัสองประการ คือ สาเหตุจากปัจจยัภายในตวับุคคล และสาเหตุจากปัจจยัภายนอกตวั

บุคคล บทความน้ีมุ่งนาํเสนอ ความหมายของความยากจน ลกัษณะของความยากจน สาเหตุของความยากจน และ

แนวทางการแกปั้ญหาความยากจนในสงัคมไทย 

 

คําสําคัญ : ปัญหาความยากจน, สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดความยากจน, แนวทางการแกปั้ญหาความยากจน 

 

Abstract 

 Poverty is a problem that persists in Thailand. The condition is results from a lack of economic 

security. On an individual level, it causing misery in people’s lives, including a lack of opportunity to improve 

the quality of life in many ways. Poverty also affects the development of the country in the end. The problems 

and causes of poverty come from factors within the individual and also by factors external to the individual. 

This article aims to offer a definition of poverty, the nature of poverty, major causes of poverty and solutions 

for tackling poverty in Thailand. 
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ความนํา  

 ความยากจน(poverty)เป็นปัญหาของสงัคมไทย

ท่ีมีมาชา้นานมากกวา่ 40 ปี คนจนในท่ีน้ีหมายถึง คนท่ีมี

รายไดท่ี้มีไม่เพียงพอต่อการยงัชีพขั้นพ้ืนฐานในสงัคม 

ซ่ึงมีประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรในประเทศทั้งหมด 

หรือประมาณ 18 ลา้นคนของประชากรทั้งหมด หลงัจาก

ช่วงท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง 

โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ.2531 ไดช่้วยใหจ้าํนวนคน

ยากจนในประเทศลดจาํนวนนอ้ยลง แต่มาในช่วงปี 

พ.ศ.2540 – 2549 ประเทศไทยยงัคงมีจาํนวนคนยากจนท่ี



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ�าเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2558 13

มีรายไดท่ี้ตํ่ากวา่ 1,386 บาท / เดือน อยูถึ่งร้อยละ 10 หรือ

ประมาณ 6 ลา้นกวา่คน และถา้หากรวมคนจนท่ีเกือบ

ยากจนท่ีมีรายไดไ้ม่เกิน 1,600 บาท/เดือน ประมาณ 8 

ลา้นกวา่คน หากนาํทั้งสองส่วนมารวมกนัแลว้ประเทศ

ไทยจะมีคนยากจนทั้งหมดเกือบ 15 ลา้นคนทัว่ทั้ง

ประเทศ หากวิเคราะห์ลงลึกเห็นไดว้า่ ร้อยละ 80 ของคน

จาํนวนดงักล่าวส่วนใหญ่แลว้อาศยัอยูใ่นแถบภาคเหนือ 

และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (อีสาน) ซ่ึงคนเหล่าน้ีมี

สดัส่วนรายไดเ้พียงแค่ร้อยละ 19 ของรายไดร้วมของคน

ทั้งประเทศ (มลูนิธิชยัพฒันาและสาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2550, 

หนา้ 23) โดยในปัจจุบนัความยากจนเป็นปัญหาสาํคญัท่ี

รัฐตอ้งใหค้วามสนใจในการแกไ้ขใหก้บัประชาชนอยา่ง

จริงจงั ซ่ึงความยากจนมีมาตั้งแต่อดีตกาล แต่ความ

ยากจนในอดีตยงัไม่เป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงเหมือน

ดงัเช่นปัจจุบนั สืบเน่ืองมาจากการขยายตวัทางการคา้ มี

การกาํหนดค่านิยมของสินคา้ต่างๆท่ีมีการปลูกฝังแนวคิด

ทุนนิยมแก่สังคมในเร่ืองของการบริโภคนิยม ส่งผลให้

ประชาชนมีรายจ่ายท่ีสูงข้ึน ประกอบกบัมีการวาง

มาตรฐานค่าครองชีพโดยอาศยัวฒันธรรมและประเพณี

เป็นเคร่ืองกาํหนด ทาํใหค้นท่ีมีฐานะยากจนและคนท่ีมี

ฐานะรํ่ารวยมีความแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั เพราะ

รายไดข้องประชาชนไม่ไดเ้กิดการกระจายตวัอยา่งทัว่ถึง 

ทาํใหเ้กิดความแตกต่างในดา้นการครองชีพอยา่งเห็นได้

ชดั คนส่วนใหญ่เร่ิมสนใจตวัเองและเปรียบเทียบตนเอง

กบัผูอ่ื้น ตลอดจนเร่ิมใส่ใจในความไม่เสมอภาคของตน 

เพราะคนยากจนขาดโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร 

สินคา้ และบริการ ไม่สามารถบาํบดัความตอ้งการของ

ตนเอง ทาํใหค้วามเป็นอยูข่องคนยากจนกบัคนรวยมี

ความห่างไกลออกไปทุกที จนในท่ีสุดคนบางกลุ่มจาํตอ้ง

ยอมรับสภาพท่ีตนเป็นอยู ่ในขณะท่ีคนบางกลุ่มท่ีไม่

ประสบความสาํเร็จในชีวิตในการแสวงหาทรัพยากร 

สินคา้และบริการกจ็าํตอ้งดาํรงชีวิตดว้ยความยากลาํบาก

จนนาํมาสู่สถานการณ์ความยากจนท่ีมากยิ่งข้ึน 

  ปัญหาความยากจนของประเทศไทยไม่ใช่เป็น

แค่เร่ืองความไม่สามารถของคนยากจน แต่เป็นปัญหา

ของคนรวยและคนชั้นกลางท่ีอบัจนทางปัญญาและ

จิตสาํนึก มองแต่ประโยชนส่์วนตวัระยะสั้น ไม่รู้จกัมอง

การณ์ไกล ไม่รู้จกัการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ เช่น 

การปฏิรูปท่ีดิน การปฏิรูประบบภาษีอากรการเงินการ

ธนาคาร และการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจสงัคม

ดา้นต่างๆ เพ่ือทาํใหค้นส่วนใหญ่มีความรู้สามารถพฒันา

อาชีพ มีรายได ้มีอาํนาจซ้ือเพ่ิม (วิทยากร เชียงกลู,  2547)  

 สรุปไดว้า่ปัญหาความยากจนในสงัคมไทยเป็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาเป็นระยะเวลานาน และมีแนวโนม้ท่ีจะ

ทวีคูณความรุนแรงมากยิ่งข้ึน เพราะความแตกต่างกนั

ของภาวะเศรษฐกิจของคนจน คนรวย และคนชั้นกลางท่ี

นบัวนัจะยิ่งมีมากยิ่งข้ึน ส่งผลใหเ้กิดความยากลาํบากใน

การดาํเนินชีวิตของประชากรท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มของคน

ยากจน และส่งผลเสียหายต่อประเทศชาติในทา้ยท่ีสุด ซ่ึง

การแกปั้ญหาความยากจนเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีทุกคนใน

สงัคมตอ้งใหค้วามร่วมมือกนั เพ่ือทา้ยท่ีสุดแลว้

ผลประโยชนจ์ะตกสู่ประชาชนทุกคนภายในประเทศชาติ

ในระยะยาวต่อไป 

 

นิยามของปัญหาความยากจน 

 ความยากจน หมายถึง ความยากจนในเชิง

เศรษฐกิจซ่ึงพิจารณาท่ีระดบัรายไดห้รือฐานะทาง

เศรษฐกิจของบุคคล วา่มีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัการดาํรง

ชีพไดต้ามมาตรฐานขั้นตํ่าหรือมีรายไดต้ํ่ากวา่มาตรฐาน

คุณภาพชีวิตขั้นตํ่าท่ียอมรับไดใ้นแต่ละสงัคม 

(สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2546) อยา่งไรก็

ตาม ในปัจจุบนัความยากจนไดค้รอบคลุมถึงมิติอ่ืน ๆ ท่ี

มิใช่ตวัเงินอีกดว้ย กล่าวคือความยากจนครอบคลุมถึง

การขาดแคลนท่ีอยูอ่าศยั การขาดโอกาสในการเขา้ถึง

บริการสาธารณสุข การขาดโอกาสดา้นการศึกษา การไม่

มีงานทาํ การใชซ่ึ้งอาํนาจ ตลอดจนการตกอยูใ่นความ

เส่ียง และความหวาดกลวั (World Bank, 2008) 
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 ความยากจนมกัถูกวดัจากระดบัรายไดห้รือ

ระดบัการบริโภคของบุคคล โดยจะถือวา่บุคคลใดบุคคล

หน่ึงเป็นคนจนเม่ือระดบัรายไดห้รือระดบัการบริโภค

ของบุคคลนั้น ๆ ตํ่ากวา่ระดบัรายไดห้รือระดบัการ

บริโภคขั้นตํ่าท่ีจะสามารถบริโภคสินคา้และบริการ

จาํเป็นพ้ืนฐานได ้โดยเรียกระดบัรายไดห้รือระดบัการ

บริโภคขั้นตํ่าดงักล่าววา่ “เสน้ความยากจน” (World 

Bank, 2008) ทั้งน้ีเสน้ความยากจน (poverty line) จะ

แสดงระดบัรายไดห้รือรายจ่ายขั้นตํ่าซ่ึงเพียงพอต่อการ

ซ้ือหาสินคา้และบริการขั้นพ้ืนฐานท่ีจาํเป็นต่อการดาํรง

ชีพของประชาชน ดงันั้น คนจนจึงหมายถึงคนท่ีมีระดบั

รายไดห้รือระดบัรายจ่ายเพ่ือการบริโภคตํ่ากวา่เสน้ความ

ยากจนนัน่เอง (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 

2546) ในกรณีของประเทศไทย สาํนกัพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติคือหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีคาํนวณเส้น

ความยากจน โดยไดค้าํนวณเสน้ความยากจนทุก ๆ 2 ปี 

โดยเร่ิมคร้ังแรกในปี พ.ศ.2531 และ ปีล่าสุดคือปี 

พ.ศ.2555 (แสดงในตาราง 1) 

ความยากจนเป็นผลมาจากปัจจยัต่าง ๆ ไม่ใช่เฉพาะแต่

คนท่ีมีความขดัสนทางเศรษฐกิจหรือดา้นรายไดใ้นการยงั

ชีพเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสร้าง 

ท่ีเกิดจากความขดัสนใจหลายดา้นท่ีมีผลทาํใหข้าด

ศกัยภาพในการดาํรงชีวิต ทั้งขาดการศึกษาหรือไดรั้บ

การศึกษานอ้ย การขาดทรัพยากร ขาดท่ีดินทาํกิน หรือมี

ท่ีดินทาํกินขนาดเลก็ การขาดการรวมกลุ่มและมีส่วน

ร่วมทางการเมือง การขาดขอ้มลูข่าวสารความรู้ในการ

ประกอบอาชีพ รวมทั้งการมีภาระการพ่ึงพาสูงและไม่

สามารถเขา้ถึงบริการของรัฐและความช่วยเหลือต่าง ๆ 

อนันาํไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสงัคม 

(คณะกรรมาธิการการปกครอง วฒิุสภา, 2545) 

 

เง่ือนไขของความยากจน 

 วิทยากร เชียงกลู  (2547, หนา้ 26) กาํหนด

สภาพเง่ือนไขของความยากจน ไวด้งัน้ี 

 1. ขาดแคลนปัจจยัการผลิตและปัจจยัการยงัชีพ

ท่ีเหมาะสม เช่น ไม่มีท่ีดินหรือมีนอ้ย ท่ีดินไม่ดี ขาดนํ้า 

ไม่มีเงินทุน ไม่มีอุปกรณ์การผลิตของตนเอง ตอ้งกูห้น้ียืม

สิน ตอ้งเช่า ตน้ทุนสูง ประสิทธิภาพตํ่า ผลตอบแทนตํ่า มี

ป่า ทะเล สภาพแวดลอ้มถกูทาํลายไม่สามารถท่ีจะหา

อาหารจากธรรมชาติหรือผลิตเองไดเ้หมือนในอดีต 

 2. ไม่ไดรั้บการศึกษาอบรมชนิดท่ีจะช่วยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต การมีงานทาํและวิถีชีวิตท่ี

เหมาะสม ส่วนใหญ่คือหวัหนา้ครอบครัวไดรั้บการศึกษา

ตํ่า ระดบัลกูหลานท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนมาหน่อย กม็กั

เป็นการศึกษาแบบสามญัท่ีใชแ้กปั้ญหาแบบสามญัท่ีใช้

แกปั้ญหาหรือสร้างงานใหต้วัเองไม่ได ้หากไม่มีใครจา้ง 

 3. เป็นผูเ้สียเปรียบจากระบบความสมัพนัธ์ทาง

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมผกูขาด การท่ีเกษตรกรไทยถูกชกั

จูงจากนโยบายการพฒันาและเศรษฐกิจระบบตลาด 

เปล่ียนวิถีการผลิตจากการปลกูขา้วและทาํเกษตร

ผสมผสาน เพ่ือกินเพ่ือใช ้มาเป็นการปลูกพืชเด่ียวเพ่ือ

ขาย ทาํใหต้น้ทุนการผลิตเกษตรกรสูงข้ึน แต่ได้

ผลตอบแทนตํ่า เพราะระบบพอ่คา้ผกูขาดการเป็นหน้ี

เร้ือรัง และเสียดอกเบ้ียสูง การเสียเปรียบในเร่ืองซ้ือปัจจยั

การผลิตแพงแต่ขายพืชผลไดถู้ก 

 4. เป็นผูเ้สียเปรียบจากระบบความสมัพนัธ์ทาง

การเมืองแบบอาํนาจนิยม การเล่นพวก และการนบัถือ

เงินเป็นพระเจา้ เช่น ไปจบัจองท่ีดินก็มกัจะเสียเปรียบถกู

โกง ถกูไล่ท่ี คนจนผูม้กัจะมีความรู้นอ้ย อาํนาจต่อรอง

นอ้ย ยิ่งเป็นผูถ้กูเอารัดเอาเปรียบง่ายแทบทุกดา้น คนจน

ตอ้งจ่ายค่าบริการแพง กวา่คนอ่ืน ตอ้งจ่ายภาษีเถ่ือน หรือ

ค่านายหนา้ใหก้บัผูมี้อาํนาจมากกวา่ และจ่ายภาษี

ทางออ้มคิดเป็นสดัส่วนต่อรายไดข้องพวกเขาในอตัราสูง

กวา่คนอ่ืนๆ 

 5. เป็นผูเ้สียเปรียบและพ่ายแพใ้นระบบ

โครงสร้างเศรษฐกิจสงัคมแบบทุนนิยมใหม่ ทั้งในดา้น

การผลิตและการบริโภค เช่น โครงการสาธารณะ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสร้างเข่ือนของรัฐ ทาํใหต้อ้งอพยพ
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สูญเสียท่ีทาํกิน ทาํงานแข่งขนัในระบบทุนนิยมสูเ้ขา

ไม่ได ้เพราะเป็นผูป้ระกอบการขนาดเลก็กวา่ มีทุนนอ้ย

กวา่ มีความรู้ความชาํนาญในเร่ืองการผลิตการตลาดนอ้ย

กวา่ ตน้ทุนสูงกวา่ ประสิทธิภาพตํ่ากวา่ ลม้ละลาย 

ขาดทุน ตกงาน ฯลฯ หรือในดา้นการใชชี้วิต การบริโภค

กป็รับตวัไม่เป็น ไม่รู้จกัอดออม บริโภคส่ิงท่ีไม่เป็น

ประโยชน ์เช่น เหลา้ บุหร่ี การเล่นหวย และการพนนั

อ่ืนๆ ซ้ือสินคา้เงินผอ่นหรือเป็นหน้ีหลายต่อ แบบหมุน

เงินไปใชว้นัๆ ทาํใหเ้สียดอกเบ้ียสูง ค่าใชจ่้ายในการ

บริโภคสูงโดยไม่คุม้ค่า การเสียเปรียบและพ่ายแพใ้นเชิง

โครงสร้างเช่นน้ีเป็นการซํ้าเติมใหผู้มี้รายไดน้อ้ยอยูแ่ลว้ 

ยิ่งจนซํ้าซากเร้ือรัง อยา่งไม่มีทางออก 

 6. เป็นผูท่ี้อยูใ่นฐานะท่ีตกงาน ชราภาพ พิการ 

เป็นเดก็เร่ร่อน เดก็กาํพร้าท่ีไม่มีคนดูแลท่ีเหมาะสม เป็น

หมา้ย เป็นหวันา้ครอบครัวท่ีตอ้งดูแลลกูหลานมาก ฯลฯ 

โดยไม่มีงาน ทุนทรัพย ์ความสามารถท่ีจะหางาน รายได ้

หรือความช่วยเหลือเพียงพอแก่การยงัชีพในเกณฑ์

มาตรฐาน 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้วิทยากร เชียงกลู (2547, 

หนา้ 26) ไดส้รุปสภาพเง่ือนไขของความยากจน มีปัจจยั

หลายประการท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาความยากจนข้ึน ทั้ง

ปัญหาการขาดแคลนปัจจยัการผลิตและปัจจยัการยงัชีพท่ี

เหมาะสม การไม่ไดรั้บการศึกษาอบรมชนิดท่ีจะช่วยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต ความเสียเปรียบจากระบบ

เศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ือประโยชนต่์อการดาํเนินชีวิตในระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม และเป็นผูท่ี้อยูใ่นฐานะท่ีตกงาน 

ชราภาพ พิการ เป็นเดก็เร่ร่อน ลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัท่ี

ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ และการแกปั้ญหา จาก

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะถา้ปัจจยัต่างๆเหล่าน้ี

ยงัคงอยูก่จ็ะส่งผลใหปั้ญหาความยากจนจะยิ่งทวีความ

รุนแรงมากยิ่งข้ึนไปอีก 

 

 

 

สาเหตุของปัญหาความยากจนในประเทศไทย 

 จกัรกฤษณ์ นรติผดุงการ (2523, หนา้ 43) ได้

อธิบายสาเหตุของความยากจนไวด้งัน้ี  

 1. คนชนบทจาํตอ้งทนเพราะทอ้งท่ีท่ีเขาเกิดมา

นั้นแหง้แลง้ โภคทรัพยฝื์ดเคือง ห่างไกลความเจริญ 

โอกาสในการประกอบอาชีพนอกเหนือจากการเกษตรมี

นอ้ยมาก และโอกาสท่ีจะสร้างตวัเองจากพ้ืนฐานท่ีมีอยู่

เหล่านั้นแทบไม่มี หรือมีก็นอ้ยมากไม่สามารถเทียบเคียง

กบัคนในเมืองได ้

 2. จาํนวนคนท่ีตอ้งใชท่ี้ดินมีมากข้ึน แต่ท่ีดินมี

จาํนวนเท่าเดิมในขณะท่ีแต่ละครอบครัวจะตอ้งรับภาระ

เล้ียงดูคนท่ีทวีจาํนวนมากข้ึน รายจ่ายกท็วีจาํนวนมากข้ึน 

 3. ชาวชนบทผลิตสินคา้ไดไ้ม่แน่นอน เพราะ

ตอ้งอาศยัธรรมชาติเป็นตวักาํหนด ซ่ึงมกัใหโ้ทษมากกวา่

ใหคุ้ณ จึงหนัไปหาเจา้หน้ีเงินกูแ้ทน 

 4. ชาวชนบทขาดเงินทุนท่ีจาํเป็นสาํหรับการ

ผลิตใหไ้ดผ้ลสูงสุดตามหลกัวิทยาศาสตร์ เคร่ืองมือ

เคร่ืองใชใ้นการประกอบอาชีพกไ็ม่สมบูรณ์ ทาํใหผ้ล

ผลิตตกตํ่า 

 5. ผลิตสินคา้แลว้ไดรั้บผลตอบแทนไม่คุม้ค่าถกู

เอารัดเอาเปรียบดว้ยวิธีการต่าง ๆ 

 6. โครงการของรัฐเขา้ไม่ถึงชนบท โครงการท่ี

เขา้ถึงชนบทกไ็ม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหารากฐานของ

ชาวชนบทได ้หลายโครงการกลบัเป็นการซํ้าเติมใหช้าว

ชนบทตอ้งลาํบากข้ึนไปอีก 

 สาเหตุแห่งความยากจนในประเทศไทยจาํแนก

ได ้2 สาเหตุหลกั ดงัน้ี 

 1. สาเหตุภายในตวับุคคล 

 คณะกรรมาธิการการปกครอง วฒิุสภา (2545, 

หนา้ 12) กาํหนดปัจจยัภายใน หรือ ปัจจยัภาคประชาชน 

ส่วนน้ีคือส่ิงท่ีประชาชนตอ้งสัมผสัและดาํเนินการอยูใ่น

วิถีชีวิตประจาํวนั เป็นปัจจยัท่ีเกิดข้ึนในระดบัปัจเจกชน 

ท่ีและคนมีไม่เหมือนกนั ดงัน้ี 
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 1.1 ปัญหาความยากคนจนในชนบท ปัจจยัท่ี

ส่งเสริมใหเ้กิดความยากจนท่ีสาํคญั คือ ปัญหาเร่ือง

ตน้ทุนการผลิต ขาดท่ีดินทาํกิน รวมถึงตน้ทุนการผลิต

อ่ืนๆท่ีมีราคาแพง ทาํใหเ้กิดภาระหน้ีสินตามมา การไม่รู้

ช่องทางในการจดัจาํหน่ายสินคา้ ทาํใหต้อ้งอาศยัพ่ึงพา

พ่อคา้คนกลางในทอ้งถ่ิน ทาํใหผ้ลผลิตมีราคาตกตํ่า 

เพราะไม่มีอาํนาจในการต่อรองราคามากเท่าท่ีควรจะเป็น  

 1.2 การขาดความรู้และความสามารถในการ

ดาํเนินงานต่าง ๆ ทาํใหไ้ม่สามารถท่ีจะหลุดพน้จากวฏั

จกัรแห่งความยากจนไปไดด้ว้ยตนเอง ทาํใหเ้กิดการ

จดัการท่ีผิดพลาด ขาดการวางแผนและการจดัการท่ีดี 

ขาดความรู้และเทคโนโลยีการผลิต ทาํใหผ้ลผลิตไม่มี

คุณภาพและไดป้ริมาณนอ้ยส่งผลใหค้วามสามารถในการ

แข่งขนัท่ีตํ่าลง 

 1.3 วิถีชีวิตของแต่ละบุคคลกเ็ป็นปัจจยัหน่ึงท่ี

ทาํใหเ้กิดปัญหาความยากจนได ้อาทิปัญหาดา้นการขาด

ศีลธรรมและคุณธรรม อบายมุขและยาเสพติด ค่านิยม

ดา้นการบริโภคนิยมท่ีทาํใหเ้กิดการใชจ่้ายฟุ่มเฟือยใน

การดาํเนินชีวิต และปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัท่ีส่งผลให้

มีภาระค่าใชจ่้าย รวมถึงการประกอบอาชีพท่ีทาํได้

ยากลาํบากมากยิ่งข้ึน ลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิด

ความยากจนทั้งส้ิน 

 1.4 ปัญหาความยากจนในเมือง คนกลุ่มน้ีส่วน

ใหญ่คือผูใ้ชแ้รงงานและผูมี้รายไดน้อ้ย ซ่ึงประสบปัญหา

ท่ีทาํใหเ้กิดความยากจน คือ การวา่งงาน ซ่ึงเป็นผลพวง

มาจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า การถกูกดค่าแรง ตดัเงินเดือน 

ถกูเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง ปัญหาดา้นการขาด

ความรู้และความสามารถในการประกอบอาชีพ ทาํใหมี้

ขอ้จาํกดัในการหารายไดม้าใชใ้นการดาํเนินชีวิต ส่งผล

ใหเ้กิดปัญหาความยากจนตามมาในท่ีสุด 

 2. สาเหตุภายนอกตวับุคคล 

 โดยพ้ืนฐานแลว้สมมติฐานของปัญหาความ

ยากจนในประเทศไทยเกิดจากการกระจายอาํนาจทาง

การเมืองท่ีไม่เท่าเทียมกนัประการหน่ึง และเกิดจากการ

กระจายอาํนาจทางเศรษฐกิจท่ีไม่เท่าเทียมกนัอีกประการ

หน่ึง (Gisselquist, 1973)  

 อาํนาจทางการเมืองเป็นองคป์ระกอบสาํคญัท่ี

เป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาความยากจนแก่ประเทศมาก

ยิ่งข้ึน เพราะระบอบการปกครองท่ีอาํนาจทางการเมือง

ตกแก่ชนชั้นผูป้กครองเพียงไม่ก่ีคนยอ่มทาํใหร้ายไดข้อง

ประเทศตกแก่อภิสิทธิชนกลุ่มน้ีเป็นสาํคญั ทั้งน้ีถา้การ

บริหารเงินของประเทศเป็นไปเพ่ือผลประโยชนข์องพวก

พอ้งกลุ่มตน  รวมถึงการบริหารงานทางการเมืองท่ีไม่

ตอบสนองต่อการแกปั้ญหาความยากจนแก่ประชาชน 

ความล่าชา้ ดอ้ยประสิทธิภาพ โครงสร้างภาษีอากรท่ีไม่

เป็นธรรม และการจดังบประมาณท่ีเหล่ือมลํ้า กเ็ป็น

สาเหตุท่ีทาํใหปั้ญหาความยากจนยงัคงอยูใ่นสงัคมไทย 

 โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย

มีโครงสร้างตามระบบเศรษฐกิจแบบผสม (mixed  

economic) กล่าวคือ เป็นรูปแบบผสมระหวา่งระบบทุน

นิยมกบัระบบสงัคมนิยม แต่ในทางปฏิบติัมีลกัษณะ

เป็นไปในแบบทุนนิยม ประชาชนมีเสรีภาพในทรัพยากร 

โดยท่ีรัฐเป็นผูป้ระกอบวิสาหกิจบางประเทศโดยมี

จุดมุ่งหมายท่ีทาํเพ่ือแกปั้ญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศ

รวมทั้งปัญหาความยากจนดว้ย แต่วิสาหกิจท่ีรัฐเป็น

ผูด้าํเนินการไม่ใช่เคร่ืองมือในการกระจายรายได้

ประชาชาติใหเ้ป็นธรรม ในทางตรงกนัขา้มกบัเป็น

เคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชนแ์ก่พวกพอ้งของ

ตนเอง ทาํใหปั้ญหาความยากจนยงัคงมีอยูแ่ละไม่ไดรั้บ

การแกไ้ขอยา่งจริงจงั 

 นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

เป้าหมายและกลยทุธ์ในการพฒันาเศรษฐกิจมีส่วนสาํคญั

ไม่นอ้ยในการกระจายอาํนาจทางเศรษฐกิจ ถา้พิจารณา

ถึงระบบเศรษฐกิจไทยแลว้ไม่ว่ารัฐบาลทั้งในอดีตและ

ปัจจุบนัจะนาํเสนอไวอ้ยา่งไร แต่โดยขอ้เทจ็จริงแลว้ การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายท่ีมีความสาํคญั

อนัดบัตน้ๆของทุกรัฐบาล เพราะมีแนวคิดท่ีวา่การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเป็นการแกปั้ญหาความ
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ยากจนของประเทศ จนมีนโยบายต่างๆมากมายท่ีมุ่งทาํ

ใหร้ายไดป้ระชาชาติเพ่ิมสูงข้ึน แต่นโยบายต่างๆเหล่าน้ี

กลบัส่งผลใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน 

เห็นไดจ้ากชนชั้นนายทุนเป็นชนชั้นท่ีมีบทบาทต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก การกระจายไดร้าย

ประชาชาติกลบัทาํใหค้นรวยรวยยิ่งข้ึน และคนจนยิ่งจน

ลง เห็นไดจ้ากการเกบ็ภาษีอากร ซ่ึงจะนาํไปใชจ่้ายใน

โครงการพฒันาต่างๆ ต่อไปนั้นส่วนสาํคญัส่วนหน่ึงได้

จากพืชผลเกษตรโดยเฉพาะอย่างยิ่งขา้ว เม่ือพิจารณา

โดยรวมแลว้ ประชาชนในภาคเกษตรกรรมตอ้งรับภาระ

ภาษีถึงสองในสามของภาษีอากรท่ีรัฐบาลเรียกเก็บ 

(ประมาณ 66 – 67 %) (Usher, 1967) แต่รัฐบาลใช้

จ่ายเงินในการพฒันาภาคเกษตรกรรมตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ีหน่ึง (พ.ศ.2504 – 2509) เพียง 

14.15 % ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีสอง (2510 – 2514) 

เพียง 20.23 % และตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีสามเพียง 

13.7 % ของงบพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  

เห็นไดว้า่กลยทุธ์ในการพฒันาเศรษฐกิจเท่าท่ีผา่นมา

เนน้หนกัในการพฒันาภาคอุตสาหกรรมหรือภาคตวัเมือง 

ยงัส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างทางรายไดร้ะหวา่ง

ประชาชนในภาคชนบทกบัภาคตวัเมืองใหมี้มากข้ึน ยิ่ง

ไปกวา่นั้นเม่ือพิจารณาถึงระยะยาวแลว้ การละเลยไม่

พฒันาภาคเกษตรกรรมเท่าท่ีควรยอ่มจะเป็นอุปสรรคต่อ

การพฒันาประเทศ เพราะความลา้หลงัของภาค

เกษตรกรรมนัน่เอง ในท่ีสุดแลว้จะทาํให้

กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจเช่ืองชา้ลง (รังสรรค ์ธนะ

พรพนัธ์ุ, 2517, หนา้ 54)  

 

สถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย 

 วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2548, หนา้ 37) กล่าววา่

สภาวะความยากจนทางดา้นรายได ้ในช่วงก่อน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 เป็น

ช่วงท่ีประเทศมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ระดบัสูง ทาํใหค้นมีงานทาํ และมีรายไดเ้พ่ิมสูงข้ึน ส่งผล

ใหปั้ญหาความยากจนบรรเทาลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทาํให้

จาํนวนคนจนทางดา้นรายไดห้รือผูท่ี้มีรายไดอ้ยูใ่ตเ้สน้

ความยากจน มีแนวโนม้ลดลงอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง 

จากท่ีเคยมีสดัส่วนสูงถึงร้อยละ 32.6 ของประชากรทั้ง

ประเทศ หรือจาํนวน 17.9 ลา้นคน ในปี 2531 คนจนของ

ประเทศลดลงเหลือเพียงร้อยละ 11.4 ของประชากร หรือ

ประมาณ 6.8 ลา้นคน ในปี 2539 แต่เม่ือเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจในปี 2540 เศรษฐกิจอยูใ่นภาวะถดถอย อตัรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหดตวั จาํนวนคนวา่งงาน

เพ่ิมข้ึน ระดบัรายไดเ้ร่ิมลดลง ในขณะท่ีอตัราเงินเฟ้อสูง

ถึงร้อยละ 8.1 ทาํใหค้นบางกลุ่มไม่สามารถปรับตวัตาม

ภาวะเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบใหส้ดัส่วนคนจนเพ่ิมสูงข้ึน

เป็นร้อยละ 13.0 หรือเป็นจาํนวนคนจน 7.9 ลา้นคน ในปี 

2541 สะทอ้นใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ ภาวะชะงกังนัทาง

เศรษฐกิจมีผลกระทบโดยตรงต่อปัญหาความยากจน เม่ือ

ระบบเศรษฐกิจเร่ิมส่งสัญญานฟ้ืนตวัข้ึน สดัส่วนคนจน

จึงเร่ิมลดลง สอดคลอ้งกบัทิศทางการขยายตวัของระบบ

เศรษฐกิจ เหลือร้อยละ 14.2 ในปี 2543 คิดเป็นจาํนวนคน

จน 8.9  ลา้นคน  

 วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2548 , หนา้ 38) ยงักล่าว

อีกวา่การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองในช่วงปี 

พ.ศ.2543-2545 ส่งผลต่อการขยายตวัระดบัรายไดข้องคน

ไทยดีข้ึน ขณะท่ีเศรษฐกิจมีเสถียรภาพดี อตัราเงินเฟ้อไม่

เปล่ียนแปลงมากนกั มีผลใหปั้ญหาความยากจนลดลง

อยา่งรวดเร็ว โดยในปี พ.ศ.2544 สดัส่วนความยากจน

เป็นร้อยละ 13.0 คิดเป็นจาํนวนคนยากจน 8.2 ลา้นคน 

ขณะท่ีในปี พ.ศ.2545 สดัส่วนความยากจนดงักล่าวลดลง

เหลือร้อยละ 9.8 คิดเป็นจาํนวน 6.2 ลา้นคน หรือลดลง 2 

ลา้นคน เม่ือเทียบกบัปี 2544 นบัเป็นความสาํเร็จท่ีเกิน

เป้าหมายท่ีกาํหนดไวใ้นแผนพฒันาฉบบัท่ี 9 ท่ีจะลด

สดัส่วนคนยากจนเหลือร้อยละ 12 ภายในส้ินปี พ.ศ.2549 

รวมทั้งบรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษของ

สหประชาชาติท่ีสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยลดปัญหา



EAU HEritAgE JoUrnAl
Social Science and Humanity18 Vol. 5 No. 2 May-August 2015

ความยากจนท่ีเป็นอยูใ่นปี พ.ศ.2533 (เท่ากบัร้อยละ 

27.2) ลงคร่ึงหน่ึงใหไ้ดภ้ายในปี พ.ศ.2558  

 เม่ือพิจารณาจากเสน้ความยากจนและสดัส่วน

คนจนของประเทศไทยจาํแนกตามภูมิภาคระหวา่งปี 

พ.ศ.2531 – 2555 ดงัปรากฏในตารางท่ี 1 แสดงใหเ้ห็นได้

อยา่งชดัเจนวา่เสน้ความยากจนของประเทศไทยทั้งใน

ภาพรวมและท่ีจาํแนกตามภูมิภาคมีค่าสูงข้ึนตลอด

ช่วงเวลาท่ีทาํการศึกษา ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงค่าครองชีพ

ท่ีสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยเสน้ความยากจนของประเทศ

ไทยในภาพรวมไดเ้พ่ิมสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจาก 879 บาท 

ต่อคนต่อเดือนในปี พ.ศ.2531 เป็น 2492 บทต่อคนต่อ

เดือนในปี พ.ศ.2555 สาํหรับเสน้ความยากจนในระดบั

ภูมิภาค พบวา่เสน้ความยากจนของกรุงเทพมหานครมีค่า

สูงท่ีสุด ตามมาดว้ยภาคกลาง ภาคใต ้ภาคเหนือ และภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ลกัษณะดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่

ค่าครองชีพในกรุงเทพมหานครสูงท่ีสุดในประเทศ 

ตามมาดว้ยภาคกลาง ภาคใต ้ภาคเหนือ และภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือนัน่เอง อยา่งไรกต็ามแมจ้ะมีระดบั

ของเสน้ความยากจนท่ีแตกต่างกนั แต่เสน้ความยากจน

ของทุกภูมิภาคลว้นมีค่าเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตลอด

ระยะเวลาท่ีทาํการศึกษา แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาความ

ยากจนท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหดี้ข้ึน  

   

 

ตาราง 1  

เส้นความยากจน (poverty line) แสดงรายได้เฉล่ียของประชาชนจาํแนกตามภาคและเขตพืน้ท่ี ปี พ.ศ. 2531, 2541, 2550 

และ 2555 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, ประมวลผลโดย สาํนกั

พฒันาฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดัภาวะสงัคม  สศช. 
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หมายเหตุ: เสน้ความยากจน (Poverty line) เป็นเคร่ืองมือสาํหรับใชว้ดัภาวะความยากจน โดยคาํนวณจากตน้ทุนหรือ

ค่าใชจ่้ายของปัจเจกบุคคลในการไดม้าซ่ึงอาหารและสินคา้บริการท่ีจาํเป็นพ้ืนฐานในการดาํรงชีวิตแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาความยากจน 

 

 การจะแกไ้ขความยากจนเชิงโครงสร้างได ้ตอ้ง

เปล่ียนกรอบคิดในการพฒันาจากการเนน้เร่ืองการเพ่ิม

ผลผลิต เพ่ิมรายไดข้องปัจเจกชนท่ีมุ่งเนน้ความอยากได้

อยา่งไม่มีขอบเขตของมนุษย ์มาเนน้ความสามารถสนอง

ความตอ้งการพ้ืนฐาน ทั้งทางเศรษฐกิจสงัคม การเมืองให้

พอเพียงแก่การดาํรงชีวิตท่ีมีสุขภาพทั้งกายและใจของ

สมาชิกส่วนใหญ่ในสงัคมใหท้ัว่ถึง (วิทยากร, 2547) 

 คณะกรรมาธิการการปกครอง วฒิุสภา (2545) 

ไดเ้สนอแนวทางการแกปั้ญหาความยากจน โดยมี

แนวทางคือเปล่ียนแปลงปัจจยัในวฏัจกัรความยากจนโดย

สร้างมาตรการเสริมเพ่ือแกไ้ขในจุดท่ีเกิดปัญหาซ่ึงมี

แนวทางท่ีใชใ้นการแกไ้ขดงัต่อไปน้ี 

 1. เสริมสร้างบุคคลใหเ้ขม้แขง็ทั้งทางเศรษฐกิจ

และสงัคม ในดา้นเศรษฐกิจกมี็ความรู้ความสามารถและ

ศกัยภาพท่ีจะยกฐานะทางเศรษฐกิจใหพ้น้จากความ

ยากจน ส่วนทางสงัคมกมี็แนวการดาํรงชีวิตท่ีถกูตอ้ง

เหมาะสมเพ่ือป้องกนัการร่ัวไหลของทรัพยสิ์น 

 2. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและ 

ประชาสงัคม ในทางเศรษฐกิจสนบัสนุนใหเ้กิดการ

รวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือเพ่ิมอาํนาจต่อรองและ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยมุ่งใหชุ้มชนสามารถพ่ึงพิง

ตนเองตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชร้ากฐานและภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้น ในทางสงัคมให้

ประชาคมมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของภาครัฐเพ่ือ

กระจายอาํนาจไปสู่ประชาชน 

 3. เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รภาค

เศรษฐกิจทั้งระดบัภูมิภาคและระดบัชาติ เช่น สถาบนั

การเงิน ผูส่้งออก หอการคา้ สภาอุตสาหกรรม เพ่ือเป็น

กลไกขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศและสามารถช้ีนาํ

สงัคมไปยงัทิศทางท่ีถกูตอ้ง 

 4. เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รภาค

สงัคม เช่น สถาบนัการศึกษา สถาบนัทางศาสนาเพ่ือให้

สามารถช้ีนาํสงัคมไปยงัทิศทางท่ีถูกตอ้ง 

 5. ส่งเสริมและสนบัสนุนการทาํงานของรัฐบาล

ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจน

ตรวจสอบติดตามเพ่ือขจดัการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และ

การใชอ้าํนาจในทางท่ีมิชอบ 

 6. ประสานความร่วมมือระหว่างองคก์รและ

หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 

บทสรุป  

 ปัญหาความยากจนในสังคม เป็นปัญหาท่ีมีมา

อยา่งยาวนานนบัสิบปี ทั้งยงัเป็นปัญหาสาํคญัระดบัชาติท่ี

มีความซบัซอ้นเป็นอยา่งยิ่ง และส่งผลกระทบอยา่ง

รุนแรงต่อสงัคมไทย เป็นตน้เหตุเก่ียวเน่ืองไปยงัปัญหา

ต่าง ๆ อีกมากมาย กล่าวไดว้า่ประเทศไทยยงัไม่สามารถ

เอาชนะปัญหาความยากจนไดเ้น่ืองจากประเทศไทยยงัคง

มีปัญหาความยากจนกระจายอยูท่ัว่ประเทศ โดยเฉพาะ

ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นภาคเหนือและภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงยงัมีสดัส่วนคนจนค่อนขา้งสูง 

แมว้า่ประเทศไทยจะมีระดบัรายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคลเพ่ิม

มากข้ึนกต็าม แต่รายไดท่ี้เพ่ิมข้ึนนั้นกลบัไม่ไดถ้กูจดัสรร

ใหแ้ก่ประชาชนทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียม ดงันั้นอาจกล่าว

ไดว้า่ภาครัฐตอ้งทาํการแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมลํ้าทาง

รายไดอ้ยา่งจริงจงัมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่เพ่ือขจดัปัญหาความ

ยากจนใหห้มดไปจากประเทศไทยโดยสมบูรณ์ 

ดงัจะเห็นไดว้า่ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุ

มากจากการท่ีไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรในการประกอบ

อาชีพและใชใ้นการดาํเนินชีวิตอยา่งต่อเน่ือง การถกูเอา

เปรียบดว้ยวิธีการต่าง ๆ จากพ่อคา้คนกลางและนายจา้ง
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โดยเฉพาะประชาชนผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเขตชนบท รวมถึง

การท่ีรัฐบาลไม่สามารถแกปั้ญหาความยากจนใหดี้ข้ึนได้

ตามแนวคิดของจกัรกฤษณ์ นรติผดุงการ (2523, หนา้ 43) 

ทาํใหภ้าวะความยากจนยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนไป

อีก ส่งผลใหเ้กิดความเดือดร้อนและการแผข่ยายวงของ

ความยากจนมากยิ่งข้ึนไปอีก 

 ความยากจนยงัส่งผลใหเ้กิดปัญหาความเหล่ือม

ลํ้าทางรายไดต้ามมา โดยผูท่ี้รายไดน้อ้ยไม่พอเพียงต่อ

การดาํรงชีวิตทาํใหเ้กิดภาระหน้ีสินตามมา และความ

ยากลาํบากในการดาํเนินชีวิตอีกดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของศุภเจตน ์จนัทร์สาส์น (2552, หนา้ 71) ท่ีวา่

ปัญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายไดเ้ป็นแรงกดดนัท่ีทาํให้

ปัญหาความยากจนทวีรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทาํใหก้ลุ่มคนท่ีมี

รายไดต้ํ่าไดรั้บความเดือดร้อนทั้งทางเศรษฐกิจและ

สงัคม แมว้า่คนกลุ่มน้ีจะมีรายไดสู้งกวา่เสน้ความยากจน

และไม่ถือเป็นคนจนกต็าม ตวัอยา่งเช่น ระดบัราคาสินคา้

โดยทัว่ไปจะสูงข้ึนตามระดบัการบริโภคของกลุ่มคนท่ีมี

รายไดสู้งโดยเป็นระดบัราคาท่ีสูงเกินไปสาํหรับกลุ่มคน

ท่ีมีรายไดต้ํ่า และการเกิดปัญหาบริโภคนิยมในกลุ่มคนท่ี

มีรายไดต้ํ่าซ่ึงเกิดจากการเลียนแบบกลุ่มคนท่ีมีรายไดสู้ง

ทาํใหเ้กิดปัญหาหน้ีสินในกลุ่มท่ีมีรายไดต้ํ่า เป็นตน้ ดว้ย

เหตุน้ีการแกปั้ญหาความยากจนและปัญหาความเหล่ือม

ลํ้าทางรายไดจึ้งเป็นส่ิงท่ีภาครัฐตอ้งทาํไปควบคู่กนัหาก

ตอ้งการประสบความสาํเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจและ

ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ ทงัน้ี 

แนวทางหลกัในการแกปั้ญหาความยากจนอยูท่ี่การเพ่ิม

โอกาสและศกัยภาพของคนจน ตลอดจนการส่งเสริม

นโยบายและระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีเหมาะสม 

 สาํหรับแนวทางในการแกปั้ญหาความยากจน

นั้นรัฐบาลตอ้งเป็นตวัหลกัในการขบัเคล่ือนการ

แกปั้ญหาความยากจนใหเ้กิดข้ึนอยา่งจริงจงัโดยมีการ

มุ่งเนน้การเสริมสร้างใหต้วับุคคลและชุมชนทอ้งถ่ินมี

การพ่ึงพาตวัเองในการส่งเสริมการประกอบอาชีพใหมี้

รายไดเ้พียงพอในการดาํเนินชีวิตอยา่งย ัง่ยืน และมุ่ง

ส่งเสริมใหมี้การประสานความร่วมมือกบัองคก์รและ

หน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม

คิดและปฏิบติัในการแกปั้ญหาความยากจนของประเทศ

ใหมี้การพฒันาท่ีดีข้ึน นาํไปสู่การแกปั้ญหาอยา่งมัน่คง

และยัง่ยืนต่อไป 
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