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บรรณาธิการ

	

	 “วารสารพฒันศาสตร์” ฉบบันี ้จดัท�ำขึน้ในช่วงเวลาทีต่รงกบัวาระพเิศษ

ของการฉลองครบรอบ 50 ปี ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ซึง่เดมิวารสารนีไ้ด้ใช้ชือ่เดยีวกบัชือ่ของหน่วยงาน คอื “วารสารส�ำนกับณัฑติอาสา

สมคัร” และต่อมาเมือ่ส�ำนกัฯ ได้พฒันาขึน้เป็นวทิยาลยัพฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ 

ชื่อของวารสารจึงได้มีการปรับตามชื่อของหน่วยงานแต่ยังคงแนวคิดของการ

รวบรวมงานวชิาการ การวจิยัด้านอาสาสมคัร งานทีเ่กีย่วข้องด้านชนบท และงานด้าน 

การพัฒนาในมิติต่างๆ และเพื่อร่วมแสดงความยินดีและให้เกียรติต่อผู้ก่อตั้ง  

กองบรรณาธกิารจงึได้รวบรวมเรือ่งราวทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัสตูรบณัฑติอาสาสมคัร 

นอกเหนือจากการรวบรวมบทความวิจัย บทความวิชาการด้านสังคมศาสตร์ใน

มิติต่างๆ มาไว้เพื่อให้ผู้อ่านได้มีส่วนร่วมและเข้าใจถึงที่มา แนวคิดการท�ำงาน 

ประสบการณ์การปฏบิตังิานในพืน้ทีช่นบท การใช้ชวีติร่วมกบัชาวบ้านและเรือ่งราว

จากบคุคลทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัสตูรบณัฑติอาสาสมคัร ในแต่ละช่วงเวลามาเรยีบเรยีง

ไว้ให้ผู้อ่านได้ร�ำลึกถึงคุณูปการที่อาจารย์ป๋วยและบัณฑิตอาสาสมัคร ในโครงการ

ที่ท่านเรียกว่า “โครงการที่ผมรัก” ได้ปฏิบัติมาตลอดระยะเวลา 50 ปี

	 หลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัครนั้นก่อตั้งขึ้นโดย ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย  

อึ๊งภากรณ์ ใน พ.ศ. 2512 มีจุดมุ่งหมายให้บัณฑิตที่ส�ำเร็จการศึกษาได้ออกไปใช้

ชวีติและท�ำประโยชน์ให้กบัชาวบ้านในชนบท เนือ่งจากในช่วงเวลานัน้ คนส่วนใหญ่ 

สนใจศึกษาและหางานท�ำอยู่ในเมืองหลวง มากกว่าจะพาตนเองออกไปใช้วิชา

ความรู้และท�ำงานพัฒนาให้กับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล เมื่ออาจารย์ป๋วย 



ก่อตั้งหลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัครขึ้นในรุ่นที่ 1 มีบัณฑิตที่ส�ำเร็จการศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน 18 คน ในสมัยนั้นนักวิชาการ

และประชาชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ขนาดทีม่นีกัเขยีนชือ่ดงั คอื คณุนติยา 

นาฏยะสนุทร ได้เขยีนบทความถงึบทบาทบณัฑติอาสาสมคัรในความเสยีสละเพือ่

พฒันาชนบทภายใต้ชือ่เรือ่ง “เพช็ร 18 เมด็บนยอดโดม” ลงในหนงัสอืพมิพ์ไทยรฐั 

ท�ำให้ชื่อเสียงของบัณฑิตอาสาสมัครได้รับการกล่าวขานและชื่นชมเป็นอย่างมาก 

และไม่เพียงแค่การยกย่องชื่นชมจากประชาชนทั่วไป บัณฑิตอาสาสมัครยังได้รับ

เกยีรตคิณุอนัสงูสดุของการเป็นอาสาสมคัรและท�ำงานด้านการพฒันา คอื การได้

รับพระราชทานพระวโรกาสให้บัณฑิตอาสาสมัครและบุคลากรของส�ำนักบัณฑิต

อาสาสมัครเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทและรับฟังพระบรมราโชวาทจากพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ก่อนลงพื้นที่ปฏิบัติงานในชนบท ตั้งแต่รุ่นแรก

จนถึงปัจจุบัน (รัชกาลที่ 10) ซึ่งส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัครยังคงถือเป็นธรรมเนียม 

ปฏบิตัขิองการเข้าเฝ้าเพือ่รบัฟัง พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ 

มาโดยตลอด ยุวณี ศุภศิลป์ อดีตบัณฑิตอาสาสมัครรุ่นที่ 2 ได้กล่าวในขณะ 

ให้สัมภาษณ์กับไทยทีวีสีช่อง 3 ว่า “การได้เข้าเฝ้าฯ นับเป็นเกียรติอย่างสูงสุดของ

ชีวิตและตื่นเต้นที่สุด เพราะเป็นครั้งแรกที่บัณฑิตอาสาสมัครได้เข้าเฝ้าทูลละออง

ธุลีพระบาทอย่างใกล้ชิด...ตื่นเต้นมากไม่นึกว่าโครงการบัณฑิตอาสาสมัครจะได้

รบัความสนพระทยัจากพระเจ้าอยูห่วั พอเข้าไปท่านกร็ูเ้รือ่งราวของเราหมดนะคะ 

รู้เรื่องงานบัณฑิตอาสาสมัครทั้งหมด ท่านก็ชื่นชม..ด้วยทรงเห็นว่าเป็นโครงการ

ที่มีประโยชน์...” (ยุวณี ศุภศิลป์. 2559) และในวันที่สิ้นสุดการปฏิบัติในพื้นที่ของ

บัณฑิตอาสาสมัคร ซึ่งนับว่าเป็นการส�ำเร็จการศึกษาในระดับประกาศนียบัตร 

ขัน้สงูนัน้ ผูท้ีเ่ป็น บอ. ยงัได้รบัการให้เกยีรตจิากประชาคมธรรมศาสตร์ดงัที ่ไชยยนัต์ 

รชัชกลู ได้บนัทกึไว้ในหนงัสอื ป้ันอดตีเป็นตวั ว่า “ในวนัรบัปรญิญาที ่บอ. ขึน้ไปรบั 

“ประกาศนียบัตรชั้นสูงบัณฑิตอาสาสมัคร” นั้น ทุกคนได้รับการปรบมือลั่น 

หอประชุม ซึ่งโดยปกติการปรบมือนี้จะส�ำหรับเฉพาะผู้ที่ได้รับเกียรตินิยม” 

	 แม้หลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัครจะได้รับการกล่าวขานชื่นชมถึงความ

เสียสละ ความมุ่งมั่นตั้งใจ และให้เกียรติจากสังคมว่าเป็นโครงการที่มีประโยชน์ 



เข้าถึงคนในชนบทอย่างแท้จริง แต่หลักสูตรก็ยังถูกท้าทายจากกระแสการ

เปลีย่นแปลงของสงัคม การมุง่พฒันาด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมีากกว่าการ

ให้ความส�ำคญักบังานทางสงัคมศาสตร์ การปรบัตวัของมหาวทิยาลยัทีมุ่ง่ให้แต่ละ

คณะหน่วยงานสร้างหลักสูตรที่สามารถ หารายได้เลี้ยงตัวเอง รวมถึงการท�ำงาน 

จิตอาสาที่มีค่านิยมใหม่ๆ ใช้การท่องเที่ยว การแจกของ การร้องเพลง วาดรูป

ระบายสแีละเผยแพร่การท�ำความดผ่ีานโซเชยีลมเีดยี วธิกีารเหล่านัน้ส่งผลกระทบ

ต่องาน “อาสาสมคัร” และถกูลดทอนคณุค่าและส่งผลกระทบให้หลกัสตูรถกูมองถงึ

ความคุม้ค่า คุม้ทนุในการปฏบิตังิานในพืน้ทีท่ีท่ัง้ห่างไกลและยงัต้องใช้เวลาในการ

ส่งบัณฑิตอาสาสมัครเข้าไปปฏิบัติงานภาคสนามที่ใช้ระยะเวลาท�ำงานนานแรมปี  

อกีทัง้ยงัถกูมองถงึการไม่ก่อให้เกดิรายได้ในเชงิธรุกจิ ทัง้ยงัมต้ีนทนุสงูในการดแูล 

ให้ค�ำปรึกษา สนับสนุนบัณฑิตอาสาสมัครที่ต้องออกจากที่พักไปอยู่ในพื้นที่ห่าง

ไกล อยู่ในบริบทสังคมที่ไม่คุ้นเคยทั้งในสภาพความเป็นอยู่ การใช้ชีวิต และการ

ดแูลจติใจให้ยงัคงรกัษาไว้ซึง่ความมุง่มัน่และการท�ำประโยชน์เพือ่สงัคม สิง่เหล่านี้ 

มีผลกระทบต่อการด�ำเนินงานของหลักสูตรเป็นอย่างยิ่ง แต่ถึงแม้ว่ากระแสการ

พฒันาของโลกและมมุมองทางความคดิของการท�ำจติอาสาและงานอาสาสมคัรจะ

เปลีย่นแปลงไป แต่หลกัสตูรบณัฑติอาสาสมคัรยงัคงให้ความส�ำคญักบัการพฒันา

และเหน็คณุค่าของประชาชนในชนบทและพืน้ทีท่ีม่คีวามแตกต่างหลากหลายทาง

วัฒนธรรม หลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัครยังคงด�ำเนินงานท่ามกลางกระแสความ

ท้าทายที่เกิดขึ้นจากบริบทสังคมรอบด้านและวิธีการท�ำงานที่เปลี่ยนแปลงไปใน

สังคมปัจจุบัน และก่อนถึงการก้าวเข้าสู่ปีที่ 51 ของหลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัคร  

จึงขอประมวลเรื่องราวของหลักสูตรซึ่งก่อตั้ง โดย อาจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์  

ตลอดระยะเวลา 50 ปี ไว้ดังนี้

	 1.	หลักสูตรนี้มีอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนมาตลอด มีการ 

กล่าวหาว่า อาจารย์ป๋วย ก่อตัง้หลกัสตูรนีเ้พือ่ให้บณัฑติอาสาสมคัรไปเผยแพร่ลทัธิ

คอมมิวนิสต์ คุณสมัคร สุนทรเวช อภิปรายในสภาฯ ขอตัดงบประมาณสนับสนุน

ลงทั้งหมด ปี 2519 บัณฑิตอาสาสมัครถูกติดตาม เชิญตัวไปสอบสวนจากฝ่าย

ความมั่นคง จนต้องเรียกตัวกลับจากการปฏิบัติงานภาคสนามก่อนครบก�ำหนด 



ขณะที่ 10 กว่าปีที่ผ่านมามหาวิทยาลัยตั้งค�ำถามถึงหลักสูตรเป็นระยะว่า ใช้งบ

ประมาณผลิตบัณฑิตอาสาสมัครต่อหัวสูงถึง 8 หมื่นกว่าบาท ผลผลิตที่ได้มีอะไร

บ้าง จ�ำนวนบัณฑิต ผลงานด้านการพัฒนา การเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง ภาย

หลังจบหลักสูตรไปแล้ว

	 2.	บณัฑติอาสาสมคัรในอดตี เมือ่เข้าไปในหมูบ้่านเหน็ความไม่เป็นธรรม 

การเอารัดเอาเปรียบ การคอร์รัปชันของผู้น�ำหมู่บ้าน ก็มักจะไปร่วมกับชาวบ้าน 

ต่อต้าน เคลื่อนไหว เรียกร้องต่อหน่วยงานเพื่อบรรเทาขจัดปัญหาดังกล่าว  

จนต้องก�ำชบั ปราม ไม่ให้บณัฑติอาสาสมคัรเข้าไปยุง่เกีย่วกบัการเมอืง และเข้าไป

เปลีย่นแปลงในพืน้ที ่ทัง้อาจารย์ป๋วยต้องประกาศว่าโครงการนีใ้ห้เป็นเรือ่งของการ

ศึกษาเพียงอย่างเดียว ส่วนการพัฒนาชนบทเป็นผลที่ตามมา แต่ปัจจุบันบัณฑิต

อาสาสมคัรเปลีย่นไปมาก ไม่ได้หวัรนุแรง ร้อนวชิา หรอืเป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลง

เหมอืนในอดตี จนบางครัง้เข้าไปศกึษาอย่างเดยีว ไม่ได้สร้างผลงานการพฒันาให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ ท�ำให้ต้องปรับหลักสูตรให้บัณฑิตอาสาสมัครทุกคน 

ต้องริเริ่มและด�ำเนินโครงการพัฒนาขึ้นด้วยตนเองในหมู่บ้านที่เข้าไปอยู่

	 3.	เมื่อมหาวิทยาลัยตั้งค�ำถามถึงจ�ำนวนบัณฑิตอาสาสมัคร โดย 

ไม่ให้งบประมาณเพิ่มเติม ก็หมายถึงว่า การต้องจ�ำกัดงบประมาณเพื่อให้น�ำไป

จดัการศกึษาให้ได้ บอ. เพิม่ขึน้ มกีารเสนอว่าท�ำให้หลกัสตูรสัน้ลง ตดัการไปเยีย่ม

ของนักวิชาการอาจารย์ที่ปรึกษา ไปจนถึงการส่งบัณฑิตอาสาสมัครเข้าหมู่บ้าน

จาก 7 เดือน เป็น 2 อาทิตย์ ตัดเบี้ยเลี้ยงปฏิบัติงานภาคสนาม เป็นต้น หรือการ

ส่งบัณฑิตอาสาสมัครไปอยู่กับหน่วยงานในลักษณะการฝึกงานพัฒนา มากกว่า

จะไปศึกษาเรียนรู้ และใช้ชีวิตอยู่กับชาวบ้านในหมู่บ้าน แต่ทั้งหมดของข้อเสนอ 

ดังกล่าวล้วนท�ำให้หลักสูตรนี้ไม่สามารถด�ำรงอยู่ภายใต้ปรัชญาของการจัดการ

ศึกษาในแบบที่อาจารย์ป๋วยวางไว้ได้ เพราะจะกลายเป็นหลักสูตรฝึกงาน ทดลอง

ใช้ชีวิต หรืออาสาสมัครแบบฉาบฉวย ที่มีกันอยู่เกลื่อนในสังคม

	 4.	ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร พยายามที่จะหางบประมาณมาเป็นทุน

การศึกษาเพื่อให้รับบัณฑิตอาสาสมัครได้เพิ่มขึ้น แต่ก็ไม่ได้ท�ำให้จ�ำนวนบัณฑิต

อาสาสมัครเพิ่มขึ้นจากปีละ 25-30 คนได้ เพราะหลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัครมี

เงื่อนไขและลักษณะเฉพาะมากมาย



		  i.	 เมื่อรับเข้ามาจ�ำนวนมาก เรามักไม่ได้คนที่เหมาะสมที่จะเรียน 

หลายคนไม่ได้ทุ่มเท เสียสละ หรือยินดีจะเสียเวลา เสียก�ำลังกาย ก�ำลังใจ ไปกับ

หลักสูตร ก็มักจะออกกลางคันในขั้นตอนต่างๆ ที่ค่อนข้างจะยากล�ำบาก

 		  ii.	 ครั้นจะปรับให้ง่ายขึ้น เราก็จะไม่ได้คนที่มีส�ำนึก เข้าใจ และ

สามารถท�ำงานร่วมกับชาวบ้านในท้องถิ่นที่แตกต่างทางวัฒนธรรมได้ เพราะ

การเปลี่ยนแปลงส�ำนึกของคนย่อมต้องใช้เวลาและสถานการณ์ที่ช่วยสร้าง

ประสบการณ์ เมื่อรถขนสินค้าการเกษตรพาคนป่วยไปโรงพยาบาลฉุกเฉินแล้ว 

ถกูต�ำรวจเรยีกไถเงนิระหว่างเดนิทางทีแ่สนจะเร่งรบีทลุกัทเุลโดยมบีณัฑติอาสาสมคัร 

นั่งอยู่บนรถคันนั้นด้วย หรือการที่ บอ. ถูกปลัดอ�ำเภอเรียกไปต่อว่า “ไปอยู่ 

กบัชาวบ้านกอ็ย่าไปเชือ่พวกชาวบ้านมากนกั พวกนีโ้ง่ เหน็แก่เงนิ และชอบให้ร้าย

ทางราชการ” เหล่านีม้นัย่อมซาบซึง้เหน็ถงึความเจบ็ปวดของชาวบ้านมากกว่าการ

ถูกสอนในห้องเรียน

 		  iii.	หลักสูตรอ่อนไหวกับสถานการณ์ทางสังคมมาก เหตุการณ์

ส�ำคัญ นโยบายของรัฐบาล มีผลต่อจ�ำนวนผู้สมัครเข้าเรียนในหลักสูตรอย่างมี

นัยส�ำคัญ เช่น กรณีรัฐบาลประกาศให้เงินเดือนปริญญาตรี 1.5 หมื่นบาท ท�ำให้ 

ผูส้มคัร บอ. ลดลงไปอย่างเหน็ได้ชดั หรอืกรณทีีม่เีหตกุารณ์ทางการเมอืง โครงการ

จ้างงานขนาดใหญ่ในรปูของอาสาสมคัรของรฐับาล หรอืกระแสความนยิมจติอาสา

ท�ำให้เกิดแพ็กเกจจิตอาสาท่องเที่ยวระยะสั้นๆ มากมาย รวมทั้งแทรกเข้าไปใน

วิชาเรียนทุกระดับ และแม้แต่การเข้าเรียนปริญญาโทที่ง่าย สะดวกสบายในการ

สอบเข้าและการเรียนจบ เหล่านี้ล้วนมีผลต่อการตัดสินใจเข้ามาเรียนในหลักสูตร

บัณฑิตอาสาสมัครทั้งสิ้น

	 5.	เดิมเราเชื่อกันว่าคนมาเรียนน้อยเพราะเราอ่อนประชาสัมพันธ์ 

บอ. ตลอดจนบคุลากรทีท่�ำงานเกีย่วข้องกบัการจดัการเรยีนการสอนของหลกัสตูร 

ล้วนพูดตรงกัน แต่เมื่อเราโหมประชาสัมพันธ์ ทั้งช่องทาง เนื้อหา ความดึงดูดใจ

ของสื่อที่ใช้ ผลที่เกิดขึ้นก็คือ มีผู้มาสมัครจ�ำนวนมาก แต่ก็ตัดสินใจไม่เรียน ใน 

ขั้นตอนการสอบข้อเขียน สัมภาษณ์ ช่วงเตรียมความพร้อม และแม้แต่ช่วงเรียน

ภาควิชาการ ด้วยเหตุผลต่างๆ นานา เช่น ได้งาน ห่างบ้านห่างคนรักไม่ได้ เหงา 



เข้ากับเพื่อนไม่ได้ เรียนไม่ไหว สอบได้ปริญญาโท ได้ทุนไปเรียนต่างประเทศ แต่

โดยรวมๆ แล้ว คนที่มาเรียนในหลักสูตรนี้ต้องมาด้วยใจพร้อมที่จะเสียสละบาง

ด้านของความเคยชิน ความสะดวกสบายในชีวิต เงินเดือนที่เคยได้หรือก�ำลังจะ

ได้ นอกเหนอืจากการถกูคาดหวงัว่าจะต้องท�ำประโยชน์ให้กบัสงัคมด้วย เบีย้เลีย้ง

ประจ�ำเดือนแม้เพียงเล็กน้อยจึงมีความหมายกับบัณฑิตอาสาสมัคร 

	 6.	ในอกีด้านหนึง่ คนในแวดวงการพฒันากลบัรูจ้กับณัฑติอาสาสมคัร 

และยอมรับทักษะความสามารถการท�ำงานกับชาวบ้าน กับประชาชน บัณฑิต 

อาสาสมคัรเมือ่สมคัรใจจะท�ำงานด้านการพฒันา ท�ำงานในพืน้ทีภ่าคสนาม กบัองค์กร 

การพัฒนาทั้งภาครัฐ เอกชน รวมถึงองค์กรภาคประชาสังคม ไม่เคยได้รับการ

ปฏิเสธ ชาวบ้านในหมู่บ้านที่เคยมีบัณฑิตอาสาสมัครไปอาศัยอยู่ด้วย จะไม่เคย

ลืมเลือนว่าครั้งหนึ่งเคยมีบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เข้ามาอยู่

ในหมู่บ้าน แม้ผ่านจากรุ่นตายาย สู่รุ่นลูกหลานที่เติบโตขึ้น ก็ยังคงจดจ�ำบัณฑิต

อาสาสมัคร นักศึกษาจากธรรมศาสตร์ บอ. มักจะเป็นแบบอย่างให้เยาวชนใน

หมู่บ้านเดินตาม พวกเขาปรากฏเป็นข่าวในพระราชส�ำนัก ในการเข้าพบผู้แทน

พระองค์ทกุปี พวกเขาปรากฏบนหน้าสือ่ในการท�ำงานเคลือ่นไหวร่วมกบัชาวบ้าน 

แม้ไม่ได้ประกาศตัวว่าเป็นบัณฑิตอาสาสมัคร แต่คนที่ท�ำงานร่วมด้วยย่อม 

รูจ้กั ด้วยเหตเุหล่านี ้บณัฑติอาสาสมคัร จงึไม่ได้เป็นทีรู่จ้กัในแวดวง ธรุกจิ การค้า 

การลงทุน และยิ่งไม่ต้องการเป็นที่รู้จักกับบริษัทขนาดใหญ่อย่าง กฟผ. ปตท.  

แต่เราเป็นที่รู้จักในแวดวงชาวบ้าน นักพัฒนา และกลุ่มคนท�ำงานเพื่อสังคม โดย

เฉพาะชาวบ้านในชนบท

	 7.	แต่ในยุคที่การศึกษากลายเป็นธุรกิจ การศึกษาถูกท�ำให้กลายเป็น

ปัจจัยการผลิตในเสรีนิยมใหม่ หลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัครถูกมองว่า ใช้ทุนการ

ผลติสงูเมือ่เทยีบกบัผลตอบแทนทีม่หาวทิยาลยัได้รบั ผูท้ีเ่ข้ามาเรยีนในหลกัสตูรนี้ 

สามารถใช้ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ที่ได้รับไปสร้างมูลค่าเพิ่มทางการเงิน

ให้กับตนเองได้มากน้อยเพียงใด ถ้าได้มากก็ควรจ่ายมากเป็นการลงทุน หากใช้

หลักการค�ำนวณเหล่านี้ย่อมตกอยู่ในภาวะการขาดทุนทางบัญชี เพราะผลผลิตที่ 

เกิดขึ้นจากหลักสูตรไม่ได้มุ่งตอบเรื่องการเงิน



	 8.	ผลิตผลของหลักสูตรต้องการตอบถึง ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ  

ไม่เท่าเทยีมกนัทางวฒันธรรม บ่มเพาะให้ผูเ้รยีนเกดิส�ำนกึความเท่าเทยีมในความ

เป็นมนุษย์ สร้างคนให้อุทิศตนท�ำงานเพื่อสังคม ยืนอยู่ข้างคนที่เสียเปรียบไร้พลัง

อ�ำนาจในสังคม 50 ปีที่ผ่านมากับบทบาทการท�ำงานของบัณฑิตอาสาสมัครใน

สังคมไทย การได้รับการยอมรับในแวดวงคนท�ำงานเพื่อสังคม ย่อมเป็นข้อมูลเชิง 

ประจักษ์ของความส�ำเร็จของหลักสูตรได้เป็นอย่างดี การเรียนรู้กับชุมชนกับ 

ชาวบ้าน คอืฐานความรูส้�ำคญัส�ำหรบัอาจารย์ นกัวชิาการ ทีจ่ะต้องน�ำมาสงัเคราะห์ 

สร้างองค์ความรูจ้ากข้างล่างเพือ่การท�ำงานพฒันาทีม่ชีมุชน ท้องถิน่เป็นฐาน ไม่ใช่

คิดเอาจากข้างบน จากต�ำราตะวันตกดังเช่นที่ท�ำกันอยู่ในปัจจุบัน

	 9.	วันนี้หลักสูตรยังคงยึดมั่นในอุดมการณ์การจัดการเรียนการสอน

ดังกล่าว ทั้งการเรียนภาควิชาการ 3 เดือน เข้าไปอยู่อาศัย กินนอนกับชาวบ้าน  

7 เดอืน และเขยีนรายงานวจิยัหรอืรายงานสร้างสรรค์ 2 เดอืน มุง่สร้างคนทีจ่ะไปยนื

อยูเ่คยีงข้างคนทีข่าดพลงัอ�ำนาจ ถกูเอารดัเอาเปรยีบในสงัคม จงึเป็นเรือ่งเสยีเวลา 

ที่เราจะไปวิ่งตามหรือพยายามเปลี่ยนแปลงหลักสูตร เพื่อไปตอบโจทย์ให้กับ 

ผูท้ีม่วีธิคีดิ มอีดุมการณ์ทีอ่ยูต่รงข้ามกบัสิง่ทีอ่าจารย์ป๋วย พยายามสร้างให้เกดิใน

สงัคมไทย การทีม่คีวามพยายามมาตลอดหลายสบิปี แต่ไม่สามารถจะยบุหลกัสตูร

ได้ ก็เพราะเกียรติประวัติ และการด�ำรงอยู่ในแนวทางเดิมที่อาจารย์ป๋วยได้วางไว้

อย่างมั่นคง สิ่งที่มหาวิทยาลัยและผู้มีอ�ำนาจท�ำได้ก็คือ การตัดการสนับสนุนใน

ทุกรูปแบบ เพื่อให้หลักสูตรปิดตัวเองไปในที่สุด

	 10.	 ค�ำถามจงึเกดิขึน้ว่า “มหาวทิยาลยัจะท�ำหน้าทีใ่ห้การศกึษาอปุมา

ประดจุบ่อน�ำ้ บ�ำบดัความกระหายของราษฎร ผูส้มคัรแสวงหาความรูอ้นัเป็นสทิธิ

และโอกาสที่เขาควรมีควรได้ ตามหลักแห่งเสรีภาพในการศึกษา” สร้างคนให้รัก 

และรบัใช้ประชาชน หรอืจะเลอืกท�ำธรุกจิการศกึษา ท�ำหลกัสตูรทีเ่อาใจลกูค้า และ

ผลติคนเพือ่ไปรบัใช้ เป็นตวัแทนกลุม่ทนุเพือ่ไปเอารดัเอาเปรยีบประชาชน หรอืจะ

ท�ำทัง้สองอย่างพร้อมกนัไป กข็ึน้อยูก่บัวสิยัทศัน์การมองไปในอนาคตถงึสงัคมไทย 

มหาวิทยาลัยไทย และคนรุ่นใหม่ที่จะส�ำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยแห่งนี้ไป



พระราชดำ�รัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

รัชกาลที่ ๙

พระราชทานแก่บัณฑิตอาสาสมัคร รุ่นที่ ๑๓ 

และคณะกรรมการประจำ�สำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร 

ณ พระตำ�หนกัจติรลดารโหฐาน วนัองัคาร ที ่๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๔

	 ตามที่รายงาน งานของสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัครนี้ได้ดำ�เนินมา

ดว้ยด ีมผีลด ีนบัวา่เปน็โชคดขีองสว่นรวม ทีม่กีารจดัการฝกึเปน็พเิศษอยา่งนี ้

แต่ผู้ที่โชคดีที่สุดก็คงเป็นผู้ที่เป็นบัณฑิตอาสาสมัครนี้เอง เพราะเป็นผู้ที่ผ่าน

การศกึษาขัน้อดุมศกึษามาแลว้ และมเีจตนาทีจ่ะปฏบิตังิานเพือ่เปน็ประโยชน์

 	 การมเีจตนาทีจ่ะปฏบิตังิานเพือ่เปน็ประโยชนน์ัน้ เปน็สิง่ทีส่ำ�คญั

อย่างหนึ่ง แต่ว่าเป็นสิ่งที่ยาก เพราะว่าผู้ที่มีความรู้ขั้นอุดมศึกษาแล้วจะ

ไปปฏิบัติงาน ย่อมต้องประสบอุปสรรคมากมาย ถ้าเรามาพิจารณาดู ใน

ประเทศไทยมีผู้ที่ได้ชื่อว่าเป็นบัณฑิตใหม่ทุกปีจากสถาบันการศึกษาชั้นสูง 

ขัน้อดุมศกึษา เปน็จำ�นวนหลายหมืน่คนตอ่ป ีถา้หากวา่ทกุคน หรอืจะวา่ไปก็

สกัครึง่หนึง่ของจำ�นวนนัน้ มเีจตนาและมโีอกาสทีจ่ะปฏบิตังิานเพือ่ใหม้คีวาม

เจริญในประเทศนี้ เราก็เชื่อได้ว่าเป็นจำ�นวนที่เพียงพอ แต่เราก็พูดอยู่เสมอ

วา่ ทำ�ไมประเทศไทยนีก้า้วหนา้ชา้นกั กเ็พราะวา่เปน็หลกัของธรรมชาต ิผูท้ี่

ศกึษาชัน้สงูแลว้จะนำ�ความรูท้ีไ่ดร้บัจากการเรยีนเปน็เวลาประมาณ ๓ – ๔ ป ี

ในสถาบนัการศกึษาชัน้สงูขัน้อดุมศกึษา จะไปใชค้วามรูน้ัน้ทนัทกีย็าก เพราะ

วา่ทกุคนแมจ้ะมคีวามกระตอืรอืรน้กข็าดความชำ�นาญ และกอ็าจจะไมม่ทีาง

ที่จะเข้าไปถึงที่ที่ควรจะถึง ฉะนั้น การที่มีสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัครนี้ก็นับว่า

เป็นของดี เสียอยู่ว่าในจำ�นวนบัณฑิตหลายหมื่นคน ปีหนึ่งๆ มีจำ�นวนผู้ที่

อาสาสมคัร และไดเ้ขา้รบัการอบรมการฝกึและการปฏบิตัเิพยีงจำ�นวนเปน็สบิ 



อย่างที่วันนี้มี ๔๑ คน ปีก่อนๆ ก็อาจจะมีระหว่าง ๓๐ ถึง ๕๐ คน ถ้านับ 

ดูแล้วก็เป็นจำ�นวนน้อยมาก ฉะนั้น ผู้ที่ได้รับการอบรมและเข้าปฏิบัติงาน

อย่างนี้ ย่อมต้องมีความรับผิดชอบไม่ใช่น้อย เพื่อที่จะแสดงให้เห็นว่าผู้ที่

ศึกษาขั้นอุดมศึกษาแล้วจะทำ�งานเป็นประโยชน์ได้เร็วขึ้น ตามธรรมดาผู้ที่

สำ�เร็จการศึกษาออกไปทำ�งานกว่าจะได้ทำ�ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง ก็อายุ

เข้าไปถึง ๔๐ – ๕๐ แล้ว ดังนี้ก็เท่ากับเสียเวลาของทรัพยากรบุคลากรหรือ

บคุคลของประเทศ ซึง่จะตอ้งคลำ�หาทางตอ่สู ้บางทกีม็คีวามเขา้ใจผดิกนับา้ง 

มกีารกลัน่แกลง้กนับา้ง หรอืมคีวามไมรู่เ้ฉยๆ บา้ง ถา้เฉลีย่แลว้ผูท้ีส่ำ�เรจ็การ

ศึกษาก็อายุ ๒๓ – ๒๔ ว่าสัก ๒๕ จนถึงว่าอายุสัก ๔๕ ก็เป็นเวลา ๒๐ ปีที่

จะต้องคลำ�ทาง เสียเวลาไป ๒๐ ปี แต่ถ้าเร่งรัดเวลาที่จะคลำ�ทางนี้ให้เร็วขึ้น 

ให้เหลือปีเดียว และตั้งใจจริงๆ ก็จะได้กำ�ไรสำ�หรับในด้านทรัพยากรบุคคล

ไม่ใช่น้อย

 	 นอกจากนี ้การทีอ่อกไปศกึษาความจรงิหรอืพยายามคลำ�ทางนัน้ 

เป็นเวลานานย่อมมีโอกาสที่จะทำ�ให้ท้อใจ คนเราถ้าท้อใจแล้วเป็นคน

อันตราย เพราะว่าถ้าเป็นคนที่มีความรู้แล้วท้อใจ ความท้อใจนั้นทำ�ให้การ

ควบคมุจติใจสตขิองตวันอ้ยลง เพราะวา่มนัทอ้ ความทอ้ใจนีเ้ปน็สิง่กดีขวาง

ความดีไปได้มาก เพราะว่าไม่ระวังตัว เวลาท้อใจก็เกิดน้อยใจ น้อยใจก็เกิด

ประชด เปิดโอกาสให้จิตใจรับสิ่งที่ไม่ดีเข้ามาในจิตใจได้ เพราะว่ามีความ

ฟุ้งซ่าน คนไหนถ้าท้อใจสังเกตดีๆ พวกเพื่อนๆ ที่ท้อใจ บางทีคนนั้นพูด

ฟุง้ซา่น พดูอะไรไมไ่ดเ้รือ่ง แลว้ถา้ใครมาชกัชวนใหท้ำ�อะไรกอ็าจจะเปน็ผูร้า้ย

ไปกไ็ด ้ทำ�ใหข้าดการพจิารณา คอืขาดสตนิัน่เอง ฉะนัน้ การทีไ่ดศ้กึษาสำ�เรจ็

หลักสูตรได้เป็นบัณฑิตแล้ว คือสำ�เร็จการศึกษาขั้นอุดมศึกษาแล้วออกไป  

มีความฟุ้งซ่านถูกชักชวนไปในทางที่ไม่ถูก ในทางที่ไม่สร้างสรรค์ ความรู้ที่มี

อยูใ่นตวักถ็กูใชไ้ปในทางทีไ่มส่รา้งสรรค ์กเ็ทา่กบัทำ�ลาย ถา้คนโง่ๆ  ไมรู่เ้รือ่ง 

หรือคนที่ไม่มีโอกาสที่จะได้รับความรู้เป็นกำ�ลังนี้ ถ้าไม่มีกำ�ลังถูกชักชวนไป



ทำ�อะไรก็ไม่ค่อยเสียหายนัก แต่คนไหนที่มีความรู้เป็นกำ�ลังแล้วถูกชักชวน

ไปในทางทีไ่มถ่กู กอ็นัตราย เพราะวา่กำ�ลงัทีม่คีวามรูน้ัน้เปน็กำ�ลงัหลอกลวง 

ทำ�ให้เกิดผลเสียได้มากมาย อันนี้ไม่ได้พูดถึงความเสียหายที่เกิดแก่บุคคล

เหลา่นัน้ เกดิแนน่อน แตท่ีเ่ราเปน็หว่งกเ็ปน็ผลเสยีตอ่สว่นรวม การทีฝ่กึเปน็

พเิศษและปฏบิตัเิปน็พเิศษ มผีูอ้ปุการะ มผีูท้ีค่อยแนะนำ�กท็ำ�ใหข้อ้นีท้ีผู่ท้ีไ่ม่

ได้มีโอกาสได้เผชิญ คือการคลำ�หาทางเป็นเวลานาน และอันตรายที่เกิดขึ้น

ที่ได้ยกไว้เพียงอย่างเดียว อันตรายอย่างอื่นก็ยังมีอีกมาก

 	 ฉะนัน้ การทีท่า่นทัง้หลายขึน้ชือ่วา่เปน็อาสาสมคัร กห็มายความ

ว่าตนเองอาสาที่จะปฏิบัติงาน นับว่าเป็นสิ่งที่เป็นโชคลาภของตนเอง ที่ได้

สมัครแล้วทางสำ�นักก็เลือกไว้ ก็เชื่อว่าทุกคนมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้

ดีที่สุดตามที่ได้เรียนมา และที่จะเรียนรู้ด้วยการเปิดหูเปิดตาและรับอบรม ที่

ท่านทั้งหลายจะทำ�งานก็จะสังเกตว่าวิชาที่ได้เรียนมาเป็นประโยชน์ จะเป็น

วิชาใดก็ตามก็เป็นประโยชน์ แต่ว่างานที่อยู่ข้างหน้าจะเห็นได้ว่าไม่ใช่งานที่

เกี่ยวข้องกับวิชาที่เรียนมาเป็นส่วนใหญ่ ที่เราเรียนเป็นเฉพาะส่วนเดียวของ

งาน หรอืเปน็สว่นประกอบสว่นเดยีว อาจจะเปน็ประมาณหนึง่ในสบิของงาน

ทัง้หมด เชน่ ทีไ่ดแ้จง้ไดร้ายงานวา่ จะออกไปปฏบิตังิานเพือ่ทีจ่ะชว่ยพฒันา

หมู่บ้าน ในหมู่บ้านนั้นย่อมมีผู้ที่อาศัยในหมู่บ้าน มิฉะนั้นก็ไม่ใช่หมู่บ้าน  

ผู้ที่อาศัยในหมู่บ้านนั้นก็เป็นคนเหมือนเรา ก็ต้องมีอาหารใส่ท้อง ต้องมีเสื้อ

ใส่ ต้องมีความรู้ คือต้องมีโรงเรียนสำ�หรับลูกหลาน ต้องมีสิ่งทุกอย่าง ก็สรุป

ได้ว่าสิ่งทุกอย่างที่จำ�เป็นต่อร่างกายและใจของแต่ละคน สิ่งเหล่านั้นที่จะได้

มาจะต้องอาศัยหลักวิชามากหลายและพร้อมกัน คือไม่ใช่ว่าคนหนึ่งจะต้อง

อาศัยเพียงแต่หลักวิชาการปกครองที่จะอยู่ได้ จะต้องสามารถที่จะทำ�มา

หากิน ทำ�มาหากินในด้านเกษตรกรรมก็จะต้องสามารถที่จะไถนาพรวนดิน

ให้ได้ ก็จะต้องรู้เหมือนกัน อันนี้การปกครองก็ไม่ได้ว่าด้วยการไถนา แต่ว่า

วชิาการไถนากต็อ้งใชเ้หมอืนกนั ฉะนัน้ ผูท้ีม่คีวามรูใ้ดกย็อ่มตอ้งรูว้า่มคีวามรู ้



อื่นๆ ที่ต้องมาประกอบด้วย แต่ละคนก็ได้เรียนมาในวิชาเฉพาะของตน  

กจ็ะตอ้งเปดิหเูปดิตาวา่ในชวีติของแตล่ะคนมวีชิาอืน่ตัง้เยอะแยะ อนันีก้เ็ปน็

สิ่งที่ทำ�ให้ผู้ที่เรียนจบเป็นบัณฑิต และออกไปทำ�งานโดยไม่มีการฝึกฝนหรือ

ระมดัระวงัตวัเกดิความฟุง้ซา่นได ้เพราะวา่จะนอ้ยใจวา่ตวัไมไ่ดเ้รยีนอะไรแต่

ตวักไ็ดป้รญิญา ตวัเปน็บณัฑติมปีรญิญาไปอวดเขา เสรจ็แลว้คนเขากเ็ยาะเยย้ 

ว่ามีแต่เศษกระดาษ ฉะนั้น ถ้าทุกคนตั้งใจที่จะไปดูเปิดหูเปิดตาในการงาน 

ก็จะได้รับประโยชน์อย่างมาก เพราะว่าที่เรียนมาโดยเฉพาะนั้นก็เป็น

ประโยชน ์และโดยทีไ่ปรว่มมอืกบัคนอืน่ทีเ่รยีนอยา่งอืน่โดยเฉพาะกส็ามารถ

ที่จะปฏิบัติงานของตัวได้อย่างดี ทั้งที่ได้รับการอบรมฝึกฝนก็เข้าใจว่าไปใน

แนวความคิดนี้ว่า ทุกคนจะต้องร่วมมือกันและควบคุมจิตใจไม่ให้ฟุ้งซ่าน  

ก็จะได้รับผลสำ�เร็จอย่างดีงาม เมื่อได้รับผลสำ�เร็จอย่างดีงาม แล้วก็จะเป็น

ประโยชน์สำ�หรับตัวเอง เพราะว่าตัวเองมีความภูมิใจว่าทำ�งานอะไรที่ดี ได้

รับการยกย่องชมเชยเราก็ภูมิใจอีกที ทั้งเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เพราะว่า

ถ้าท้องที่ที่เราไปช่วยได้รับประโยชน์ ก็นับว่าทำ�ให้เกิดความมั่งคั่งมั่นคงขึ้น 

ส่วนรวมของประเทศชาติก็ย่อมจะต้องดีขึ้น ทุกคนก็มีความสุข ทุกคนก็มี

ความพอใจ โดยเฉพาะผู้ที่เป็นเจ้าหน้าที่เป็นอาจารย์ที่ได้พยายามชี้แจงฝึก

ให้พวกเราได้มีความรู้ มีความสามารถ ก็ภูมิใจ เพราะว่างานของท่านก็เป็น

ผลสำ�เรจ็ทีด่ ีสำ�คญัอยูท่ีท่กุคนจะตอ้งตัง้ความเหน็ใหเ้หมาะสม หมายความ

ว่าตั้งความเห็นในงานของตัวว่ามีจุดประสงค์อะไร และก็ปฏิบัติตรงไป จะ

เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง

 	 ที่จริงก็ได้เคยพูดกับรุ่นก่อนๆ นี้ในด้านว่าแต่ละคนจะได้รับ

ประโยชนเ์ปน็สำ�คญั อาจจะไมเ่ขา้ใจดนีกั แตถ่า้อธบิายอยา่งทีอ่ธบิายเมือ่กีน้ี้

อาจจะเขา้ใจดขีึน้ ถา้ทกุคนเขา้ใจและทัง้รุน่เกา่ไดท้ำ�ความเขา้ใจใหด้ ีสามรอ้ย

คนที่ได้รายงานทั้งหมดนี้จะเป็นกำ�ลังของส่วนรวม เป็นทางที่จะทำ�ให้เป็น

ประโยชน์ได้เต็มเปี่ยม และอาจจะทำ�ให้ผู้อื่น ได้ทบทวนผู้อื่น ให้มีความคิด



อยา่งนีไ้ด ้บณัฑติทีส่ำ�เรจ็การศกึษาขัน้อดุมศกึษาในประเทศไทยเปน็จำ�นวน

หลายหมืน่คนกจ็ะมคีวามหวงัขึน้ ไมเ่กดิความนอ้ยใจเมือ่งานของตวัไมค่อ่ย

สำ�เรจ็ กเ็ปน็การสรา้งใหก้ารศกึษาขัน้อดุมศกึษานีเ้ปน็ประโยชนย์ิง่ขึน้ แลว้ก็

ปญัหาตา่งๆ อปุสรรคตา่งๆ ปญัหาในทางความเดอืดรอ้นทีม่อียูใ่นประเทศ 

ก็จะคลี่คลายไปได้ด้วยดี

 	 ฉะนั้น ก็ขอให้ทุกคนตั้งใจทำ�ความเข้าใจในงานของตัวให้ดีตั้งแต่

ต้น แล้วก็พยายามทำ�ตามที่อาสาสมัคร ทำ�งานด้วยความตั้งใจที่แน่ จะใช้ 

คำ�ว่าด้วยอุดมคติที่สูงก็ได้ ขอให้ทุกคนอย่าให้กำ�ลังใจลดลงไป รักษากำ�ลัง

ทั้งกาย ทั้งใจให้ดี เพื่อที่จะปฏิบัติงานเป็นประโยชน์ เป็นความสำ�เร็จสำ�หรับ

ตนเอง เปน็ประโยชนเ์ปน็ความสำ�เรจ็เปน็ความกา้วหนา้สำ�หรบัสว่นรวม กข็อ

ให้ได้ประสบแต่สิ่งที่ดีงาม มีความสำ�เร็จในงานการทุกอย่าง ทำ�ให้เกิดความ

ปีติยินดี หมายถึงความเจริญ ก็ขอให้ทุกคนได้ประสบแต่ความเจริญรุ่งเรือง.
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ในที่นี้จะพูดถึงเรื่องบางอย่างที่รู้และคิด เพื่อเอามาพิจารณากัน 

ในเบื้องต้นนี้อยากจะอธิบายความคิดของตนเองที่ว่า (1) ท�ำไมจึงต้องมีการ

พฒันาชนบท (2) ในด้านเอกชนและรฐับาล เน้นทีเ่อกชนได้มกีารกระท�ำอะไร

ไปบ้าง (3) ความมุ่งหมายในการชุมนุมสัมมนาครั้งนี้ ควรจะคิดถึงอะไรบ้าง  

ในขณะทีเ่รามหีน่วยอาสาพฒันาทัง้ไทยและต่างประเทศ รวมทัง้อาสาสมคัรไทย 

ที่ท�ำงานในต่างประเทศและหน่วยราชการ เราควรจะท�ำอะไรร่วมกันหรือไม่

1. ในตอนที่หนึ่ง ว่าด้วยความจ�ำเป็นในการพัฒนาชนบท

งานในช่วง 30 ปีของผมที่แล้วมา เราได้ท�ำงานด้านการพัฒนากันอย่างไร 

นับตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เสร็จใหม่ๆ นักเรียนไทยที่ไปเรียนใน 

ต่างประเทศและในประเทศเริม่มบีทบาทในการเข้ารบัราชการในฐานะต่างๆ 

เพื่อท�ำงานสนองพระเดชพระคุณของชาติ ขณะนั้นขาดแคลนเครื่องอุปโภค

บรโิภค การบรหิารราชการหลงัสงครามโลกไม่ถกูต้อง มกีารให้อภสิทิธิแ์ก่คน

บางคน เช่น การตั้งส�ำนักงานข้าวควบคุมการส่งออก มีการให้อภิสิทธิ์แก่ผู้มี 

อ�ำนาจทางการเมอืง เป็นของไม่ถกูต้อง ทางด้านเศรษฐกจิมคีวามยุง่เหยงิพอใช้ 

แม้แต่การแลกเงินระหว่างประเทศ เงินไทย ขณะนั้นมีอัตราแลกเปลี่ยนหลาย

อัตรา มีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินก็จริงแต่ไม่มีประสิทธิภาพ ด้านการค้า 

กม็อีปุสรรคมาก ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ ด้านการคลงั งบประมาณ 

สมยันัน้ไม่เป็นงบประมาณ เป็นการคาดการณ์ล่วงหน้าเลก็ๆ น้อยๆ รฐับาล

ส่วนใหญ่ไม่มีรายได้จากภาษีอากร มักจะใช้วิธีกู้เงินมาเป็นเกณฑ์ บางคน 

อาจจะไม่เชื่อ แต่สามารถไปดูสถิติได้ เช่น รัฐบาลใช้เงิน 100 ต้องกู้เงินถึง 

50 สถิติการค้าระหว่างประเทศก็ไม่มี ไม่ทราบว่าปีนี้ควรจะค้าอะไรเท่าใด 

เช่น สถิติการค้าปี 1946-47 กว่าจะออกมาก็ปี 1952 ใช้เวลานานหลายปี 

จึงจะมีสถิติออกมา อย่างนี้จะไปใช้วัดในการวางนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ

ได้อย่างไร เราเก่งทางประวตัศิาสตร์มากกว่าทีจ่ะเก่งทางสถติ ิแม้แต่บญัชกีาร
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ใช้เงินและรับเงินของรัฐบาลก็ใช้เวลาประมาณ 5 ปี ถึง 10 ปี กว่าจะออกมา 

แสดงว่าไม่มีการควบคุมการคลังของรัฐบาลเลย ที่กล่าวนี้ไม่ได้พูดถึงสภาพ-

การณ์ของบ้านเมอืงว่ายากจนประการใด ถนนหนทางทีจ่ะมไีปชนบทส�ำหรบั

อาสาสมัครรุ่นที่มาใหม่ๆ จากต่างประเทศ อาจจะเห็นว่าถนนหนทางดีพอ

สมควร หรอืแม้แต่คนหนุม่คนสาวในเมอืงไทย อาจจะคดิว่ามนัมมีาอยูห่ลาย

ปีแล้ว ความจรงิไม่ใช่ แม้แต่ในปี 1954-55 แม้จะมาชยันาท ถ้าไม่มาทางเรอื

ต้องใช้ถนน พวกเราทัง้หลายเวลากลบัถงึบ้านกลายเป็นฝรัง่หมด เพราะเหตุ

ว่าศีรษะแดง เนื่องจากถนนเป็นลูกรัง มีฝุ่นมาก ไม่ได้รับการซ่อมแซม

	 2.	สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาของบ้านเมืองในขณะนั้น เพราะฉะนั้น 

พวกเพื่อนผม ตัวผมเอง จึงมาร่วมกันท�ำเพื่อจะแก้อภิสิทธิ์ที่เกิดขึ้นหลัง

สงครามพยายามแก้ไขระบบบริหารที่ไม่ได้ให้มันดีขึ้น ทั้งในด้านวิชาการ คือ 

สถิติ ในด้านการบริหารการงานและการบัญชี พยายามที่จะสร้างถนน สร้าง

เขือ่นเจ้าพระยาเพือ่เป็นจดุเริม่ต้นของการระดมก�ำลงัไปสูก่ารชลประทาน ได้

พยายามสร้างการคมนาคม รถไฟ ท่าเรอื และถนน ให้เรยีบร้อย ทางไปรษณย์ี 

แต่ก่อนภายในกรุงเทพฯ จากจุดหนึ่งซึ่งยังเล็ก ขณะนั้นไปยังอีกจุดหนึ่งต้อง

ใช้เวลา 5 วนั กพ็ยายามให้ใช้เวลาอย่างมาก 2 วนั หรอืให้ดกี ็1 วนัถงึ นีเ่ป็น

เรื่องที่คนรุ่นผมพยายามท�ำให้เกิดขึ้น ส่วนเรื่องระหว่างประเทศ ท่านก็เห็น

แล้วว่าเงินบาทของเรามีเสถียรภาพแค่ไหน ที่เคยมีอัตราแลกเปลี่ยนที่ขึ้นๆ 

ลงๆ อยู่มากๆ ท�ำนองเดียวกันเงินปอนด์ ขณะนี้เราได้แก้ไขให้มีเสถียรภาพ 

ทีม่หีลายอตัรากใ็ห้มอีตัราเดยีวแต่เพือ่นผม คนรุน่เดยีวกบัผม ท�ำมาแล้ว เมือ่

ถึงเวลาแล้ว ด้วยความร่วมมือของธนาคารโลก ตอนนั้นอยู่ในสมัยจอมพล

สฤษดิ์ ได้เสนอรัฐบาลว่าควรที่จะมีการวางแผนพัฒนาที่ถูกต้อง เพราะเหตุ

ว่าคนเราจ�ำเป็นต้องคดิพจิารณาล่วงหน้าว่าควรจะท�ำอะไรทีเ่ป็นคณุภาพแก่

ประเทศชาต ิเพราะฉะนัน้จงึได้มกีารวางแผนเศรษฐกจิแห่งชาตขิึน้ สิง่เหล่านี้ 

เราได้กระท�ำในปลายปี 1948-50 และเรื่อยมาถึงปี 1950 กว่าเมื่อได้แก้ไข 
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มาแล้วกเ็กดิผลในทางเศรษฐกจิเป็นอนัมาก ทีเ่ป็นผลดกีม็ ีเช่น ก่อนนีเ้ราต้อง

พึ่งสินค้าเพียง 3-4 ประเภทเพื่อส่งออก เช่น ข้าว ยาง ดีบุก ไม้สัก เดี๋ยวนี้

เรามีสินค้าประมาณ 20 ประเภทส�ำหรับส่งออก สินค้าใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นจาก

การปฏริปูระบบเศรษฐกจิกม็ ีข้าวโพด มนัส�ำปะหลงั กระสอบ เศรษฐกจิของ

ประเทศของคนรุ่นผม ส่วนที่ไม่ดีก็มีเป็นอันมาก

	 3.	ส่วนที่ไม่ดีเป็นเพราะสมัย 1950-60 เรายังค�ำนวณถึงเรื่อง

การพฒันาเศรษฐกจิโดยไม่ได้ค�ำนงึถงึการพฒันาสงัคม เราพจิารณาดรูายได้

ประชาชาติในส่วนรวม ถ้าเพิ่มขึ้น 10% เราพอใจมาก ถ้าเพิ่มขึ้น 16% ก็ยิ่ง

พอใจใหญ่ ถ้าที่ไหนเพิ่มขึ้นเพียง 5-6 เราก็ไม่ใคร่พอใจ แม้จะมากกว่าที่อื่น

เราก็ไม่พอใจ เราดูตัวเลขรายได้โดยส่วนรวม บางทีเราก็เผลอไป แม้มันเพิ่ม

ขึน้ 10% กจ็รงิ แต่ว่าประชากรเพิม่ขึน้ถงึ 4% ในกรณเีช่นนีเ้ป็นข้อทีบ่กพร่อง

ไม่ใช่แต่จะบกพร่องในประเทศไทยเท่านัน้ มกับกพร่องทัว่ๆ ไปในโลกทีส่าม

	 4.	ข้อต่อไปก็คือ เราไปดูเรื่องเฉลี่ย เราไปดูผลของการพัฒนา

เศรษฐกิจ ด้วยการเอารายได้ตั้ง แล้วเอาจ�ำนวนพลเมืองทั้งประเทศหาร เรา

ไม่ได้ดูในรายละเอียด ว่าที่กรุงเทพฯ การพัฒนาเศรษฐกิจท�ำให้คนแม้แต่ 

ในกรุงเทพฯ มีรายได้เพิ่มขึ้น 20% ต่อปี แต่ในส่วนอื่น โดยเฉพาะทางอีสาน  

ภาคใต้ บางทเีขาอาจจะตดิลบด้วยซ�้ำ ตดิลบกเ็พราะเขาท�ำมาหากนิไม่ได้ เรา

ไม่ได้พจิารณาเหตใุนสงัคม นัน่กเ็พราะเหตวุ่าวธิกีารพฒันาของเรา ซึง่ทกุวนันี้ 

ยังมีอยู่ เป็นการพัฒนาแบบที่ภาษาเศรษฐศาสตร์เรียกว่า Macro คือดูอย่าง

หยาบๆ เราไม่ได้ดูลึกไปในส่วนละเอียด เพราะฉะนั้น ถ้าเราสร้างสิ่งที่เป็น

ประโยชน์ให้กับคนทั่วๆ ไปขึ้นมา เช่น ถนน ในการสร้างถนนก็มีคุณส�ำหรับ

ชาวชนบททีอ่ยูใ่นทีท่ีแ่ต่ก่อนไม่มถีนน เดีย๋วนีม้ถีนน แต่คนทีไ่ด้รบัประโยชน์

มากที่สุดก็คือ พวกชาวกรุงเทพฯ หรือภาคกลาง หรือแม้แต่ชาวท้องถิ่นที่

มีเงินมากกว่าคนอื่น ที่มีสติปัญญามากกว่าคนอื่น สามารถที่จะใช้ถนนนั้น

ประกอบกิจกรรมของเขา น�ำเอาพืชผลของชาวบ้านออกมาสู่ตลาด และได้
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ก�ำไรมากกว่าคนที่ท�ำงานอยู่ในนั้น นี่เป็นสิ่งที่ตอนหลังเราคิดว่าการพัฒนา

ที่ว่านี้จะได้ผลดีก็ตาม ประเทศไทยคุยกับประเทศในเอเชียว่าไม่มีประเทศ

ที่ไหนดีกว่าไทยแล้วนอกจากไต้หวันและเกาหลีในบางโอกาส เพราะเหตุว่า

ตวัเลขของเราขึน้สงูอย่างมาก แต่ถ้าเราดเูจาะลกึเข้าไปในรายละเอยีดแล้วจะ

เหน็ว่า เราท�ำผดิหลายประการ เนือ่งด้วยไม่พจิารณาถงึด้านสงัคม เนือ่งด้วย

ไม่มกีารพจิารณาอย่างทีท่่านผูว่้าราชการจงัหวดักล่าวเมือ่กีน้ีว่้า การพฒันา

นั้นคือ ช่วยให้คนเขาช่วยตัวเองได้ ด้วยการศึกษา การอนามัย

	 5.	เราไม่ได้คดิอย่างนัน้ เราคดิว่า ถ้าพยายามท�ำแบบ Free Trade 

เพือ่ป้องกนัอภสิทิธิ ์วางมาตรการทัว่ๆ ไปแบบทีเ่รยีกว่า พืน้ฐาน infrastruc-

ture แล้วมนัจะได้ทัว่ถงึกนั การณ์หาเป็นเช่นนัน้ไม่ มนัไม่ทัว่ถงึ จงึมาคดิดวู่า

จะมีอะไรอีกไหม สิ่งที่เราท�ำ วิธีการพัฒนาของบ้านเมืองนั้นก็ถูกต้อง ถ้าไม่

ท�ำให้เกิดความยุติธรรมในการประกอบการเศรษฐกิจมันก็มีอภิสิทธิ์เกิดขึ้น 

ถ้าไม่ท�ำให้บัญชีมันดีขึ้น ไม่สร้างถนนให้มากขึ้น ไม่สร้างเขื่อน ไม่สร้างรถไฟ 

บ้านเมืองก็จะเจริญไม่ได้ แต่ที่ส�ำคัญก็คือ การเฉลี่ยรายได้ให้ทั่วถึงกัน และ

การพัฒนาทางสังคม เฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาตัวบุคคล ด้วยเหตุฉะนี้ แม้ใน

สหประชาชาติเวลาเขาวางแผนให้ประเทศต่างๆ เกิดการพัฒนา ในปี 1960 

ก็ยังหลงอยู่ในแง่ของตัวเลขรายได้ประชาชาติของแต่ละชาติ แต่ในปี 1970 

สหประชาชาติได้ออกค�ำประกาศขึ้นใหม่ ซึ่งแสดงถึงรายละเอียดว่า จ�ำเป็น

ต้องมีการพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาทางสังคมให้เกิดขึ้น ด้วย

ค�ำประกาศนี้เป็นเอกสารของสหประชาชาติซึ่งสามารถค้นดูได้

	 6.	ทางด้านประเทศไทยเรา รัฐบาลได้ตั้งหน่วยงานต่างๆ ขึ้น 

เช่น รพช. กรมประชาสงเคราะห์ ซึ่งมีมานานแล้ว ได้ท�ำกิจกรรมต่างๆ เพิ่ม

ขึน้ โครงการพฒันาชมุชน ซึง่เกดิขึน้ปลายปี 1958-59 กเ็กดิขึน้ ซึง่มหีลกัการ

อย่างเดียวกัน คือ การที่จะไปช่วยเขาอย่างกว้างๆ นั้นใช้ไม่ได้ ต้องช่วยใน

รายละเอียด ส�ำนักงานเยาวชนแห่งชาติซึ่งเกิดขึ้นทีหลังก็ได้ท�ำงานในเรื่องนี้ 
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นีเ่ป็นสิง่ทีร่ฐับาลได้กระท�ำ ซึง่ผมไม่จ�ำเป็นต้องกล่าว แต่สิง่ทีเ่อกชนพยายาม

จะท�ำกม็อียูห่ลายอย่างผมจะกล่าวถงึสิง่ทีผ่มได้เกีย่วข้องอยู ่3 โครงการ คอื

7. โครงการที่ 1 คือ โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร มีอายุ

ประมาณ 8 ปี ในขณะนี ้โครงการบณัฑติอาสาสมคัรนีต้ัง้ใจว่าจะเป็นโครงการ

ทีใ่ห้การศกึษาอย่างเดยีว ส่วนการพฒันานัน้ปล่อยให้เป็นเรือ่งสบืเนือ่งต่อไป 

ท�ำไมถึงวางหลักไปในแง่นี้ เพราะเหตุว่าในโลกของประเทศก�ำลังพัฒนาอยู่

นี้ ในขณะนั้นได้มีข้อกล่าวหากันอยู่มากว่า พวกเราที่มีวาสนา เรียนกันอยู่

ในมหาวิทยาลัยแล้วไม่เคยได้ออกไปช่วยบ้านเมือง หมอก็ไม่ออกไปชนบท 

อยู่แต่กรุงเทพฯ วิศวกรก็หายากเต็มทีที่จะออกไป ครูก็ไม่อยากออก บางที

มีชื่ออยู่ในชนบท แต่ตัวอยู่ในกรุงเทพฯ แม้แต่นักเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ 

ก็ไม่ออกชนบท นี่เป็นข้อเสียหายในขณะเดียวกัน นิสิตนักศึกษาทั้งหลายใน

ขณะที่เล่าเรียนกันก็มีแต่ความใคร่ที่จะออกไปในชนบท เราจึงท้าทายพวกที่

ออกไปในชนบทชนิดที่ไปตั้งค่ายในระหว่างวันหยุดเรียน ท้าทายว่าถ้ากล้าดี

อย่าไปเป็นกลุ่มซิ ให้ไปคนเดียว เรามาอบรมแล้วออกไปคนเดียว ไปฝึกตัว

ของตัวให้สามารถอยู่ในชนบทได้ แล้วต่อไปก็จะได้ออกไปสู่การบริการบ้าน

เมืองในชนบท โครงการนี้ต้องการฝึกบัณฑิตอาสาสมัครให้ออกชนบทได้ ใน

ชั่วระยะ 7-8 ปีที่ผ่านมา สถิติปี เฉพาะปีที่ 6 จะเห็นว่าบัณฑิตอาสาสมัครที่

ผ่านไปจากโครงการบัณฑิตอาสาสมัครอย่างน้อย 65% หรือ 70% ได้กลับ

ชนบทอย่างเดิม ซึ่งนับว่าเป็นเปอร์เซ็นต์ที่น่าพอใจพอใช้

8. โครงการที่ 2 ที่เกิดขึ้นพร้อมๆ โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร

คือ โครงการมูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ต่อมาก็ได้รับพระ

มหากรุณาธิคุณรับไว้ในพระบรมราชูปถัมภ์ โครงการนี้มีลักษณะผิดจาก

โครงการบัณฑิตอาสาสมัครก็คือว่า เราต้องการให้ชาวชนบทไม่ได้เป็นผู้รับ

อย่างเดยีว ได้รบัความช่วยเหลอืกจ็รงิในตอนต้นๆ แต่ให้ช่วยตวัเองได้ เราถอื 

หลักตามหลัก ดร. James Yen ชาวจีนซึ่งอายุประมาณ 80 ปี แล้วถือหลัก 
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ในการพฒันาชนบท 4 ประการ คอื 1. การอนามยั 2. การศกึษา 3. การอาชพี 

4. การช่วยตัวเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน นี่เป็นหลักของ ดร. YEN ซึ่ง

พยายามแพร่เรื่องมูลนิธิบูรณะชนบทไปสู่ประเทศต่างๆ ในเวลานี้มูลนิธิ

บูรณะชนบทในประเทศต่างๆ มักจะใช้ค�ำภาษาอังกฤษว่า RRM หรือ Rural 

Reconstruction Movement ส�ำหรับไทยเรา TRRM เรียกว่า Thailand 

Rural Reconstruction Movement เป็นหน่วยที่ 2 ที่ ดร. Yen ได้สร้างขึ้น  

หน่วยแรกคือ PRRM หรือ Philippines Rural Reconstruction Movement 

และหลังจากไทยก็ยังมี RRM ในประเทศต่างๆ อีกหลายแห่ง เช่น กานา

โคลัมเบีย แต่มูลนิธิบูรณะชนบทก็มีจุดมุ่งหมายอย่างที่ท่านผู้ว่าราชการ

จังหวัดได้กล่าวถึง คือ พยายามให้ชาวชนบทได้ช่วยตัวเองและช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกัน ถ้าจะประเมินผลมูลนิธิบูรณะชนบทขณะนี้ ผมยังพูดได้ว่า

มลูนธิบิรูณะชนบทยงัไม่ประสบผลส�ำเรจ็ในจดุมุง่หมายของเรา เพราะเหตวุ่า 

เราด�ำเนินการอยู่ในชัยนาท 14 แห่ง อุทัยธานี 1 แห่ง เรายังไม่สามารถที่จะ

ถอนบูรณาการของเราออกจากหมู่บ้านแม้แต่แห่งเดียว เพราะอย่างนั้นจุด

มุ่งหมายของการพัฒนาชนบทอยู่ที่ให้เขาช่วยตัวเองได้ขณะนี้ยังคุยไม่ได้ว่า

ส�ำเร็จ แต่เราก็ก�ำลังเรียนรู้ว่าท�ำอย่างไรจึงจะให้ชาวบ้านเขาช่วยตัวเองได้  

ท�ำอย่างไรชาวบ้านจึงจะรวมตัวเป็นกลุ่มเป็นก้อนเพื่อช่วยเหลือตัวเอง แล้ว

เราค่อยๆ ถอนตัวออกมาทีละน้อยแล้วไปท�ำที่อื่นด้วย แต่เท่าที่ตั้งมา 7-8 

ปีนี้ ยังไม่สามารถที่จะกระท�ำได้

	 9.	โครงการต่อไป คือ โครงการบูรณะชนบทลุ่มน�้ำแม่กลอง  

นี่เป็นโครงการของ 3 มหาวิทยาลัย ซึ่งหนักไปทางด้านวิชาการมากกว่า  

เราจับลุ่มน�้ำแม่กลอง ซึ่งประกอบด้วย 7 จังหวัด เป็นตัวอย่างในการพัฒนา 

3 มหาวิทยาลัยร่วมกันคือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ท่านคงจะเข้าใจแล้วว่า มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

นั้นเชี่ยวชาญทางด้านสังคมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดลเชี่ยวชาญด้าน
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การอนามัย ซึ่งมีลักษณะคล้ายๆ กับที่ก�ำลังท�ำ คือ รวมประกอบด้วยกัน 

เพื่อให้เกิดหลัก 4 ประการ แล้วเอาไปใช้ แต่จุดมุ่งหมายของโครงการ 

บูรณะชนบทลุ่มน�้ำแม่กลองผิดกับจุดมุ่งหมายของโครงการบัณฑิตอาสา

สมัครและโครงการมูลนิธิบูรณะชนบทตรงที่โครงการบูรณะชนบทลุ่มน�้ำแม่

กลองต้องการจะอิงรัฐบาลเป็นหลัก กล่าวคือ 3 มหาวิทยาลัยเป็นผู้ที่จะ 

ไปศึกษารายละเอียดในหมู่บ้านต่างๆ ได้มีการทดลองในด้านการปลูกพืช  

มีการทดลองเอาอาสาสมัครด้านอนามัยไปท�ำงาน มีการทดลองในแง่ที่ว่า  

ท�ำอย่างไรจึงท�ำให้ประชาชนมีการศึกษาดี และใช้บริการของรัฐอย่างดีด้วย

เมื่อถึงขั้นหนึ่ง ขณะนี้ถึงเวลาที่จะน�ำเรื่องทั้งหลายแหล่ไปให้กับกระทรวง 

ทบวง กรม ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงมหาดไทยกด็ ีกระทรวงเกษตร ซึง่ประกอบ

ด้วยกรมทีส่�ำคญัๆ เกีย่วกบัทีด่นิและน�้ำ กระทรวงสาธารณสขุหรอืกระทรวง

ศึกษาธิการเวลานี้เรามีการติดต่อกันอยู่ โดยเฉพาะพยายามที่จะติดต่อกับ

ส�ำนกังานสภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเพือ่จะให้เป็นแกนน�ำ และ

เมื่อ 3 มหาวิทยาลัยได้ด�ำเนินการไปพอสมควรแล้วก็สามารถจะวางแผน 

ร่วมกับกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ เพื่อที่จะยกให้กับสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจแห่งชาติเอาเข้าไปวางแผนอยู ่ในแผนการพัฒนา เสร็จแล้ว 

กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่ท�ำงานร่วมกับ 3 มหาวิทยาลัยขณะนี้นั้นก็จะ

ได้เป็นผู้ด�ำเนินการต่อไป

	 10.	ท�ำไมถึงมีความจ�ำเป็นที่ 3 มหาวิทยาลัยจะต้องเข้าไปท�ำ 

ทัง้นีเ้พราะเหตวุ่า การใช้วชิาการเข้าไปดกีว่าการทีเ่ราจะไปเดาเอาว่า ควรจะ

ท�ำอย่างนัน้อย่างนี ้เราเข้าไปดรูายละเอยีดเลย อกีประการหนึง่กค็อื เราต้อง

ใช้หลกัการว่า เราเข้าไปสนทิสนมกบัชาวบ้าน เพือ่ทีจ่ะได้รูค้วามต้องการของ

ทศันะของชาวบ้านในการทีเ่ขาจะพฒันาของเขาเอง ส�ำหรบัราชการ มคีวาม

ใกล้ชดิกบัชาวบ้านพอสมควร แต่คดิว่าในการทีอ่าสาสมคัรทีเ่ป็นอาจารย์กด็ี 

นกัศกึษากด็ ีเข้าไปอยูก่บัชาวบ้าน กจ็ะได้รบัข้อมลูและรายละเอยีดมากยิง่ขึน้ 

โครงการนี้ยังประเมินผลไม่ได้ เพราะเหตุที่ยังอยู่ในขั้นที่ด�ำเนินการอยู่



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2562

10

11. นี่เป็นสิ่งที่ผมใคร่จะเรียนว่า ในเมืองไทยเราท�ำอย่างนี้

เพื่อที่จะแก้ปัญหาที่ว่า ท�ำไมหนอเรามีโครงการพัฒนามาตั้งแต่ 3 โครงการ 

แล้วท�ำไมบางแห่งจึงได้จนลงไป ท�ำไมบางแห่งจึงได้รวยจนน่าเกลียด เช่น  

ในกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นเมืองที่น่าเอ็นดูในระหว่างที่ผมเป็นเด็กๆ อยู่ แต่ใน

ปัจจุบันเป็นเมืองที่น่าเกลียดมากและเป็นพิษเป็นภัยอย่างมาก มันไม่ดีทั้ง

สองฝ่าย ทัง้ในด้านทีจ่นลงอย่างอสีานกเ็พราะเหตวุ่าเราเหน็แล้วว่า ถ้าไม่ไป

พฒันาในรายละเอยีด ในระดบัหมูบ้่านหรอื Grass root คงจะเกดิเรือ่งแน่ เกดิ

เรื่องที่ว่าชาวชนบทว่างงาน หาที่ท�ำกินไม่ได้ ก็ต้องเข้าไปในเมือง ก่อให้เกิด 

แหล่งเสือ่มโทรมในเมอืง เกดิปัญหาความยากจนในเมอืง และปัญหาทีส่�ำคญั

นัน้จะกระทบถงึปัญหาทีส่�ำคญัในทางการเมอืงด้วย คอื ถ้าเราปล่อยให้คนมี 

มีขึ้นเรื่อยๆ และปล่อยให้คนจนจนลงเรื่อยๆ ในไม่ช้าประชาคมที่เกิดเหตุ

อย่างนีจ้ะอยูไ่ด้ด้วยความสงบสขุนัน้หามไิด้ มนัจะต้องเกดิเรือ่งทางการเมอืง

ขึ้นมา และเราก็ไม่ต้องการให้เกิดเรื่องทางการเมืองชนิดนี้เราจึงพยายามที่

จะกระท�ำ ที่พูดมาเป็นเฉพาะสิ่งที่ผมรู้ดี ทางด้านบ้านเมืองก็กระท�ำอยู่ ทาง

ด้านเอกชนกท็�ำอยู ่และมสีิง่ทีจ่ะเรยีกว่าแข่งขนักนักไ็ม่เรยีกเพราะเราร่วมมอื 

กับทางบ้านเมืองอยู่เสมอ และอย่างที่ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดกล่าวเมื่อ 

สกัครูน่ีว่้า รฐับาลจะไปช่วยอยูท่กุแห่งทกุหน ไม่มรีฐับาลประเทศไหนจะท�ำได้ 

เพราะฉะนั้น เป็นหน้าที่ของมหาวิทยาลัย เอกชน มูลนิธิ ที่จะช่วยเสริมให้

กับรัฐบาล โดยไม่ต้องไปแย่งกับรัฐบาล แต่จะร่วมมือซึ่งกันและกัน ในการ 

กระท�ำเช่นนี้ผมจะยกตัวอย่างอุปสรรคซึ่งมีอยู่หลายๆ ประการ 

12. ประการแรก อุปสรรคในด้านการบริหาร แม้แต่มูลนิธิฯ

โครงการบณัฑติอาสาสมคัร โครงการบรูณะชนบทลุ่มน�ำ้แม่กลอง กม็อีปุสรรคนี้ 

ไม่ว่าจะเกิดชุมชนอะไรขึ้นมาที่จะไปท�ำงานด้วยกัน ท�ำไปด้วยความล�ำบาก 

การบริหารจ�ำเป็นที่จะต้องแก้ไขให้มีประสิทธิภาพ ให้มีความกลมเกลียวกัน  

ให้มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อกันและกัน
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13. ประการที่สอง การที่จะเอาอาสาสมัครเข้ามาท�ำ หาคนที่มี

จิตใจเข้ามาท�ำและมีความรู้เข้ามาท�ำนั้นหาไม่ยาก แต่หาคนที่รอบคอบและ

มีความรู้ประมาณตนหาได้ยากมาก เพราะฉะนั้น ในการพิจารณาคัดเลือก

บัณฑิตอาสาสมัครทั้งหลาย เราจึงพยายามคัดเลือกคนที่เรารู้สึกว่าจะไม่ตั้ง

ตัวเป็นเทวดาไปโปรดสัตว์ในหมู่บ้าน ให้รู้จักประมาณตัว อาสาสมัครต่าง

ประเทศก็คงจะไม่ใช่เทวดาฝรั่งไปโปรดสัตว์ เพราะฉะนั้น เราจะต้องเอาคน

ที่ตั้งใจจริงๆ ที่จะท�ำประโยชน์ให้แก่เพื่อนมนุษย์ นี้เป็นหลักการที่พวกเรา

ยึดถือ

14. อุปสรรคอีกชนิดหนึ่งที่ผมอยากจะพูดถึงในตอนนี้ ซึ่งเกิด

เป็นอุปสรรคแก่บัณฑิตอาสาสมัครไทยก็ดี หรืออาสาสมัครธรรมดาก็ดี คือ 

อปุสรรคทีเ่กดิขึน้หลงัวนัที ่14 ตลุาคม 1973 เนือ่งจากมกีารเปลีย่นแปลงการ

ปกครองซึง่ในครัง้นีใ้ครๆ กย็กยอนกัศกึษา-อาจารย์ว่าสามารถเปลีย่นแปลง

ประเทศจากเผดจ็การมาสูร่ะบบประชาธปิไตย นกัศกึษากถ็กูป้อยอ หลงัจาก 

14 ตุลาคม ไม่เท่าใด ทางรัฐบาลก็ยังอนุญาตให้นักศึกษาออกไปหัวบ้าน 

หัวเมืองเพื่อไปสอนประชาธิปไตย การสอนประชาธิปไตยนั้นสอนกันไม่ได้ 

มันเป็นเรื่องของการปฏิบัติ การที่จะไปสอนประชาธิปไตย โดยนักศึกษานั้น

ยิ่งไม่น่ากระท�ำใหญ่เพราะพอนักศึกษาไปถึงหัวบ้านหัวเมือง ไปพบความ

อยุติธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมไปดูความบกพร่องของข้าราชการ การไม่รู้จัก

ประมาณตนท�ำให้นักศึกษาเที่ยวได้ไปด่าคนนั้นคนนี้ ไปต�ำหนิติเตียนระบบ

การปกครอง ไปต�ำหนิติเตียนนายทุนศักดินา ขุนศึก กระทั่งปฏิกิริยาของ

ข้าราชการโดยทัว่ไป และปฏกิริยิาของประชาชนโดยทัว่ไปกเ็กดิขึน้ ชาวบ้าน 

ชาวเมืองนั้น ขณะที่นักศึกษายังมีฤทธิ์อยู่เขาว่าดีเหมือนกัน กับผู้ใหญ่บ้าน 

คนที่เขาไม่ชอบ เมื่อไปด่าผู ้ใหญ่บ้านคนนั้น เขาก็ชอบแต่ว่านักศึกษา 

ไปอย่างมาก 2-3 สัปดาห์ พอกลับมาแล้วผู้ใหญ่บ้านก็ยังอยู่ ชาวบ้านก็ยัง

อยู ่นกัศกึษาเหล่านัน้ไปท�ำโทษมากกว่าไปท�ำคณุ ถงึแม้ว่าจะมใีจสจุรติอย่าง 

เตม็ที ่แต่ผมกค็ดิว่าบางแห่งไม่สจุรติและไม่รอบคอบ จงึท�ำให้เกดิปัญหานีข้ึน้
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	 15.	แม้แต่ทุกวันนี้ อย่างพวกบัณฑิตอาสาสมัคร ไปด้วยจิตใจ

สุจริต มีระเบียบวินัยที่จะไม่ไปพูดถึงเรื่องการเมือง ก็ยังมีอุปสรรคอยู่ 2 ข้อ

	 16.	ข้อหนึ่งคือ ในท้องที่ที่ไปปฏิบัติการนั้น อาจจะมีนักศึกษา

ปลอมคนหนุม่ๆ สาวๆ กลายเป็นนกัศกึษาไปทัง้นัน้ ไม่ว่าจะเข้ามหาวทิยาลยั

หรือไม่ก็ตาม อาจจะปลอมไปปลุกระดม เขาก็เลยเป็นห่วง ต้องคอยดูว่าจะ

เป็นพวกนั้นหรือเปล่า เพราะฉะนั้นการท�ำงานก็ล�ำบากมาก

	 17.	อกีอย่างหนึง่ว่า บณัฑติอาสาสมคัรเองไม่ได้ตัง้ใจทีจ่ะไปปลกุ

ระดมมวลชน เพราะเหตุว่าเราได้พยายามที่จะรักษามาตรการไว้มาก เพราะ

เหตวุ่าในโครงการต่างๆ ของเรา เหน็แล้วว่า บณัฑติอาสาสมคัรไปอยู ่7 เดอืน 

อายปุระมาณ 20 กว่าปี จะไปท�ำอะไรได้ ไปศกึษาเล่าเรยีนดกีว่า เพราะฉะนัน้

เราก็พยายามจะให้มีระเบียบวินัยมากที่สุด แต่ถึงกระนั้นก็ตาม เนื่องด้วยได้

มคีวามโน้มเอยีงไปในทางทีจ่ะแก้ปัญหาของสงัคม บางทเีรากเ็ผลอไปเราเอา

หนังสือ “อธิปัตย์” ไปอ่านในชนบท คนที่เขาเห็นว่าเราอ่านอธิปัตย์เขาก็คิด

ว่าเราเป็นพวกอธปัิตย์ ซึง่เป็นศนูย์กลางนสิตินกัศกึษา เป็นทีน่่าสงสยั บางที่ 

เราติดหนังสือเกี่ยวกับฝ่ายซ้ายเล่มสองเล่มก็เป็นที่ถูกเพ่งเล็ง เพราะฉะนั้น  

ในเวลานีท้ัง้โครงการแม่กลองและบณัฑติอาสาสมคัรกด็ ีเราพยายามป้องกนั

ไม่ให้เกิดความเข้าใจผิดเป็นอย่างมาก แต่ก็ยังมีปัญหาอยู่เรื่อยๆ 

	 18.	ส�ำหรับโครงการมูลนิธิบูรณะชนบทนั้น ส่วนมากบูรณากร 

กเ็ป็นผูส้�ำเรจ็การศกึษามาหลายๆ ปีแล้ว การเข้มงวดกวดขนัอย่างทีไ่ด้ท�ำใน

โครงการบัณฑิตอาสาสมัครและแม่กลองก็ดี ก็อาจจะไม่จ�ำเป็นแต่บูรณากร 

ทัง้หลายกย็งัต้องส�ำนกึในหน้าทีข่องตน อย่ากระท�ำการอนัใดให้เป็นทีร่ะแวง

สงสัยแก่ชาวบ้านเคราะห์ดีที่เรามี ผวก. ท่านอยู่มาหลายปี และรู้จักเราดี  

ผมยงัหวัน่ๆ อยูว่่าถ้าท่านเกดิย้ายไปจงัหวดัอืน่แล้วใครเข้ามาใหม่จะล�ำบาก

มาก นี่เป็นสิ่งที่พูดด้วยใจจริง

	 19.	ท�ำไมเราจงึมาประชมุกนัในวนันี ้และขอฝากข้อคดิไว้ในการ

ประชุมวันนี้ด้วย
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	 20.	สิ่งที่เรียกว่า “อาสาสมัคร” เป็นโรคติดต่อในหลายประเทศ 

Peace Corp Volunteer เกิดขึ้นทางเยอรมนี ออสเตรเลีย ประเทศต่างๆ  

ก็มีอาสาสมัครของตนเอง เช่น ไทย เนปาล อินโดนีเซีย บังกลาเทศ เรา

จึงได้เกิดความคิดขึ้นมาในระหว่างพวกผู้อ�ำนวยการหน่วยงานทั้งหลายว่า 

เรื่องอย่างนี้น่าจะจัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ความสัมพันธ์ระหว่างอาสา

สมคัรต่างประเทศกบัอาสาสมคัรในประเทศของประเทศต่างๆ กน่็าจะเรยีนรู้ 

ซึ่งกันและกันอีกฝ่ายเขาท�ำอย่างไรกัน และเราจะได้บอกว่าอย่างนี้ไม่ได้  

เราท�ำอย่างนีด้กีว่า ถงึแม้ในประเทศไทยเองกม็หีลายๆ หน่วย ควรจะเรยีนรู้

ซึ่งกันและกัน เพื่อให้การท�ำงานมีประสิทธิภาพขึ้น ส�ำหรับในเอเชียอาคเนย์

ก็เกิดมี IDRC ของแคนาดา ที่สนับสนุนให้มีการศึกษาที่เรียกว่า “Study  

service” ซึง่เขาจะประชมุในกรงุเทพฯ เดีย๋วนีม้หีลายประเทศร่วมมอืกนั แต่สิง่

ทีเ่กดิขึน้เป็นงานใหญ่กค็อื เกดิขึน้ทีเ่วยีนนา มกีารประชมุอาสาสมคัรทัว่โลก 

อาจารย์ณัฐไชย คุณพูนศรี ก็ไปกับผม เป็นคนไทย 3 หรือ 4 คนผมจ�ำไม่ได้ 

เป็นการประชุมขนาดมหึมาทั่วโลก การประชุมแบบนี้จะเอาผลเนื้อถ้อย

กระทงความไม่ได้ แต่ก็เป็นจุดเริ่มต้นที่จะสร้างสัมพันธไมตรีต่อกัน เพื่อจะ

รู้จักซึ่งกันและกันว่าที่นั่นเขามีอะไรกัน หลังจากประชุมผมก็ได้รับจดหมาย

จากอาสาสมคัรหลายแห่ง เช่น จากวอชงิตนั บงักลาเทศ อนิโดนเีซยี เราเริม่มี 

ความสมานฉนัท์ระหว่างอาสาสมคัรทัง้หลาย ในเดอืนธนัวาคมนีอ้นิโดนเีซยี

เขาก็เชิญพวกเราไป เพื่อจะได้กระชับความสัมพันธ์กัน ร่วมมือกันปรึกษา

หารือกัน ในเรื่องต่างๆ นี่เป็นจุดเริ่มต้นอันดี

	 21.	เวลาเรามีการสัมมนาบัณฑิตอาสาสมัคร เราก็ได้เชิญอาสา

สมัครต่างประเทศไปร่วมด้วย แต่ว่าน้อย และเป็นเรื่องเฉพาะของบัณฑิต

อาสาสมคัรเสยีมากกว่า จงึเสนอว่า เราน่าจะพจิารณากนัให้มากกว่านี ้เราจะ 

ร่วมกันได้อย่างไร จึงเสนอว่า เราน่าจะพิจารณากันให้มากกว่านี้ เราจะ

ร่วมกันได้อย่างไร เรามีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกัน พูดภาษา มีความคิด  
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อันเดียวกัน เห็นพ้องต้องกัน แต่มาจากที่ต่างๆ กัน ท�ำไมเราจะสนิทสนม

กันมากไม่ได้ เริ่มตั้งแต่การอบรมท่านที่เป็นอาสาสมัครต่างประเทศ ก็คงจะ

ต้องมาอบรมในประเทศไทยระยะหนึ่ง เราจะมีโครงการอบรมร่วมกันได้

ไหม หรือว่าไม่ได้ หรือมันคนละอย่างกัน เป็นเรื่องที่เราควรจะคิดกัน หวัง

ว่าในที่ประชุมวันนี้เราน่าจะคิดกัน อาสาสมัครไม่ว่าจะมาจากหน่วยไหน 

เป็นเยาวชนอาสาสมัคร หรืออาสาสมัครต่างประเทศ จะต้องมีการอบรม 

ทัง้นัน้ หลกัสตูรการอบรมนัน้ตรงกนัหรอืไม่ผมได้รบัหนงัสอืจาก รพช. โดยมี 

เจ้าหน้าที่ของธนาคารโลก 2 คน เข้ามาดูเรียกว่า “Professional Training in 

Rural Development for Thailand” พลกิดแูล้วรูส้กึว่ามปีระโยชน์ อย่างนีแ้ล้ว

ท�ำไมเราไม่ถือประโยชน์ที่จะมีการอบรมร่วมกัน

22. เรื่องของการเลือกสถานที่ส�ำหรับอาสาสมัครทั้งภายใน

ประเทศและต่างประเทศ จะมีหน่วยกลางอะไรไหมที่เป็นผู้พิจารณา นี่

เป็นที่ที่เหมาะสมกับใคร ควรจะท�ำอย่างไร นี่เป็นเรื่องที่คิดว่าน่าจะได้

ปรึกษาหารือถ้าหากมีหน่วยงานกลางในเวลานี้ ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร

สอบถามความต้องการไปยังกระทรวงศึกษาธิการ มหาดไทย สาธารณสุข  

กรมประชาสงเคราะห์ มลูนธิชิาวเขา แล้วจงึน�ำเอาเรือ่งสถานทีท่ีจ่ะไปปฏบิตักิาร 

มาพิจารณาโดดๆ ในระหว่างบัณฑิตอาสาสมัคร ท�ำไมเราจะได้รู้ว่าอาสา

สมคัรอเมรกินั เยอรมน ีไปอยูท่ีน่ัน้ท�ำอะไรอยู ่มบีางโรงเรยีนขออาสาสมคัร

ทัง้ไทยและต่างประเทศเพือ่ชือ่เสยีงของโรงเรยีน อย่างนีเ้ราควรจะหลกีเลีย่ง

หรือไม่ ให้ดูความต้องการของการศึกษา หาช่องทางในการประสานงาน ใน

การปฏบิตังิาน แต่ละแห่งอาจจะแยกกนัไปอยูแ่ต่ในบางแห่งอาสาสมคัรต่าง

ประเทศร่วมกับอาสาสมัครไทยก็จะได้เกิดผลมากกว่างานทั้งสองคน ไม่ใช่ 

1+1 เป็น 2 กลับกลายเป็น 3 เช่น พัฒนาชนบทชาวเขา เราน่าจะร่วมมือ

ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเราอยากจะรู้ว่าคนไทยที่อยู่ในต่างประเทศเป็น

ประโยชน์หรือไม่ เขาใช้เราอย่างไร คุณณรงค์ ซึ่งไปอยู่ในต่างประเทศคงจะ
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บอกเราได้ เราควรจะหลีกเลี่ยงหรือไม่อย่างไร บัณฑิตอาสาสมัครก็ดี หน่วย

พัฒนากรมอื่นๆ จะส่งคนไปต่างประเทศจะเป็นประโยชน์หรือไม่ 

23. สิง่ทีเ่ราจะเรยีนรูป้ระสบการณ์ของแต่ละคนมแีน่ ทางอเมรกิา

มีหนังสือและส่งหนังสือมาให้ ท�ำให้เรารู้จักซึ่งกันและกัน จะเป็นประโยชน์

ไหม? อังกฤษ อเมริกา เราน่าจะมีความสมานฉันท์กันพอสมควร ถ้าหาก

พวกท่านกลับมาเมืองไทยอีกครั้งหนึ่ง องค์การที่เกี่ยวกับอาสาสมัครน่าจะ

ได้ให้ความสนใจกับท่าน ยกตัวอย่างเช่น

24. คนหนึ่งชื่อ สก๊อต แม็กแนบ เป็นนักเรียนแล้ว จบไปแล้ว

กลบัไปอเมรกิา แต่งงานแล้วกลบัมาท�ำวจิยัทีน่ี ่กเ็ข้ากบับณัฑติอาสาสมคัรได้ดี 

กห็วงัว่าท่านทัง้หลายทีเ่ป็นชาวต่างประเทศกค็งจะมคีวามสมานฉนัท์กบัเรา 

และหวังว่าถ้าเราไปต่างประเทศก็คงจะพบคนที่มีนิสัยในคอ ประสบการณ์ 

อย่างเดียวกัน ถ้าเรามีทะเบียนรายชื่ออาสาสมัครต่างประเทศที่เคยเข้ามา

ท�ำงานในประเทศไทย กค็งจะเป็นประโยชน์ ผมกอ็ยากจะพดูให้ท่านทัง้หลาย 

ช่วยกันคิดในการประชุมกลุ่มของท่าน แล้วน�ำมาเสนอให้เรารู้ว่า เราควรจะ

ร่วมมือกันอย่างไร?

เอกสารอ้างอิง
“ทัศนะทางการพัฒนาและจริยธรรม ป๋วย อึ๊งภากรณ์.”. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์. 2559.

“วารสารเนื่องในโอกาสครบรอบวันก่อตั้งสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัครครบ 15 ปี” 

(2527). โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

“สรุปการสัมมนาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างอาสาสมัครไทยและอาสาสมัครต่าง

ประเทศและการพัฒนาชนบท” วันที่ 3-4 ตุลาคม 2519 ณ มูลนิธิ

บูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ฝายน้ำ�ล้น 

จังหวัดชัยนาท.



“เมื่อโครงการบัณฑิตอาสาสมัครของอาจารย์ป๋วย

ได้กลายมาเป็นวิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์...

ผมถือว่าอาจารย์ปรีดีและอาจารย์ป๋วยเป็นสองวีรบุรุษที่ยิ่งใหญ่ในชีวิตผม 

ผมถือว่าการได้รับปริญญาเช่นนี้เป็นการเดินตามรอยของปูชนียบุคคล 

ทั้งสองที่ผมเคารพนับถือมาก”

สุลักษณ์ ศิวรักษ์



บทความพิเศษ

เล่าเบื้องหลัง บอ.

สุลักษณ์ ศิวรักษ์



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2562

18

ทีอ่งักฤษมหีน่วยงานทีเ่รยีกว่า VSO ย่อมาจาก Voluntary Service 

Overseas เข้าใจว่า นายอเล็กซ์ ดิกสัน (Alex Dixon) เป็นคนริเริ่มขึ้น นัยว่า

เป็นหน่วยงานเอกชนล้วนๆ เปิดโอกาสให้เดก็องักฤษทีจ่บการศกึษาขัน้มธัยม

ได้มีโอกาสได้ไปรู้จักโลกภายนอกปีหนึ่งหรือสองปีก่อนเข้ามหาวิทยาลัย  

เพราะสมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 อังกฤษมีอาณานิคมชนิดที่เรียกว่า

พระอาทติย์ไม่ตกดนิ คนหนุม่คนสาวมโีอกาสไปรบัราชการในประเทศต่างๆ 

แทบทั่วโลก เมื่อเสร็จสงครามโลกครั้งที่ 2 แล้ว อาณานิคมต่างๆ ก็เริ่มได้รับ

เอกราชมากขึน้ โดยทีอ่งักฤษเตม็ใจให้อย่างกรณขีองอนิเดยี ปากสีถาน และ

พม่า หาไม่กต้็องต่อสูก้บัองักฤษเป็นสงครามกลางเมอืงกนัหลายประเทศ เช่น

ในมาเลเซียและแอฟริกา เป็นต้น 

คนอังกฤษรุ่นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เห็นว่าเยาวชนของตน  

ยากที่จะรู ้จักประเทศต่างๆ นอกสหราชอาณาจักร ซึ่งจะกลายเป็นคน 

คบัแคบไป นายดกิสนัจงึจดัหน่วยงานนีข้ึน้โดยได้รบัความอปุถมัภ์จากเศรษฐี

และหน่วยงานที่เห็นดีเห็นงามกับด�ำรินี้ เปิดโอกาสให้เยาวชนได้ไปเรียนรู้ 

ยังประเทศต่างๆ ในเครือจักรภพซึ่งมาท�ำหน้าที่แทนจักรวรรดิ กล่าวคือ  

ในจกัรวรรดนิัน้ประเทศต่างๆ เป็นเมอืงขึน้ขององักฤษ แต่ในเครอืจกัรภพนัน้

ประเทศที่เคยเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษ แม้ได้รับเอกราชแล้วก็ยินดีร่วมอยู่ใน

เครือจักรภพที่เรียกว่า British Commonwealth แต่บางประเทศก็ไม่ยอมเข้า

เป็นสมาชิก เช่น พม่า เป็นต้น

VSO เปิดโอกาสให้เยาวชนได้ไปมปีระสบการณ์ในประเทศต่างๆ 

ในเครอืจกัรภพเป็นเวลาปีหนึง่หรอืสองปีก่อนเข้าเรยีนมหาวทิยาลยั โครงการ

นี้มีประโยชน์มากจนประธานาธิบดีเคนเนดี้เอาอย่างไปตั้ง Peace Corps ที่

เรียกว่าหน่วยสันติภาพ แต่ของสหรัฐฯ นั้น Peace Corps เป็นโครงการของ

รฐัโดยตรง รฐับาลอดุหนนุเยาวชนนัน้ๆ จงึต้องท�ำตามนโยบายของรฐั แม้จะ

แหวกแนวออกไปได้บ้างกต็าม ดงัพวก Peace Corps หลายคนทีม่าอยูเ่มอืง
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ไทย แล้วได้รบัอทิธพิลจากพทุธศาสนาถงึบวชเรยีนเป็นพระภกิษ ุและบางรปู

ยังเผยแผ่พระศาสนาอยู่จนทุกวันนี้ มีท่านพระอาจารย์สุเมโธเป็นตัวอย่าง

	 VSO คนแรกที่ขอไปอยู ่ต ่างประเทศนอกเครือจักรภพคือ  

Francis Cripps หลาน Sir Stanford Cripps ซึ่งเป็นตัวตั้งตัวตีอุดหนุนให้

รฐับาลพรรคเลเบอร์ ทีเ่ข้ามาบรหิารประเทศองักฤษหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 

ให้มอบเอกราชคืนแก่อินเดีย Sir Stanford Cripps เป็นนักสังคมนิยมโดยแท้  

เคยเป็น ส.ส. จากจังหวัด Bristol ดังที่ Tony Benn ก็เป็น ส.ส. จากจังหวัดนี้ 

เช่นเดียวกัน เบนนับถือคริปป์สมาก ดังต่อมาฟรานซิสก็ได้ไปท�ำงานอยู่ใน

กลุ่มมันสมองของเบน แต่นายเบนหัวก้าวหน้าเกินไป จึงไม่ได้เป็นใหญ่ใน

พรรคเลเบอร์ 

	 ขอกลับมากล่าวถึง Francis Cripps ซึ่งสอบได้ทุนไปเรียนที่ 

Eton College ที่ถือว่าเป็น Public School ที่มีชื่อเสียงอย่างจะเรียกว่าที่สุด

กไ็ด้ แม้เมือ่เขาเรยีนอยูท่ีน่ี ่เขากน็�ำเอาความคดิทางสงัคมนยิมไปแพร่หลาย

ในโรงเรียน เช่น เขาออกไปเยี่ยมกรรมกรเหมืองแร่ในอังกฤษ ที่ถูกเอารัด 

เอาเปรียบทางชนชั้นเป็นอย่างยิ่ง และแล้วเขาก็เชิญผู้น�ำกรรมกรเหล่านั้น

มาเยี่ยมเยือนเขาที่วิทยาลัยอีตันซึ่งมีกฎเกณฑ์ให้นักเรียนชั้นผู้น้อยต้องเชื่อ

ฟังนักเรียนชั้นผู้ใหญ่ทุกอย่างทุกประการ แม้นักเรียนนั้นๆ จะเป็นลูกผู้ราก

มากดี แต่ก็ต้องมารับใช้ผู้น�ำกรรมกรซึ่งเป็นแขกของนักเรียนรุ่นพี่ ฟรานซิส

เห็นว่านี่คือการสร้างมโนธรรมส�ำนึกให้ชนชั้นบนเข้าใจว่าชนชั้นล่างถูกเอา

รดัเอาเปรยีบอย่างไรบ้าง เมือ่จบจากอตีนัแล้ว เขาสอบเข้าได้ทีม่หาวทิยาลยั 

เคมบริดจ์ แต่เขาสมัครเป็น VSO ก่อนไปเข้าเรียนต่อที่มหาวิทยาลัย และ

เขาขอไปอยู่ในประเทศนอกเครือจักรภพ นายดิกสันจึงเลือกให้เขามามี

ประสบการณ์ที่เมืองไทย เป็นเหตุให้เขามาขอเรียนภาษาไทยกับข้าพเจ้า 

ซึ่งเวลานั้นสอนอยู่ที่ SOAS มหาวิทยาลัยลอนดอน แต่เขามาเรียนเป็น

พิเศษส่วนตัว และก็ชอบพอกัน จนเมื่อเขามาเมืองไทย เขาไปอยู่ที่จังหวัด
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มหาสารคาม ซึ่งเมื่อประมาณ 60 ปีมาแล้วนั้น จังหวัดนี้นับว่าไกลไปจาก

กรุงเทพฯ เป็นอย่างยิ่ง ถนนหนทางอย่างดีมีไปถึงเพียงแค่โคราชเท่านั้น 

เรยีกกนัว่าถนนสายมติรภาพ ดเูหมอืนจะเป็นเงนิของสหรฐัฯ ทีอ่าจารย์ป๋วย 

อึ๊งภากรณ์ วิ่งเต้นหามาได้ โดยที่ถนนสายนี้ให้คุณและโทษอย่างไร จะไม่ขอ

กล่าวในที่นี้ โดยเราต้องตราไว้ว่าการคมนาคมยิ่งสะดวกเท่าไหร่ ชาวเมือง

ย่อมเอาเปรียบชาวบ้านได้มากเท่านั้น

	 ส�ำหรบั Francis Cripps ได้เขยีนเล่าประสบการณ์เขาไว้ในหนงัสอื

ชื่อ The Far Province ซึ่งชี้ให้เห็นว่าภาคอีสานห่างไกลไปจากกรุงเทพฯ  

เพียงไร และหนังสือเล่มนี้ ข้าพเจ้าได้ขอให้ ตุลจันทร์ แปลเป็นไทยแล้ว และ

ตีพิมพ์แพร่หลายไปพอสมควร โดยผู้แปลตั้งชื่อหนังสือนี้ว่า สภาพอีสาน 

ถ้าใครอยากรู้จักสภาวะของอีสานเมื่อก่อนกึ่งศตวรรษมาแล้ว ควรต้องอ่าน

หนังสือเล่มนี้

	 ระหว่างที่ฟรานซิสอยู่เมืองไทย เขาคุ้นเคยกับข้าพเจ้ามาก เวลา

มากรงุเทพฯ กม็าพกัทีบ้่านข้าพเจ้า เผอญิในช่วงนัน้ อเลก็ซ์ ดกิสนั มาเยีย่ม

เขาทีก่รงุเทพฯ อาจารย์ป๋วย อึง๊ภากรณ์ ทราบได้อย่างไรกไ็ม่รู ้ท่านโทรศพัท์

มาหาข้าพเจ้า ซึง่ตอนนัน้ยงัเป็นบรรณาธกิาร สงัคมศาสตร์ปรทิศัน์ อยู ่ท่าน

ขอให้ข้าพเจ้าพานายดิกสันไปพบท่านที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งท่าน

ยังเป็นผู้ว่าการอยู่ในเวลานั้น และดูเหมือนตอนนั้นท่านรับเป็นคณบดีคณะ

เศรษฐศาสตร์ ทีธ่รรมศาสตร์อกีต�ำแหน่งหนึง่ด้วยแล้ว ข้าพเจ้าพานายดกิสนั 

ไปพบอาจารย์ป๋วยที่ธนาคารชาติ ดูคุยถูกคอกันมาก หลังจากนั้นไม่นาน 

ท่านก็ปรารภกับข้าพเจ้าและนายรังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ลูกศิษย์คนโปรดของ

ท่านทีค่ณะเศรษฐศาสตร์ ว่าท่านอยากจะจดังานอย่าง VSO ขึน้ในเมอืงไทย 

รงัสรรค์เตอืนท่านว่าคงท�ำส�ำเรจ็ได้ยาก ท่านบอกว่า ยิง่ยากกย็ิง่ต้องพยายาม

ให้ส�ำเร็จให้ได้ เพราะท่านเห็นว่าอนาคตของบ้านเมืองขึ้นอยู่กับเยาวชน  

ถ้าคนของเราเรยีนแต่อยูใ่นกรงุเทพฯ ไม่ออกไปเหน็ความทรุกนัดารของชาว

ชนบท เมื่อจบออกมาก็เท่ากับว่าเป็นบัณฑิตที่อยู่บนหอคอยงาช้าง 
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และเราต้องไม่ลืมว่าก่อนหน้านี้ อาจารย์ป๋วยได้ตั้งมูลนิธิ

บูรณะชนบทขึ้นมาแล้ว จากเงินก้อนแรกที่ท่านได้รับจากรางวัลแมกไซไซ  

นับเป็นมูลนิธิเอกชนที่ท�ำงานด้านการพัฒนาเป็นแห่งแรกในเมืองไทย  

ภายใต้เผดจ็การถนอม กติตขิจร ท่านพยายามเชญิชวนเศรษฐแีละนกับรหิาร

งานเอกชนต่างๆ ทีเ่ป็นเพือ่นร่วมรุน่กบัท่านให้สละเวลา แม้จนสละต�ำแหน่ง

มาท�ำงานด้านบูรณะชนบท ดูเหมือนจะได้คุณเสนาะ นิลก�ำแหง เพื่อนเสรี

ไทย เป็นคนส�ำคัญในด้านนี้ ถ้าข้าพเจ้าจ�ำไม่ผิด คุณเสนาะมีชาติภูมิมาจาก

จังหวัดชัยนาทด้วย เพราะอาจารย์ป๋วยท่านประทับใจจังหวัดชัยนาทเป็น

พิเศษ เนื่องจากเมื่อท่านโดดร่มลงมาสมัยเป็นเสรีไทยในสงครามโลกครั้งที่ 

2 และท่านพบยายแก่คนหนึ่งที่เห็นท่านถูกล่ามโซ่ไว้กับเสาที่ศาลาวัด แล้ว

ร้องไห้บอกว่า เห็นเอ็งแล้วนึกถึงลูกข้าที่เป็นทหาร จะเป็นหรือตายก็ไม่รู้  

อาจารย์ป๋วยรู้สึกจับใจมาก ท�ำให้ท่านยึดมั่นเจตนาเดิมว่าจะต้องอุทิศตัว

เพือ่ชาวไร่ชาวนา คนยากคนจน มลูนธิบิรูณะชนบทฯ ตัง้ขึน้เพือ่เข้าใจคนจน  

รับใช้คนจน เป็นประการส�ำคัญ 

โดยเราต้องไม่ลืมว่า การตั้งมูลนิธิล�ำบากยากเข็ญเพียงใด  

ยิง่ในสมยัเผดจ็การปกครองรฐั ยิง่บณัฑติอาสาสมคัรด้วยแล้วนัน้เป็นการน�ำ

เยาวชนออกไปยงัถิน่ทรุกนัดาร นบัว่าเป็นโครงการทีเ่สีย่งภยัไม่น้อย ในสมยั

ที่กลัวเกรงคอมมิวนิสต์ทุกหนแห่ง แต่ท่านก็ขอความร่วมมือกับกรมสามัญ

ศึกษา ให้บัณฑิตอาสาเหล่านั้นไปสอนในแวดวงของมัธยมศึกษา คือไม่อยู่

ไกลไปจากตัวเมืองในชนบทต่างๆ มากนัก และท่านทุ่มเทชีวิตเพื่อบัณฑิต

อาสาเหล่านี้เป็นอันมาก 

ต่อมาท่านได้คิดท�ำโครงการด้านลุ่มแม่น�้ำแม่กลอง ซึ่งท่านเห็น

ว่าจังหวัดสมุทรสงครามนั้นคิดถัวเฉลี่ยกับจังหวัดต่างๆ จังหวัดนี้ประชากร

ร�่ำรวยที่สุด แต่คนก็ยังอพยพเข้ามาอยู่กรุงเทพฯ กัน มิไยที่จะต้องเอ่ยถึง 

จังหวัดอื่นๆ ที่ไกลออกไป ที่คนต้องทิ้งไร่นามาเป็นกรรมกรอยู่ในเมืองกรุง 
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จนเกิดสลัมขึ้นในราชธานีแห่งนี้ ท่านเห็นว่าถ้าสามารถให้คนที่อยู่ในลุ่ม

แม่น�ำ้แม่กลองมคีวามพอใจกบัชวีติความเป็นอยูไ่ด้ส�ำเรจ็ กจ็ะขยายโครงการ

ออกไปยังล�ำน�้ำอื่นๆ ให้คนในละแวกนั้นๆ มีความพอใจกับวิถีชีวิตใน 

ท้องถิ่นนั้นๆ เท่ากับเป็นการกระจายอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ทั้ง

ยงัทะนบุ�ำรงุวฒันธรรมท้องถิน่อกีด้วย โครงการบรูณะชนบทลุ่มน�ำ้แม่กลองนี้ 

ท่านได้รับความร่วมมือจาก 3 มหาวิทยาลัย คือ ธรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร์ 

และมหิดล สถาบันการศึกษาแรกช่วยให้การศึกษากับชุมชนในเรื่องทาง

สังคมศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยที่ 2 อุดหนุนชุมชนในด้านของ

การเกษตรและปศุสัตว์ต่างๆ ส่วนมหาวิทยาลัยสุดท้ายมีส่วนให้ช่วยเหลือ

ด้านสุขภาพอนามัย ทั้งการป้องกันโรคและเยียวยารักษาโรค มูลนิธิร็อกกี้

เฟลเลอร์ให้ความช่วยเหลือเป็นจ�ำนวนมิใช่น้อย ตัวท่านเองก็ทุ่มเทชีวิตให้

กับโครงการนี้เป็นอย่างมาก มีอาจารย์รุ่นหนุ่มๆ สาวๆ ช่วยเหลือเกื้อกูล 

ท่านหลายต่อหลายคน แต่ละคนล้วนอุทิศตนเพื่องานนี้ด้วยกันทั้งนั้น  

แต่แล้วเมือ่คนในท้องถิน่ได้รบัการศกึษาดขีึน้ กเ็ริม่หวัแขง็ ซกัถามนายอ�ำเภอ

และผูว่้าฯ ซึง่รวบอ�ำนาจไว้และบรหิารงานอย่างไม่โปร่งใส เป็นเหตใุห้พวกนี้ 

รวมตัวกันร้องเรียนไปทางกระทรวงมหาดไทยว่าอาจารย์ป๋วยจะตั้งตัวเป็น

ประธานาธิบดี จะโค่นล้มสถาบันพระมหากษัตริย์ ฯลฯ จะอย่างไรก็ตาม

โครงการนี้เป็นอันต้องพับไปอย่างน่าเสียดาย 

ส่วนโครงการบณัฑติอาสาสมคัรนัน้ ยนืยาวคงทนต่อมาได้จนถงึ

ทุกวันนี้ นับเป็นเวลาได้ถึงครึ่งศตวรรษแล้ว นับว่าน่าชื่นชมกับสิ่งที่อาจารย์ 

ป๋วยริเริ่มไว้ กับหลายต่อหลายคนที่อุทิศตนเพื่อท�ำงานด้านนี้กับท่าน  

ที่ข้าพเจ้าเล่ามาทั้งหมดนี้ อาศัยความทรงจ�ำเป็นหลัก และบัดนี้ข้าพเจ้า 

กช็รามากแล้ว ถ้าข้อมลูผดิพลาดไปกข็ออภยัด้วย พร้อมกนันัน้กข็อตัง้ความ

หวังว่าโครงการบัณฑิตอาสาสมัครจะยืนยงคงทนต่อไปให้มีคุณภาพสมดัง

เจตนารมณ์ของอาจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ทุกประการ 
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บทคัดย่อ
ชนบทอสีานในมมุมองบณัฑติอาสาสมคัร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

รุ่นที่ 35 ถึง 49 (ปีการศึกษา 2546 ถึง 2560) มีการคงอยู่ของวัฒนธรรม

ชนบทแบบเดมิและการเปลีย่นแปลงของวฒันธรรมซึง่เป็นไปตามบรบิทของ

สงัคมสมยัใหม่ ประเพณแีละพธิกีรรมบางอย่างถกูรกัษาไว้เพือ่ท�ำหน้าทีบ่าง

ประการในสังคมชนบทสมัยใหม่ ในขณะที่ชีวิตทางเศรษฐกิจของคนชนบท

อีสานแม้จะยังมีการผลิตเพื่อบริโภคแต่ก็เข้าสู่การผลิตเพื่อขายอย่างเข้มข้น 

ภายในชุมชนมีการอาชีพและแหล่งที่มาของรายได้ที่หลากหลาย มีการใช้

ประโยชน์จากการแปรเปลี่ยนอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมให้กลายเป็นสินค้า 

คนชนบทอีสานบางกลุ่มมีการตอบสนองต่อนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงแต่ 

ไม่ได้น�ำไปสู่การพึ่งตนเองในการด�ำรงชีวิต ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ของคนชนบทอีสานที่ต่อสู ้กับนโยบายการพัฒนาของรัฐปรากฏอย่าง 

ต่อเนือ่งในหมูบ้่านชนบทสมยัใหม่ สอดคล้องกบัภาพรวมในประวตัศิาสตร์สงัคม 

อีสานที่เป็นดินแดนของ “ขบถชาวนา” เป็นฐานที่มั่นของพรรคคอมมิวนิสต์

แห่งประเทศไทยในอดตี จนถงึการเป็นพืน้ทีข่อง “มวลชนเสือ้แดง” ทีใ่หญ่ทีส่ดุ 

ในช่วงของความขัดแย้งทางการเมืองกว่า 1 ทศวรรษที่ผ่านมา

ค�ำส�ำคัญ:	 ชนบท อีสาน บัณฑิตอาสาสมัคร



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2562

26

Abstract
According to the perspectives of the Graduate Volunteers at 

Thammasat University during the academic years of 2003-2017, rural 

Isan’s life has been through some changes. Some cultural aspects 

remain the same to perform specific functions in the modern era, while 

some others are commodified. As rice cultivation is concerned, people 

practice “subsistent economy.” However, subsistent rice cultivation does 

not fulfill their economic needs. They also engage intensively in market 

economy. People earn their living from diverse sources of income. In 

the aspects of political movements, Isan people have a long history of 

“Peasant Revolt” against government’s rule and Development policies. 

Isan used to be a battleground of the Communist Movements. At  

present, people are still political. In the past decade, Isan has become 

the largest arena fought against undemocratic rule of the government 

in the name of “The Red Shirt.”

Keywords:	   rural, Isan, graduate volunteer 
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บทนำ�
ความสนใจของนกัวชิาการจ�ำนวนมากทัง้ชาวไทยและต่างประเทศ 

ในช่วง 2 ทศวรรษทีผ่่านมา มุง่เน้นไปทีก่ารอธบิายความเปลีย่นแปลงชนบท

ว่า “ชนบทเปลี่ยนไป” อย่างไร ? และเปลี่ยนเพราะอะไร ? ชนบทอีสานเป็น

ส่วนหนึง่ของชนบทไทยทีใ่นช่วงกว่า 1 ทศวรรษทีผ่่านมามปีรากฏการณ์ความ

ขัดแย้งทางการเมืองที่ส�ำคัญในประเทศไทย ซึ่งท�ำให้ภาคอีสานได้รับความ

สนใจเป็นพิเศษในฐานะภูมิภาคที่เป็นฐานก�ำลังใหญ่ที่สุดของ “คนเสื้อแดง” 

ทีม่บีทบาทส�ำคญัทัง้การสนบัสนนุและต่อต้านรฐับาลในบางยคุบางสมยัทัง้ๆ 

ทีใ่นอดตีเมือ่ 20 กว่าปีทีแ่ล้ว ชนบทอสีานมกัถกูกล่าวอ้างถงึในทางการเมอืง

เพียงแค่ในฐานะที่เป็นภูมิภาคที่ตกอยู่ภายใต้การเมืองในระบอบอุปถัมภ์

และการถูกซื้อขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ประจักษ์  

ก้องกีรติ, 2551) ส่วนในทางเศรษฐกิจย้อนไปเมื่อประมาณ 3 ทศวรรษที่

แล้ว ภาคอีสานมีภาพลักษณ์ของการเป็นดินแดนแห้งแล้ง คนอีสานก็เป็น

เพียงแรงงานอพยพมาท�ำงานในกรุงเทพฯ และในเมืองใหญ่ของภาคอื่นๆ 

ทั่วประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานประเภทใช้แรงงานที่ปัจจุบันถูกแทนที่ด้วย

แรงงานข้ามชาติชาวพม่า ลาว และกัมพูชา ในขณะที่ปัจจุบันคนอีสานได้

เลื่อนฐานะเป็นเจ้าของธุรกิจและชาวนาที่นักวิชาการบางท่านเรียกว่าเป็น 

“ผู้ประกอบการชาวนา” (มณีมัย ทองอยู่, 2548: 244-249) บทบาททางการ

เมืองและสถานะทางเศรษฐกิจของคนอีสานในยุคสมัยปัจจุบันเปลี่ยนไป

พร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรม วิธีคิด และค่านิยมด้านต่างๆ 

ของคนอีสาน สิ่งเหล่านี้คือความน่าสนใจที่ดึงดูดให้ผู้คนให้ความส�ำคัญกับ

ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในภาคอีสานในรอบ 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา

บทความนี้เรียบเรียงขึ้นจากงานศึกษาในชุดโครงการวิจัยเรื่อง 

สังคมชนบทไทยในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร: บทวิเคราะห์องค์ความรู้

จากงานศึกษาของบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (นภาพร  

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

  นภาพร อติวานิชยพงศ์
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อติวานิชยพงศ์ กนกวรรณ ระลึก และ กนกวรรณ แซ่จัง, 2557) ซึ่งเป็นการ

สงัเคราะห์งานของบณัฑติอาสาสมคัรในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2546 ถงึ พ.ศ. 2556 

โดยมีวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ ประการแรก เพื่อศึกษาลักษณะส�ำคัญ

ของชุมชนชนบทไทยในปัจจุบันผ่านงานศึกษาของบัณฑิตอาสาสมัคร

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ประการทีส่อง เพือ่ศกึษามมุมองของบณัฑติอาสา

สมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ต่อสังคมชนบทไทยในปัจจุบัน ต่อมาได้มี

การเผยแพร่เนือ้หาในส่วนทีเ่ป็นการศกึษาชนบทอสีานเป็นหนงัสอืชือ่ ชนบท 

อีสานในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (นภาพร  

อติวานิชยพงศ์, 2559) ผู้เขียนได้ใช้ข้อมูลจากชุดโครงการวิจัยและหนังสือที่

กล่าวถึงข้างต้นเป็นฐานในการเรียบเรียงบทความ โดยได้ขยายขอบเขตการ

ศกึษาเพิม่เตมิให้ครอบคลมุงานศกึษาของบณัฑติอาสาสมคัรบางเรือ่งมาจนถงึ

ปี พ.ศ. 2560 โดยเป็นการศึกษามุมมองของบัณฑิตอาสาสมัครที่มีต่อสังคม

ชนบทอสีาน ซึง่ครอบคลมุงานสารนพินธ์ของบณัฑติอาสาสมคัรตัง้แต่รุน่ที ่35  

(ปีการศึกษา 2546) การค้นคว้าอิสระ จนถึงการวิจัยเฉพาะเรื่องของบัณฑิต

อาสาสมัครรุ่นที่ 49 (ปีการศึกษา 2560) มีเนื้อหาหลัก 2 ส่วนคือ ส่วนแรก

เป็นการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบัชนบทอสีานในแนวคดิของนกัวชิาการ ซึง่

เชือ่มโยงมาสูเ่นือ้หาในส่วนทีส่อง ทีเ่ป็นการสงัเคราะห์งานศกึษาของบณัฑติ 

อาสาสมคัรทีแ่บ่งออกเป็น 3 กลุม่ใหญ่ คอื กลุม่แรกอธบิายภาพของความเป็น 

ชนบทแบบเดมิทีย่งัคงอยูใ่นสงัคมอสีาน กลุม่ที ่2 อธบิายความเปลีย่นแปลง

ของชนบทอีสานที่มีปฏิสัมพันธ์กับเศรษฐกิจในระบบตลาดและการยอมรับ

นโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาล กลุ่มสุดท้ายให้ภาพของปัญหาด้าน

สิทธิและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของคนอีสาน
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ชนบทอีสานในแนวคิดของนักวิชาการ

บทความนี้สนใจแนวคิดของนักวิชาการที่อธิบายความ

เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมสมัยใหม่ของชนบทในประเทศไทยซึ่งรวมถึงชนบท

อีสานที่สอดคล้องกับงานศึกษา 3 กลุ่มของบัณฑิตอาสาสมัคร โดยพบว่า

แนวคิดแรกเป็นของส�ำนักวัฒนธรรมชุมชนซึ่งมีการเผยแพร่ในสังคมไทยใน

ช่วงประมาณ 2 ทศวรรษก่อน ต่อมาฉัตรทิพย์ นาถสุภา ซึ่งเป็นนักวิชาการ

ทีศ่กึษาประวตัศิาสตร์สงัคมหมูบ้่านไทยในอดตีได้ยกระดบัแนวคดิวฒันธรรม

ชุมชนให้มีความเป็นวิชาการและน�ำเสนอเป็นทางเลือกในการพัฒนาสังคม

และเศรษฐกิจไทยควบคู่กับระบบทุนนิยม โดยอธิบายว่าชุมชนหมู่บ้านไทย

ตั้งแต่อดีตมีวัฒนธรรมเป็นของตนเองที่แตกต่างจากวัฒนธรรมในสังคม

ทุนนิยมและปัจจุบันชุมชนยังคงรักษาวัฒนธรรมของตนเองไว้ ตัวอย่างเช่น 

การรักษากฎระเบียบตามจารีตประเพณี “ฮีต 12 คอง 14” ทั้งนี้สังคมไทย

สามารถเข้าสูค่วามเป็นสมยัใหม่ได้โดยเลอืกรกัษาวฒันธรรมเดมิทีด่งีามและ

มีประโยชน์เอาไว้ (the Thai form of modernity) แนวคิดดังกล่าวถูกสรุป 

รวบยอดอยู่ในหนังสือชื่อ การเป็นสมัยใหม่กับแนวคิดชุมชน (ฉัตรทิพย์  

นาถสุภา, 2553)

แนวคิดของนักวิชาการกลุ่มที่ 2 แพร่หลายในช่วงประมาณ  

1 ทศวรรษทีผ่่านมา เป็นการอธบิายความเปลีย่นแปลงของสงัคมชนบทไทย 

ที่แตกต่างจากอดีตอย่างมาก และมีปฏิสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับระบบ

ทุนนิยมในปัจจุบัน โดยความเปลี่ยนแปลงของชนบทอีสานมีทั้งส่วนที่แยก 

ไม่ออกจากความเปลี่ยนแปลงของชนบทไทยในภาพรวมและส่วนที่มีความ

โดดเด่นแตกต่างออกมาจากชนบทไทยในภาคอื่นๆ ในภาพรวมของสังคม

ชนบท อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ได้สรุปว่า ปัจจุบันสังคมชาวนาในชนบทได้

กลายเป็นสังคมผู้ประกอบการ ที่มีการสร้างเครือข่ายลักษณะใหม่ในชนบท

และมคีวามเปลีย่นแปลงในโครงสร้าง อารมณ์ความรูส้กึนกึคดิในพืน้ทีช่นบท 

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

  นภาพร อติวานิชยพงศ์
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(อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2559) โดยที่ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่าง 

คนไทยทีป่รากฏขึน้ในช่วงกว่า 1 ทศวรรษทีผ่่านมา มคีวามสมัพนัธ์กบัความ 

ไม่เข้าใจความเปลีย่นแปลงของสงัคมชนบทไทยทีเ่กดิจากชดุความคดิทีส่ร้าง

ความหมายของ “ความเป็นชนบท” (เพิ่งอ้าง: 18)

ในขณะเดียวกันแอนดรู วอล์คเกอร์เชื่อว่า นโยบายเศรษฐกิจ

สมยัรฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร ได้มส่ีวนท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ

และการเมืองต่อชาวนาในภาคชนบทอย่างมาก เช่น เกิด “ชาวนารายได้ 

ปานกลาง” หรอื “ชนชัน้กลางระดบัล่าง” ขึน้ และกลายเป็นประชากรกลุม่ใหญ่

ทีส่ดุในชนบทไทยทีต้่องการสร้างสายสมัพนัธ์กบัแหล่งอ�ำนาจภายนอกชมุชน  

ไม่ว่าจะเป็นอ�ำนาจรัฐ อ�ำนาจตลาด/ทุน อ�ำนาจของผี อ�ำนาจทางศีลธรรม

ของชุมชน (แอนดรู วอล์คเกอร์, 2559) 

ในท�ำนองเดียวกัน งานศึกษาที่มีการเผยแพร่ก่อนหน้างาน

ทั้ง 2 เรื่องที่กล่าวมาข้างต้น โดยนักมานุษยวิทยา นักรัฐศาสตร์ และ 

นักเศรษฐศาสตร์ มีการศึกษาสังคมชนบทที่มุ่งท�ำความเข้าใจความขัดแย้ง

ทางการเมอืงในช่วงกว่า 1 ทศวรรษทีผ่่านมา โดยเฉพาะความขดัแย้งระหว่าง 

“คนเสื้อแดง” กับ “คนเสื้อเหลือง” และได้พบว่าความขัดแย้งนี้เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ด้านต่างๆ คือ ภูมิทัศน์ทางการเมือง เศรษฐกิจและ

อดุมการณ์ โดยมกีระบวนการอนัซบัซ้อนในการเปลีย่นจาก “ระบบอปุถมัภ์” 

ไปเป็นระบบที่ชาวชนบทเป็นอิสระทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ท�ำให้

การตัดสินใจทางการเมืองของคนชนบทมีความเป็นอิสระมากขึ้น (อภิชาต  

สถิตนิรามัย ยุกติ มุกดาวิจิตร นิติ ภวัครพันธ์, 2556)

หากกล่าวเจาะจงเฉพาะชนบทอีสาน สมชาย ภัทรธนานันท์  

น�ำแนวคิดของ Michael Kearney ซึ่งศึกษาสังคมชนบทของประเทศเม็กซิโก

และโปแลนด์มาใช้ โดย Kearney อธิบายว่า สังคมชนบท ส่วนใหญ่ในโลก

ปัจจุบันมีลักษณะเป็นสังคม “ชนบท” หลังยุคการพัฒนา (post-develop-
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mental “rural” society) ที่ด�ำเนินไปภายใต้ความล้มเหลวของแนวคิดเรื่อง 

การพัฒนา โดยมีลักษณะที่ไม่ใช่ทั้งสังคมสมัยใหม่ หรือสังคมแบบดั้งเดิม  

(Kearney, 1996: 116) สมชายใช้ค�ำว่า “แนวคิดหลังชาวนา” (post  

peasant) เพื่อวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงของชนบทอีสานที่เป็นเงื่อนไขไป

สูก่ารก่อตวัของคนเสือ้แดงในภาคอสีาน เขาได้อธบิายว่าความเปลีย่นแปลง

ในชนบทหลายทศวรรษก่อนหน้านี้ได้เปลี่ยนชุมชนชนบทอีสานจากสังคม

ชาวนาไปเป็นสังคมหลังชาวนา ซึ่งท�ำลายความเป็นศูนย์กลางของหมู่บ้าน

ต่อผู้ที่อยู่อาศัยในชนบท ส่งเสริมให้เกิดความเป็นปัจเจกชนขึ้นในหมู่บ้าน

และปฏิสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับหมู่บ้านและการขยายตัวของเทคโนโลยี

การสือ่สารน�ำไปสูก่ารแตกสลายของวฒันธรรมประเพณ ีส่งเสรมิคณุค่าและ

บรรทัดฐานแบบใหม่ในหมู่ชาวบ้านและยังเชื่อมคนชนบทกับโลกภายนอก 

ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมให้พวกเขาเข้าร่วมกับคนเสื้อแดงหลังรัฐประหาร  

19 กันยายน 2549 ในช่วงปี 2552-2553 (สมชัย ภัทรธนานันท์, 2555: 142)

นักวิชาการอีกท่านหนึ่งคือ อานันท์ กาญจนพันธุ์ ได้น�ำแนวคิด

ว่าด้วย “การปรับโครงสร้างชนบท” (rural restructuring) ตามแนวทางของ 

Gillian Hart มาใช้ในการศึกษาชนบทอีสานจากการสังเคราะห์ผลงานในชุด

โครงการวิจัย 6 เรื่อง เกี่ยวกับภาคอีสาน โดยอานันท์เน้นความส�ำคัญของ

การปรับโครงสร้างในเชิงกระบวนการมากกว่าการยึดติดกับความสัมพันธ์

ในประเด็นโครงสร้าง ด้วยการมุ่งวิเคราะห์กระบวนการและปฏิบัติการของ

ผู้กระท�ำการกลุ่มต่างๆ ที่พยายามจะปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ

เพื่อสามารถทะลุทะลวงออกจากกับดักของความคิดแบบคู่ตรงข้ามระหว่าง

โครงสร้างของความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิการเมอืงในระบบโลกาภวิฒัน์ และ

การยดึโยงอยูก่บัสถาบนัในท้องถิน่เท่านัน้ (อานนัท์ กาญจนพนัธุ,์ 2554: 7-8)

นอกจากนี้ในเรื่องอาชีพเกษตรกรรม อานันท์ได้ชี้ให้เห็นถึงจุด

เปลี่ยนส�ำคัญในกระบวนการเป็นผู้ผลิตของชาวบ้านในชนบท จากการเป็น

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

  นภาพร อติวานิชยพงศ์
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ผู้ผลิตเพื่อยังชีพเป็นหลักในอดีต (pre-productivist) มาสู่การเป็นผู้ผลิต

เพื่อขายในตลาดอย่างเข้มข้น (productivist) และก�ำลังเปลี่ยนเข้าสู่การเป็น 

ผู้ผลิตยุคหลัง (post-productivist) ที่ค�ำนึงถึงความหมายหรือคุณค่าที่ได้จาก

การผลิตพร้อมๆ กับเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตของพวกเขาด้วย (Rigg and 

Ritchie, 2002, อ้างในอานันท์ กาญจนพันธุ์, 2554: 23) ทั้งนี้อานันท์เห็น

ว่าการเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ไม่ได้เดินเป็นเส้นตรง เพราะชาวบ้านยังพยายาม

ผสมผสานการเป็นผู้ผลิตทั้งสามลักษณะร่วมกันอย่างสร้างสรรค์

งานศึกษากลุ่มที่ 3 ในมิติขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของ 

ชาวบ้านอสีาน นกัวชิาการซึง่ศกึษาสงัคมชนบทอสีานในอดตีกล่าวว่า การแทรก 

เข้าไปของอ�ำนาจรัฐส่วนกลางและระบบทุนนิยม ก่อให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้าน

สูงสุดในภาคอีสาน เพราะรัฐและระบบทุนนิยมปะทะกับหมู่บ้านที่ค่อนข้าง

อิสระ ปฏิกิริยาต่อต้านที่เกิดขึ้น ถูกเรียกว่า “ขบถชาวนา” ซึ่งเกิดขึ้นในภาค

อีสานหลายครั้ง ครั้งที่ส�ำคัญที่สุดคือ ขบถผู้มีบุญ (พ.ศ. 2444-2445) ผู้น�ำ

ขบถซึ่งเรียกตัวเองว่า ผู้มีบุญปรากฏขึ้นเสมอในภาคอีสาน สัญญาว่าจะน�ำ

โลกสังคมนิยมบุพกาลแห่งชุมชนหมู่บ้านเดิมกลับมา การเกิดขบถทั้งหลาย

แสดงว่า ชมุชนหมูบ้่านในประเทศไทยนอกภาคกลาง พยายามรกัษาลกัษณะ

การปกครองตนเองภายในและลักษณะพอยังชีพของหมู่บ้าน ชุมชนหมู่บ้าน

ภาคอีสานมีความเป็นเอกภาพและมีแรงยึดเหนี่ยวภายในสูงสุด จึงมีการ 

ต่อต้านหรือเกิดขบถมากที่สุด (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2553: 162-163)

ต่อมาอกีกว่าครึง่ศตวรรษ หมูบ้่านชนบทอสีานในหลายจงัหวดัถกู

รฐับาลระบวุ่าอยูใ่นพืน้ทีเ่ขตสแีดง สมยัทีพ่รรคคอมมวินสิต์แห่งประเทศไทย

ยงัมอีทิธพิลทางความคดิและมกีารต่อสูด้้วยก�ำลงัอาวธุกบัรฐับาลไทยในช่วง 

พ.ศ. 2508–2523 เอกสารของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยระบุว่า

ปี 2516 ฐานที่มั่นแห่งแรกในภาคอีสานได้ก่อตั้งขึ้นท่ามกลางเขตจรยุทธ์ 

อนักว้างใหญ่และสามารถสูร้บต่อต้านการล้อมปราบของฝ่ายรฐับาลได้อย่าง
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ต่อเนื่อง (ธิกานต์ ศรีนารา, 2553: 419) ประวัติศาสตร์ในช่วงดังกล่าวยังคง

หลงเหลอืร่องรอยให้เป็นเรือ่งทีช่าวบ้านรุน่อาวโุสได้เล่าขานให้บณัฑติอาสา

สมัครฟังอยู่บ้าง 

ในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา ประชาชนในชนบทอีสานมีการ

เคลื่อนไหวต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิของตนเองที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย

การพัฒนาของรัฐมากมาย เช่น การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการจัดสรรที่ 

ท�ำกินให้แก่ราษฎรผู้ยากไร้ (คจก.) ที่มีการใช้ก�ำลังทหารอพยพชาวบ้านออก

จากเขตป่าอนุรักษ์หลังการรัฐประหารในปี 2534 ซึ่งต่อมาในปี 2535 หลัง

โครงการ คจก. ถูกยกเลิกไป ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านได้พัฒนามา

เป็นสมชัชาชาวนาชาวไร่ภาคอสีานและได้กลายเป็นพลงัส�ำคญัในขบวนการ

เคลื่อนไหวระดับชาติในนามสมัชชาคนจนตั้งแต่ปี 2538 จนถึงปัจจุบัน 

(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2541: 79-81) 

ในปัจจุบัน ดูเหมือนว่าชนบทอีสานยังคงอัตลักษณ์ของการ 

เป็นผู้ “ลุกขึ้นสู้” กับความไม่เป็นธรรมและผู้มีอ�ำนาจรัฐที่พวกเขาไม่ยอมรับ

มาตลอดกว่า 1 ศตวรรษ รวมถึงการที่ในช่วงเกือบ 2 ทศวรรษที่ผ่านมานี้ 

คนในชนบทอีสานถูกมองว่าเป็นฐานมวลชนที่ใหญ่ที่สุดของ “คนเสื้อแดง” 

ที่ก่อการเคลื่อนไหวขนาดใหญ่เพื่อสนับสนุนรัฐบาลที่ชนชั้นกลางส่วนใหญ่

ในกรุงเทพฯ และภาคใต้ไม่ชื่นชอบ และยังเป็นฝ่ายต่อต้านรัฐบาลที่ได้รับ

การสนับสนุนจากกองทัพจนถูกปราบปรามอย่างรุนแรงในเดือนพฤษภาคม 

2553 (สมชัย ภัทรธนานันท์, 2555)

ความเปลีย่นแปลงของชนบทอสีานทีเ่กดิขึน้ โดยมคีวามเชือ่มโยง 

ไปสู่สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงกว่า 1 ทศวรรษที่ผ่านมา 

ท�ำให้นักวิชาการแนววัฒนธรรมชุมชนอย่าง ฉัตรทิพย์ นาถสุภาได้แสดง

ความคิดเห็นไว้ในค�ำน�ำในหนังสือ ชนบทอีสานในมุมมองบัณฑิตอาสา

สมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในเชิงเสนอแนวทางการพัฒนาที่จะท�ำให้

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

  นภาพร อติวานิชยพงศ์
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สังคมไทยก้าวข้ามความขัดแย้ง ไปสู่สังคมที่เป็นธรรมและมีการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยดังนี้ (นภาพร อติวานิชยพงศ์, 2558: 9-10)

“การที่ชาวบ้านมีความเจริญทางเศรษฐกิจแต่มีความเป็นตัวของ

ตัวเอง รักษาวัฒนธรรมของตนไว้ได้ มีศักดิ์ศรี จิตส�ำนึกและมี

ความปรารถนาทีจ่ะมบีทบาทในสังคม ท�ำใหท้กุคนในสังคมต้อง

คิดถึงเส้นทางของประเทศชาติ สังคมไทยในอนาคตอาจประสบ

ความขัดแย้งที่รุนแรงได้ ขณะเดียวกัน พวกเราสามารถช่วยกัน

ประกอบเส้นทางการเป็นสมัยใหม่ที่เหมาะสม การเจริญขึ้นทาง

เศรษฐกิจบนรากฐานวัฒนธรรมและอุดมการณ์ที่ลงตัว จะท�ำให้

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมเป็นพลังหนุนซึ่งกันและกัน แทนที่จะ

ขัดแย้งกัน ชนชั้นน�ำ ชนชั้นกลาง และชาวบ้าน จะสนับสนุนกัน 

ร่วมมือกัน ความเจริญกระจายตัวอย่างเหมาะสมระหว่างเมือง

และชนบท เศรษฐกจิทนุและเศรษฐกจิชมุชนด�ำรงอยูคู่ข่นานและ

สนับสนุนกัน เกิดความเสมอภาคในสังคม ซึ่งจะมีผลสนับสนุน

ระบบการเมอืงแบบประชาธปิไตย ณ ส่วนกลางและส่วนท้องถิน่ 

ต่อไปด้วย”

ชนบทอีสานในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร

ในระหว่างปีการศึกษา 2546 ถึง 2560 มีงานวิจัยในรูปแบบ 

สารนพินธ์ การค้นคว้าอสิระ และการวจิยัเฉพาะเรือ่งของบณัฑติอาสาสมคัร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (รุ่นที่ 35 ถึง 49) ที่ศึกษาชุมชนชนบทอีสานรวม

ทั้งสิ้น 61 เรื่อง ภาพของชนบทอีสานที่บัณฑิตอาสาสมัคร มองเห็นและได้

สะท้อนผ่านงานศึกษาในช่วงกว่า 1 ทศวรรษที่ผ่านมานี้ ผู้เขียนขอแบ่งออก

เป็นประเด็นใหญ่ๆ 3 กลุ่มคือ
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1) วัฒนธรรมชนบทในชุมชนสมัยใหม่

2) วิถีชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดกับเศรษฐกิจพอเพียง

3) สิทธิและขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้าน

1) วัฒนธรรมชนบทในมุมมองสมัยใหม่

ชนบทอีสานในยุคสมัยปัจจุบันแม้จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร  

ก็ยังคงมีกลิ่นอายของความเป็นชนบทหลงเหลืออยู่ไม่น้อย ด้วยความ 

หลากหลายด้านชาติพันธุ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น บัณฑิตอาสาสมัครจ�ำนวน 

ไม่น้อยจึงยังคงดื่มด�่ำกับความเป็นชนบทที่มองเห็นและสัมผัสได้ แต่ในอีก

ด้านหนึ่งก็มีความพยายามอธิบายปรากฏการณ์ของความเป็นชนบทด้วย

แนวคิด หรือเหตุผลสมัยใหม่ ตลอดจนอธิบายความเป็นชนบทที่ไม่ใช่ของ

ดั้งเดิมแต่ถูกปรับเปลี่ยนให้เข้ากับยุคสมัยใหม่

ชาติพันธุ์ดั้งเดิมของคนอีสาน แบ่งออกได้เป็นกลุ่มใหญ่ตาม

ตระกูลภาษา คือ เผ่าไทย-ลาว และเผ่ามอญ-เขมร ซึ่งแต่ละเผ่ายังแยกย่อย

ออกเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ต่างกัน (เบญจวรรณ  

นาราสัจจ์, 2552: 30) โดยกลุ่มตระกูลภาษาไทย-ลาว มีถิ่นที่อยู่ในภาค 

อีสานตอนบน ที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศลาว ส่วนกลุ่มตระกูลภาษา

มอญ-เขมร มีถิ่นที่อยู่ในภาคอีสานตอนล่าง ที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ

กัมพูชา

ในมิติของวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา ประเพณีของคนอีสานที่

บัณฑิตอาสาสมัครมักกล่าวถึงในบทที่ว่าการศึกษาชุมชนคือ “ฮีต 12” ซึ่ง

หมายถงึประเพณสี�ำคญัในรอบ 12 เดอืน ของชาวอสีาน ทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐาน

ความเชื่อของศาสนาพุทธ และการท�ำนาข้าวในสังคมเกษตรแบบดั้งเดิม ซึ่ง

ในปัจจุบันหมู่บ้านอีสานไม่ได้มีการท�ำบุญตามประเพณีครบทั้ง 12 ฮีต แต่

บางเดือนได้ปรับเปลี่ยนมาเป็นการท�ำบุญตามประเพณีสมัยใหม่แทน เช่น  

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

  นภาพร อติวานิชยพงศ์
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ในเดือนยี่ (มกราคม) มีการท�ำบุญในวันขึ้นปีใหม่สากลแทนบุญคูณลาน  

ความเชือ่เรือ่งผ ีเป็นวฒันธรรมส�ำคญัอกีเรือ่งหนึง่ของชาวอสีาน ทีป่รากฏอยู่

ในงานศกึษาของบณัฑติอาสาสมคัร ผขีองชาวอสีานแบ่งออกได้เป็น 7 ระดบั 

ได้แก่ แถนผีฟ้า ผีปู่ตา ผีบรรพบุรุษ เจ้าป่าเจ้าเขา ผีตาแฮก หรือผีนา (ภาค

กลางเรียกว่าแม่โพสพ) ผีแม่ธรณี ผีเรือน และผีร้ายชนิดต่างๆ เช่น ผีปอบ

การใช้แนวคดิสมยัใหม่ของบณัฑติอาสาสมคัรเป็นไปเพือ่อธบิาย

การคงอยู่ของวัฒนธรรมความเชื่อที่ยังสามารถมีพื้นที่อยู่ในสังคมชนบท

อีสานสมัยใหม่ เช่น ประเพณีฮีต 12 เป็นกุศโลบายทางพุทธศาสนาที่ท�ำให้

ชาวบ้านมโีอกาสเชือ่มความสมัพนัธ์และสร้างความสามคัคใีนชมุชน มโีอกาส

สนุกสนานในฤดูที่ว่างเว้นจากการท�ำนาและการตระเวนไปท�ำบุญตามวัด

ต่างๆ ท�ำให้ได้รูจ้กัคนจากหมูบ้่านอืน่ๆ เพือ่ทีจ่ะพึง่พากนัได้ต่อไปในอนาคต 

(พนิดา บุญแทน, 2548: 86-87)

ในท�ำนองเดยีวกนั พธิรี�ำผฟ้ีาของชาวส่วยท�ำให้ผูห้ญงิทีป่กตต้ิอง

อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์มากมายที่ควบคุมความประพฤติของผู้หญิงได้มีโอกาส

ปลดปล่อยผ่อนคลายอารมณ์ ได้หลุดพ้นจากระบบที่สังคมได้วางไว้ (ฐพัชร 

โคตะ, 2553: 78) เช่นเดียวกับพิธีสะเดาะเคราะห์ของชาวอีสานเชื้อสาย

เขมรเป็นโอกาสให้สมาชกิในครอบครวัทีแ่ยกย้ายกนัไปท�ำงานนอกชมุชนได้ 

กลับมาพบปะกัน เช่นเดียวกับประเพณีแซนโฎนตา (สารทเขมร) ที่ลูกหลาน

ทกุคนจะเดนิทางกลบับ้านพร้อมกบัสรรหาอาหารทีบ่รรพบรุษุชอบมาเซ่นไหว้  

แม้ชุมชนจะมีความเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นสังคมสมัยใหม่แต่ประเพณี

แซนโฎนตายังคงอยู่ เพียงแต่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของชุมชนที่

เปลี่ยนไป เช่น การประกอบพิธีที่เคยท�ำตลอดช่วง 7 วัน ของช่วงเทศกาล

ถกูย่อให้สัน้ลง เหลอืเพยีงวนัเดยีวในค�ำ่คนืของวนัแซนโฎนตาแทน (อาหมดั

อัลซารีย์ มูเก็ม, 2560: 135)
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2) วิถีชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดกับเศรษฐกิจพอเพียง

แตกต่างจากงานศึกษาในกลุ่มแรก บัณฑิตอาสาสมัครจ�ำนวน

มากได้สะท้อนภาพของชนบทอีสานในมุมมองของความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกจิทีม่ปีฏสิมัพนัธ์กบัโลกภายนอก มกีารเข้าร่วมในระบบตลาดทีท่�ำการ

ผลิตเพื่อขายอย่างเข้มข้นเพื่อความอยู่รอดหรือการมีรายได้ที่สูงขึ้น แต่ใน

ขณะเดียวกันก็ยังตอบรับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐที่ดูขัดแย้งกับ 

วิถีชีวิตสมัยใหม่ งานศึกษาในกลุ่มนี้มีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้คือ

2.1)	อาชีพและรายได้ที่เปลี่ยนไป

		 2.2)	 เศรษฐกิจพอเพียงบนความขัดแย้ง

2.1)	อาชีพและรายได้ที่เปลี่ยนไป

วิถีชีวิตของคนชนบทอีสานเปลี่ยนจากการ “เฮ็ดอยู่เฮ็ดกิน” 

หรือท�ำมาหากินในอดีตมาสู่การประกอบอาชีพที่หลากหลาย ซึ่งไม่เพียงแต่

การออกไปท�ำงานนอกชุมชนแต่ภายในชุมชนเองก็มีอาชีพและแหล่งที่มา

ของรายได้ที่หลากหลายทั้งที่เป็นรายได้หลักและรายได้เสริม (อัณณ์ญาดา  

ปานเกียรติรักษ์, 2557) ภาพของชาวนาอีสานที่บัณฑิตอาสาสมัครมองเห็น 

ไม่ใช่ชาวชนบทที่ใช้ชีวิตเรียบง่ายอย่างช้าๆ แต่เป็นผู้ที่ปรับตัวให้เข้ากับ

เทคโนโลยีต่างๆ ที่ตนเองมีศักยภาพในการเข้าถึงซึ่งท�ำให้ชาวนามีโอกาส 

เข้าถึงรายได้มากขึ้น (อัฎฐพร ฤทธิชาติ, 2556) หรือที่นักวิชาการซึ่งศึกษา

ชีวิตชาวนาในปัจจุบันเรียกว่า “ลืมตา อ้าปาก” (อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 

2559) การท�ำเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ซึ่งเปลี่ยนเกษตรกร

จากผู้ปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์อย่างอิสระมาเป็น “เกษตรกรกึ่งแรงงานรับจ้าง” 

เกิดขึ้นในหมู่บ้านแห่งหนึ่งที่จังหวัดนครพนมตั้งแต่ปี 2532 โดยเริ่มจากการ 

ปลูกดอกไม้ ในช่วงหลังการเก็บเกี่ยวข้าวในนา เพื่อเก็บเมล็ดส่งออก 

ต่างประเทศ (นพเก้า จันทรดา, 2549) และยังมีการปลูกมะเขือเทศภายใต้

ระบบเกษตรพนัธสญัญา เพือ่ขายผลผลติให้โครงการหลวงในจงัหวดัสกลนคร 

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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(ภาคภูมิ เชื้อสาย, 2552) ส่วนอีกหมู่บ้านหนึ่งในจังหวัดสกลนคร พื้นที่ใน

หมู่บ้านได้ถูกแปลงเป็นโรงงานขนาดย่อมเพื่อให้ชาวบ้านซึ่งรวมกลุ่มกัน  

7 กลุม่ 80 คน มารบัจ้างปอกเปลอืกข้าวโพดอ่อนในบรรยากาศทีผ่่อนคลาย

ไม่เคร่งครัดเหมือนในโรงงานอุตสาหกรรม (ปิยพงษ์ คงมี, 2551)

เกษตรกรสมัยใหม่ต้องเรียนรู ้การปรับตัวเพื่อความอยู ่รอด  

ด้วยรูปแบบที่ซับซ้อนมากขึ้นกว่าในอดีต เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่หลาก

หลายขึน้โดยใช้สารเคมใีห้มผีลผลติมากพอเพือ่ไว้ขาย ควบคูก่บัการท�ำเกษตร

ผสมผสานทัง้ปลกูพชืหลายชนดิและเลีย้งสตัว์ แต่ลดการใช้สารเคมเีพือ่เอาไว้

บริโภค ปรับเปลี่ยนพันธุ์พืชและเช่าพื้นที่เพาะปลูกเพื่อขยายผลผลิตให้มาก

ขึน้ รวมกลุม่จดัตัง้ในหมูเ่กษตรกรด้วยกนัเพือ่ช่วยเหลอืกนัในการท�ำการผลติ

และสร้างเครือข่ายการตลาดเพื่อเพิ่มอ�ำนาจการต่อรอง สุดท้ายคือ ต้องหา

รายได้เพิ่มด้วยการเป็นแรงงานรับจ้างภายในชุมชนและนอกชุมชน (สักไช 

บุปผาไกสอน, 2560: 132)

การเป็นแรงงานรับจ้างอยู่ในชุมชนมีหลายลักษณะ เช่น บัณฑิต

อาสาสมคัรคนหนึง่ถ่ายทอดการเป็นแรงงานรบัจ้างนอกระบบของชาวนารมิ

แม่น�ำ้มลูในจงัหวดัสรุนิทร์ ทีเ่ปลีย่นจากอาชพีชาวประมงมาเป็นคนท�ำ “มอง” 

หรือตาข่ายดักปลากันทั้งหมู่บ้าน โดยแต่ละครอบครัวใช้เวลาเฉลี่ยวันละ 10 

ชัว่โมงช่วยกนัท�ำมองส่งให้เถ้าแก่ในตวัอ�ำเภอ ซึง่แม้จะกลายเป็นแรงงานนอก

ระบบประเภท “ผู้รับงานมาท�ำที่บ้าน” แต่ในสายตาของบัณฑิตอาสาสมัคร 

ยังคงชื่นชมกับความสามารถของชาวบ้านที่น�ำเอาภูมิปัญญาของคนหา

ปลาริมแม่น�้ำมูลในการน�ำเครื่องมือดักปลามาผลิตสินค้าเพื่อหาเลี้ยงชีพได้ 

(แวพาอีซะ ดาเสะ, 2551) 

นอกจากการผลิต “มอง” แล้ว การน�ำเอาวัฒนธรรม หรือ 

อัตลักษณ์ของชุมชนในอดีตมาผลิตเป็นสินค้าเพื่อขาย เห็นได้อยู่ทั่วไปใน

ชนบทอีสาน ได้แก่ ผ้าทอมือย้อมสีธรรมชาติหรือสีเคมีด้วยลายผ้าที่เป็น 
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อัตลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น การผลิตเครื่องดนตรีอีสานทั้ง พิณ แคน 

โหวต โปงลาง ปี่ ซึ่งนอกจากจะท�ำเป็นเครื่องดนตรีขายเหมือนในอดีตแล้ว  

ในปัจจุบันยังเพิ่มการผลิตที่เป็นของที่ระลึกในรูปแบบของพวงกุญแจด้วย

2.2)	เศรษฐกิจพอเพียงบนความขัดแย้ง

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับจากรัฐบาล

หลังจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 และมีการเผยแพร่พระราชด�ำรัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ในวันที่ 4 ธันวาคม ของปี

เดียวกัน หลังจากนั้นได้มีความพยายามจากรัฐบาลชุดต่างๆ ที่จะบอกให้

ประชาชนไทยด�ำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะกลุ่มคนจน

และเกษตรกรในชนบท งานศึกษาของบัณฑิตอาสาสมัครหลายเรื่องสนใจ

การด�ำเนินชีวิตของคนในชนบทอีสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดย

มีหน่วยการวิเคราะห์ทั้งในระดับของหมู่บ้านและระดับปัจเจกบุคคล

การวิเคราะห์ในระดับหมู่บ้านเรื่องแรก เกิดที่หมู่บ้านแห่งหนึ่ง

ในจังหวัดศรีสะเกษที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการหนึ่งอ�ำเภอ หนึ่ง

ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติในปี 2549 บัณฑิตอาสาสมัครได้

ส�ำรวจความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงของชาวบ้านในหมู่บ้านแล้วสรุป

ว่า ชาวบ้านมีความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงใน 3 แนวทางคือ (เชาวลิต 

อินทร์จันทร์, 2552: 59)

(1)	การด�ำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องมีการปลูกผัก

สวนครัวไว้กินเองในครัวเรือน เนื่องจากการปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ เป็น

เสมอืนสญัลกัษณ์ของการเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง โดยบณัฑติอาสาสมคัรสรปุ

เอาเองว่า ความเข้าใจดงักล่าว สะท้อนว่าชาวบ้านเข้าใจแนวคดิทีอ่ยูเ่บือ้งหลงั 

หลักเศรษฐกิจพอเพียงคือ ความสามารถในการพึ่งตนเองด้านอาหาร 

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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(2)	การยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงการใช้เงินให้พอ

เหมาะกบัรายได้ ลดการใช้จ่ายทีไ่ม่จ�ำเป็น เช่น เหล้าบหุรี ่การพนนั และการ

ซื้อของใช้ฟุ่มเฟือยต่างๆ

(3)	การไม่โลภและอยู่แบบพอมีพอกิน คือไม่อยากได้อะไรที่ 

เกินตัว หาอยู่หากินแบบง่ายๆ มีแค่ไหนก็กินแค่นั้น 

บัณฑิตอาสาสมัครอีกคนหนึ่งได้ศึกษาการพึ่งตนเองด้านอาหาร

ตามแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงในหมูบ้่านแห่งหนึง่ในจงัหวดักาฬสนิธุ์ จากการ

ทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบลได้สนบัสนนุการเลีย้งสตัว์ตามนโยบายเศรษฐกจิ

พอเพียง ได้แก่ การเลี้ยงไก่พันธุ์ไข่ เป็ดปักกิ่ง ปลาดุก และปลา เพื่อให้ 

ชาวบ้านลดการบริโภคอาหารส�ำเร็จรูปที่ซื้อมาจากตลาดมาเป็นการน�ำสัตว์

เลี้ยงมาประกอบอาหารกันเอง (ประภาพร แก้วศรี, 2555)

อย่างไรก็ตาม บัณฑิตอาสาสมัครทั้ง 2 คน ซึ่งชื่นชอบนโยบาย

เศรษฐกจิพอเพยีงได้พบปรากฏการณ์ของความขดัแย้ง กล่าวคอืในกรณขีอง

หมูบ้่านทีป่ลกูผกัสวนครวัไว้กนิเอง แม้ว่าจะได้รบัการส่งเสรมิจากหน่วยงาน

ของรัฐให้ท�ำเกษตรอินทรีย์ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ชาวบ้านยังคง

ต้องใช้ปุ๋ยเคมีและยาก�ำจัดศัตรูพืชในการปลูกข้าวและพืชผักต่างๆ เพื่อให้มี

ผลผลิตที่งอกงาม ส่วนหมู่บ้านที่ได้รับการส่งเสริมให้เลี้ยงสัตว์ไว้บริโภคเอง 

เนื่องจากไม่ใช้สัตว์พื้นบ้านที่ปล่อยให้กินอาหารตามธรรมชาติได้ ชาวบ้าน 

จึงต้องซื้อหัวอาหารสัตว์จากตลาดมาเลี้ยงสัตว์ที่ทางองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลแจกให้ หรือบางรายน�ำไปขายต่อให้คนอื่น 

ถึงกระนั้นก็ตาม ปรากฏการณ์ความขัดแย้งในการพยายาม

ตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของชาวบ้านในชนบทอีสานทั้ง 2 

แห่งที่กล่าวมาข้างต้น ไม่ท�ำให้บัณฑิตอาสาสมัครในรุ่นต่อมาตั้งค�ำถาม

ต่อความเป็นไปได้ หรือความส�ำเร็จของนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง เพราะ

ในปีต่อมายังคงมีบัณฑิตอาสาสมัครน�ำเสนอวิถีชีวิตของชาวบ้านในระดับ
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ปัจเจกบุคคลที่คิดว่าประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนินชีวิตตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงโดยไม่ตั้งข้อสงสัยใดๆ (ชไมพร สุวรรณเรือง, 2557) 

ในอกีด้านหนึง่การด�ำเนนิชวีติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงเป็น

เสมือนหนึ่งการตอบสนองนโยบายของรัฐ ซึ่งมักได้รับการสนับสนุนปัจจัย

ต่างๆ เช่น สัตว์เลี้ยง พันธุ์พืช หรือการอบรมเรื่องการท�ำปุ๋ยอินทรีย์ ในอีก

ด้านหนึ่ง เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย์ เป็นการด�ำเนินชีวิตตาม 

ค่านยิมของคนกลุม่หนึง่ในยคุปัจจบุนัทีค่ล้ายจะพยายามกลบัสูว่ถิกีารผลติและ 

การบริโภคที่ใกล้ชิดธรรมชาติ ปลอดจากสารเคมีที่มีอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่ง

ดูเหมือนจะสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยในทางปฏิบัติได้แก่ 

การปลูกและบริโภคพืชผักอินทรีย์ซึ่งมีการให้ความหมายของการบริโภคผัก

ปลอดสารพิษในมุมมองของผู้ผลิตและผู้บริโภค 4 ข้อ ได้แก่ 1) ผู้บริโภคได้

บริโภคอาหารที่ปลอดภัย และมีประโยชน์ต่อสุขภาพในขณะที่ผู้ผลิตมีความ

ภาคภมูใิจในผลผลติของตนเอง 2) สมาชกิในครอบครวัได้ร่วมกนัท�ำกจิกรรม

ปลูกผักปลอดสารพิษ และประกอบอาหารจากผักปลอดสารพิษด้วยกัน  

3) ชุมชนได้ศึกษาเรียนรู้ประสบการณ์การปลูกผักปลอดสารพิษด้วยกัน

สามารถสร้างความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนทีเ่ข้ามาสนบัสนนุ 

4) ผูผ้ลติและผูบ้รโิภค ได้สร้างความสมัพนัธ์ต่อกนัในกระบวนการซือ้-ขายผกั

ปลอดสารพิษ (ชฎาพร ไชยมาลา, 2557: 165-166)

อย่างไรก็ตาม ในที่สุดแล้ววิถีชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติของคน

ชนบทอีสานก็ไม่อาจต้านทานอิทธิพลของความเจริญสมัยใหม่ที่เข้าสู่ชุมชน

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ดังเช่นที่ปรากฏในงานศึกษาของบัณฑิตอาสาสมัคร 

ว่าด้วยเรื่องวิถีชีวิต ซึ่งผูกพันกับธรรมชาติที่ต้องเปลี่ยนแปลงไป เพราะการ

เข้ามาของความเจริญสมัยใหม่ซึ่งกล่าวถึง ชุมชนที่ด�ำรงอยู่อย่างสัมพันธ์กับ

ระบบนิเวศป่าโคกของหมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดสกลนคร ซึ่งเคยท�ำนาปี

เป็นอาชีพหลัก โดยพึ่งพาน�้ำฝนอย่างเดียว และมีแหล่งอาหารที่ส�ำคัญจาก

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

  นภาพร อติวานิชยพงศ์
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ป่าโคกผืนใหญ่ ต้องสูญเสียระบบนิเวศที่มีแหล่งอาหารสมบูรณ์ไปภายหลัง

การสร้างเขื่อนน�้ำอูน และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น โรงงานผลิต

น�้ำตาลทราย และโรงไฟฟ้าชีวมวล (พงษ์สิทธิ กิจถาวรรัตน์, 2560)

3) สิทธิและขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้าน

งานศึกษาในกลุ ่มนี้ได้สะท้อนปัญหาด้านสิทธิและภาพของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของคนอีสาน เริ่มจากการให้ภาพของชุมชน

แห่งหนึ่ง หลังจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยหมดอิทธิพลลงตั้งแต่

ประมาณปี 2525 เป็นต้นมา องค์กรพัฒนาเอกชนได้เข้ามามีบทบาท

สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มของชาวบ้านในชุมชนเพื่อท�ำกิจกรรมทาง

สังคมร่วมกัน ซึ่งในบางพื้นที่ได้กลายเป็นรากฐานที่พัฒนามาสู่การเป็นสภา

องค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ดังที่บัณฑิต 

อาสาสมคัรคนหนึง่มคีวามประทบัใจต่อบทบาทของผูน้�ำสภาองค์กรชมุชนที่

พฒันาขึน้มาจากการรวมกลุม่ท�ำกจิกรรมทางสงัคมของชาวบ้าน โดยเรยีกสิง่

ที่มองเห็นว่าเป็น “กระบวนการสร้างพื้นที่จัดการตนเอง” ทั้งนี้บัณฑิตอาสา

สมัครมีความเห็นว่าการขับเคลื่อนให้เกิดการจัดการตนเองของชุมชนโดย

สภาองค์กรชมุชนฯ คอืความพยายามสร้าง “พลเมอืงบ้าน” มากกว่าพลเมอืง

รัฐ โดยให้ความหมายว่า “พลเมืองบ้าน” คือพลเมืองที่มีความผูกพันต่อถิ่น

ก�ำเนิดซึ่งถูกปลูกฝังโดยผ่านจารีต มโนทัศน์ของชุมชนโดยมุ่งสร้างค่านิยม

ความเป็นเจ้าของร่วมกันของคนในชุมชนเสนางคนิคม (อิทธิพล โคตะมี, 

2554)

จากการมีพื้นที่ซึ่งเป็นจังหวัดชายแดนติดกับเพื่อนบ้านในหลาย

จังหวัดมักมีปรากฏการณ์ของปัญหาอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของ

สถานการณ์การเป็นพลเมืองรัฐของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดน

ของภาคอีสาน เป็นโอกาสให้บัณฑิตอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานภาคสนามใน
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พื้นที่ดังกล่าวได้เรียนรู้และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้กับชาวบ้านใน

ชมุชน พืน้ทีช่ายแดนไทย-ลาวบางแห่งขาดความชดัเจนในการปักปันเขตแดน

ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท�ำให้มีผู้ไร้

สัญชาติจ�ำนวนมากที่อาจมีสัญชาติตามหลักสิทธิมนุษยชนแต่ไม่มีสัญชาติ

ตามกฎหมายของรฐัชาตใิด น�ำมาซึง่ปัญหาการไร้สทิธใินทีด่นิของประชาชน

ที่ไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งบัณฑิตอาสาสมัครคนหนึ่งได้มีโอกาสน�ำความรู้ด้าน

กฎหมายของตัวเองไปช่วยเหลือประชาชนผู้ไม่มีสถานะความเป็นพลเมือง 

ภายใต้องค์กรพัฒนาเอกชนที่ตนเองปฏิบัติงานภาคสนามอยู่ด้วย (อภิชาต 

พงษ์สวัสดิ์, 2557)

ผู้ไม่มีสถานะความเป็นพลเมืองไทยเหล่านี้ถูกเรียกว่าเป็น “คน

ไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” ซึ่งมีทั้งคนเกิดในประเทศไทย บิดาและ

มารดามสีญัชาตไิทยหรอืคนใดคนหนึง่มสีญัชาตไิทย แต่อกีคนหนึง่มสีญัชาติ

ลาว แต่ไม่ได้แจ้งเกิดในระบบทะเบียนราษฎรของรัฐไทย หรือผู้ที่เกิดใน

ประเทศลาวจากบดิาและมารดาทีม่สีญัชาตไิทย หรอืคนใดคนหนึง่มสีญัชาติ

ไทย ส่วนอกีคนหนึง่มสีญัชาตลิาว แล้วไม่กลบัมาแจ้งการเกดิในประเทศไทย 

ท�ำให้ต้องถูกปฏิบัติเช่นเดียวกับคนต่างด้าวที่ไม่สามารถใช้สิทธิต่างๆ เช่น

เดียวกับคนที่มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในประเทศไทยมานานแค่ไหน 

จึงมีความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ เมื่อบัณฑิตอาสา

สมัครไปปฏิบัติงานภาคสนามกับองค์กรพัฒนาเอกชนที่ช่วยเหลือคนกลุ่มนี้

ในการด�ำเนนิการขอพสิจูน์สถานะบคุคลทีม่สีญัชาตไิทย จงึมโีอกาสได้สมัผสั

กับปัญหาและร่วมช่วยเหลือคนเหล่านี้ (รัตนา บุตรหมัน, 2557)

อย่างไรก็ตาม ในประเด็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมพบว่า 

ในงานศึกษาของบัณฑิตอาสาสมัครมีงานเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวของ

ภาคประชาชนในพื้นที่การปฏิบัติงานภาคสนามอยู่น้อยชิ้น เนื่องจากไม่ใช่

พื้นที่ซึ่งมีความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับรัฐหรือธุรกิจเอกชน งานที่ศึกษา

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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โดยตรงเกีย่วกบัขบวนการเคลือ่นไหวของคนชนบทอสีานมปีรากฏอยู ่2 เรือ่ง

คือ 

เรือ่งแรกศกึษาการต่อต้านการเข้ามาของบรษิทัเหมอืงทองค�ำของ

ชาวบ้านในจงัหวดัเลย เป็นเวลาเกอืบ 10 ปี เพือ่เรยีกร้องความเป็นธรรมจาก

ผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัวถิชีวีติของชาวบ้านทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม และ

ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกท�ำลาย จากการเข้ามาของ

อุตสาหกรรมการท�ำเหมืองทองค�ำ ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านซึ่งใช้

หลากหลายยทุธวธิ ีทัง้การยืน่หนงัสอืถงึหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในระดบัจงัหวดั 

ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ การชุมนุมเคลื่อนไหวของมวลชน การ

ก่อสร้างก�ำแพงเพื่อปิดกั้นการขนส่งสารเคมีและทองค�ำเข้าออกจากโรงงาน

แต่งแร่ ต่อสู้ผ่านกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ แต่ในที่สุดการเคลื่อนไหวต่างๆ 

ต้องหยดุชะงกัลงหลงัเกดิรฐัประหาร 22 พฤษภาคม 2557 เนือ่งจากรฐับาลได้

ส่งก�ำลงัทหารเข้ามาควบคมุพืน้ที ่โดยเหลอืเพยีงการเคลือ่นไหวเชงิสญัลกัษณ์ 

(กัลยา จันทร์ทันโอ, 2558)

เรือ่งที ่2 ศกึษาการต่อต้านการสร้างโรงงานน�้ำตาล และโรงไฟฟ้า 

ชีวมวลในพื้นที่แห่งหนึ่งของจังหวัดยโสธร เนื่องจากชาวบ้านกังวลว่าจะ

เป็นการท�ำลายทรัพยากรดิน น�้ำ ป่า ที่เป็นแหล่งอาหารและแหล่งรายได้

ของชาวบ้าน และแย่งพืน้ทีป่่าทีเ่ป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรมเดมิของชาวบ้าน ซึง่จะ

ท�ำให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป (เฉลิมชัย วัดจัง, 2560)

บทสรุป
ชนบทอีสานในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ในรอบกว่า 1 ทศวรรษที่ผ่านมามีทั้งการคงอยู่และการเปลี่ยน

ไปจากอดีต สอดคล้องกับที่นักวิชาการได้กล่าวถึงความเปลี่ยนแปลงที่มี

ลกัษณะบางอย่างร่วมกนัของสงัคมชนบททัว่โลกรวมถงึประเทศไทย อย่างไร
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ก็ตาม ในมุมมองระดับพื้นที่ชุมชนหมู่บ้าน บัณฑิตอาสาสมัครพบว่า ความ

เป็นชนบทในบางมิติยังคงด�ำรงอยู่เพื่อตอบสนองต่อบทบาทหน้าที่ในการ

รวบรวมสมาชกิของหมูบ้่านทีแ่ยกย้ายกนัไปประกอบอาชพีในต่างถิน่ให้กลบั

มาพบกัน ในขณะเดียวกัน วิถีชีวิตของคนในชุมชนได้เปลี่ยนไปไม่ว่าจะเป็น

ชาวนา ชาวไร่ ชาวสวน ที่ต้องท�ำการผลิตเพื่อขายอย่างเข้มข้นมากขึ้น และ

รูจ้กัปรบัตวัเพือ่ความอยูร่อด โดยยงัท�ำการผลติบางส่วนซึง่ลดการใช้สารเคมี 

เอาไว้บรโิภคเองหรอืขายเพือ่ตอบสนองค่านยิมการบรโิภคสนิค้าปลอดสารพษิ 

ของประชาชนบางกลุ่ม การมีอาชีพที่หลากหลายภายในชุมชนเพื่อสร้าง

รายได้ ไม่ว่าจะอยู่ฐานะเกษตรกรกึ่งแรงงานรับจ้าง ลูกจ้างนอกระบบ หรือ

ผู้ประกอบการรายย่อยที่รู้จักเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ด้วยการปรับเปลี่ยน

อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมให้กลายเป็นสินค้า ซึ่งโดยภาพรวมแล้วอาจบอกได้

ว่าคนชนบทอสีานในปัจจบุนั มฐีานะทางเศรษฐกจิทีด่ขีึน้อย่างมาก แตกต่าง

จากภาพของคนชนบทอีสานในอดีตเมื่อหลายสิบปีก่อนที่มีภาพลักษณ์ของ

การเป็นคนจน ไม่ว่าจะอยูใ่นฐานะชาวนา หรอืกรรมกรทีอ่พยพไปใช้แรงงาน

หนักเพื่อแลกค่าจ้างอยู่ในเมืองอุตสาหกรรม ในไร่อ้อย สวนยางพารา สวน

ผลไม้ และบนเรือประมงทั่วทุกภาคของประเทศไทย

คนชนบทอีสานบางกลุ่มมีความพยายามกลับไปใช้ชีวิตที่ใกล้ชิด 

ธรรมชาติดังที่ปรากฏอยู ่ในงานศึกษาของบัณฑิตอาสาสมัครในเรื่องที่ 

เกี่ยวกับการตอบสนองต่อนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง นโยบายเศรษฐกิจ 

พอเพยีงทีพ่ยายามเผยแพร่สูค่นชนบทถกูผกูโยงเข้ากบัการท�ำเกษตรอนิทรย์ี 

ในแง่ทีว่่าเป็นการลดต้นทนุการผลติและพึง่ตนเอง ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการ

ของเศรษฐกจิพอเพยีง แม้ว่าบณัฑติอาสาสมคัรจะค้นพบว่าเศรษฐกจิพอเพยีง 

ในหมู่บ้านอีสานไม่ได้น�ำไปสู่การพึ่งตนเอง แต่ยังคงไม่มีการตั้งค�ำถามที่

ท้าทายแนวคิดนี้ในงานศึกษาของบัณฑิตอาสาสมัคร

์ ชนบทอีสานที่คงอยู่ และเปลี่ยนไปในมุมมองบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

  นภาพร อติวานิชยพงศ์
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ในขณะที่สังคมชนบทอีสานเปลี่ยนไปในแทบทุกด้าน สิ่งหนึ่งซึ่ง 

ยังคงเป็นอัตลักษณ์อยู่คู่กับคนอีสานมานานกว่า 1 ศตวรรษคือ การลุกขึ้น

ต่อสู้กับอ�ำนาจรัฐส่วนกลางนับตั้งแต่ “ขบถชาวนา” เมื่อกว่า 100 ปีแล้ว 

มาจนถึงขบวนการเคลื่อนไหวของ “คนเสื้อแดง” ตลอดสิบกว่าปีก่อนเกิด

รัฐประหารในปี 2557 ในประเด็นนี้นักวิชาการท่านหนึ่งซึ่งเป็นผู้บุกเบิกการ

ศึกษาสังคมหมู่บ้านไทยในอดีต (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2553) ได้แสดงความ

คาดหวังว่า คนในสังคมไทยจะสามารถช่วยกันประกอบสร้างสังคมสมัยใหม่

อย่างเหมาะสมบนรากฐานทางเศรษฐกจิและวฒันธรรมทีล่งตวั เป็นพลงัหนนุ 

ซึ่งกันและกันแทนที่จะขัดแย้งกัน มีส่วนร่วมระหว่างชนชั้นน�ำ ชนชั้นกลาง 

และชาวบ้าน ซึง่จะช่วยสนบัสนนุการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยให้เกดิขึน้ 

ทั้งส่วนกลางและชนบท ความคาดหวังดังกล่าวคงจะเป็นความหวังร่วมกัน

ของคนไทยส่วนใหญ่ โดยมีชนบทอีสานเป็นภาพตัวแทนที่เด่นชัดของสังคม

ชนบทสมัยใหม่ ที่ควรจะถูกประกอบสร้างบนพื้นฐานของความเสมอภาค 

เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยต่อไปในอนาคต
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บทคัดย่อ
บทความนี้ได้น�ำเสนอผลเบื้องต้นจากการทบทวนเอกสารเพื่อ

ใช้ในงานวิจัยประเมินหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร)  

ซึง่วทิยาลยัพฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ จดัท�ำทกุประมาณห้าปีเพือ่ปรบัปรงุ

หลักสูตรของวิทยาลัยฯ บทความนี้มุ่งท�ำความเข้าใจสามหัวข้อเพื่อใช้เป็น 

พื้นฐานในการทบทวนและปรับปรุงหลักสูตรฯ ส่วนที่หนึ่ง บริบทสังคม

ชนบทในช่วงของการก่อตั้งหลักสูตรฯ (ทศวรรษที่ 2510) ส่วนที่สอง  

การเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทจนกระทั่งปัจจุบัน และส่วนที่สาม 

จินตนาการทางสังคมของคนรุ่นใหม่ในปัจจุบันที่เติบโตท่ามกลางบริบทที่

แตกต่างจากยุคก่อนหน้า จากการทบทวนเอกสาร พบว่าหลักสูตรบัณฑิต

อาสาสมัครฯ ก่อตั้งขึ้นภายใต้สถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำในสังคมที่เริ่ม

ขยายตวัอนัเป็นผลสบืเนือ่งจากแผนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

โครงสร้างของชนบทไทยเริ่มจะเปลี่ยนแปลงซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างเศรษฐกิจและการถือครองที่ดิน ในช่วงเวลานั้นชาวนา นักศึกษา 

และกรรมกร เริ่มมีการจัดตั้งเป็นกลุ่มและเคลื่อนไหวร่วมกันเพื่อให้เกิดการ

แก้ไขปัญหาในเชงินโยบายภายใต้อดุมการณ์ทางสงัคมบางอย่างร่วมกนั เมือ่

มองไปยงัพืน้ทีช่นบทปัจจบุนัพบว่าสงัคมชนบทได้เปลีย่นแปลงไปอย่างมาก

ในช่วงห้าทศวรรษที่ผ่านมา นอกจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและรูปแบบ

การผลิตแล้ว ยังเกิดความซ้อนทับกันของระบบคุณค่าดั้งเดิมของชุมชนกับ

การสร้างระบบคุณค่าใหม่เมื่อชนบทเชื่อมโยงตนเองกับโลกอยู่ตลอดเวลา  

ขณะเดยีวกนักพ็บว่าจนิตนาการทางสงัคมของเยาวชนในปัจจบุนัแตกต่างไป

จากอดีตอย่างชัดเจน มีทั้งกลุ่มที่สนใจแก้ไขปัญหาสังคมในเชิงนโยบายหรือ

กลุม่ทีต่ัง้ค�ำถามกบัวฒันธรรมความเชือ่ในสงัคม ดงันัน้การปรบัปรงุหลกัสตูร

ในระยะถัดไปต้องให้ความส�ำคัญกับ 1) ความสอดคล้องระหว่างจินตนาการ

ทางสังคมของทั้งผู ้คนในชุมชนและเยาวชนกลุ่มเป้าหมายของหลักสูตร  



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2562

54

2) การปรับปรุงหลักสูตรควรสามารถสนองตอบความต้องการของคนใน

ชุมชนที่มีวัฒนธรรมการเรียนรู้แบบพลเมืองให้มากขึ้น 3) หลักสูตรควร

ออกแบบให้สามารถรองรบัเยาวชนทีส่นใจเข้าศกึษาซึง่มลีกัษณะหลากหลาย

มากขึ้น และมีความสนใจปัญหาสังคมหลากหลายขึ้นเช่นกัน

ค�ำส�ำคัญ:	 บัณฑิตอาสาสมัคร จินตนาการทางสังคม กระบวนการเรียนรู้ 

ของเยาวชน 
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Abstract
	 This article presents initial findings of a literature review for 

a research project to assess the Graduate Diploma Program (Graduate 

Volunteer), an effort by Puey Ungphakorn School of Development  

Studies to periodically revise its primary curriculum.  It seeks to understand 

three topics as a groundwork for the program’s revision:  (1) contexts 

of rural society when the Program was founded (around 2010s); 

(2) changes in rural society up until present; and (3) sociological  

imagination of youths of the current generation who have grown up in 

different social contexts from the former generations. Literature review 

suggests that the Graduate Volunteer Program was founded during the 

time when social inequality started to widen as a result of state’s National 

Economic and Social Development Plan. Correspondingly the structure 

of Thai rural society began to change especially as well due to changes 

in economic and land-ownership structures. During that time, farmers, 

students, and labours started to organized in collaborated movements 

to tackle problems at policy level under certain shared social ideology.  

At present, rural society has transformed dramatically over the past 

five decades. In addition to transformation of livelihoods and mode 

of production, current rural communities are dealing with overlapping 

social value sets – between their traditional values and the modern 

ones which connect them to the global community. In parallel, social 

imagination of youths today has noticeably varied from the past. There 

are groups who focus on social problems at policy level; and there are 

groups who focus on traditions and social values. Therefore, revision of 
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the Graduate Volunteer Program curriculum should take into account: 

(1) synergy between social imaginations of people in rural communities 

and of the youths who are target group of the program, (2) the revised 

curriculum should respond to the need of people in rural communities 

whose learning culture has now increasing civic aspect and (3) the 

curriculum should be designed to accommodate increasingly diverse 

characteristics and interests in social problems of the youth who are 

interested to join the program.

Keyword:	 Graduate Volunteer, Sociological Imagination, Youth learning  

process
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บทนำ�
	 บทความนี้เขียนขึ้นจากข้อมูลบางส่วนในงานวิจัยประเมิน

หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) โดยในทุก  

5 ปี จะได้ท�ำวิจัยประเมินหลักสูตรเพื่อน�ำผลที่ได้มาใช้ในการปรับปรุง

หลักสูตรในระยะถัดไป ซึ่งหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสา

สมคัร) นัน้เดมิคอื “โครงการบณัฑติอาสาสมคัร” ทีก่่อตัง้ขึน้โดยศาสตราจารย์ 

ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ ร่วมกับมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์เมื่อ พ.ศ. 2512 ในหนังสือ “โครงการที่ผมรัก” ซึ่งตีพิมพ์

เนื่องในโอกาสท�ำบุญ 100 วันอาจารย์ป๋วย (2542: 8-9) ได้อธิบายความ

เป็นมาของโครงการฯ ว่าเมื่อแรกเริ่มก่อตั้งโครงการนั้น “...ตั้งใจว่าจะเป็น

โครงการทีใ่ห้การศกึษาเพยีงอย่างเดยีว ส่วนการพฒันานัน้ปล่อยให้เป็นเรือ่ง 

สืบเนื่องต่อไป ...เป็นการฝึกให้บัณฑิตได้รู้จักไปอยู่ในชนบท เพราะบัณฑิต

ทั้งหลายที่จบแล้วไม่อยากออกไปชนบท” จึงมีวัตถุประสงค์เมื่อแรกเริ่ม 

โครงการฯ 3 ประการ คอื 1) ฝึกฝนบณัฑติไทยให้รูจ้กัเสยีสละและบ�ำเพญ็ตน 

เพือ่สาธารณประโยชน์ 2) ให้บณัฑติเกดิความเคยชนิกบัสภาพงานและสภาวการณ์ 

ในชนบท มีความสนใจที่จะปฏิบัติงานชนบท 3) ส่งเสริมความริเริ่มในงานที่

เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม ซึ่งในเอกสารฉบับเดียวกันได้อธิบายเพิ่มเติมว่า 

วตัถปุระสงค์ของโครงการได้มกีารปรบัปรงุอกีหลายครัง้เพือ่ให้สอดคล้องกบั

บริบทสังคมชนบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

	 การท�ำวิจัยประเมินผลหลักสูตรฯ ในครั้งนี้เป็นช่วงเวลาเดียว

กับการครบรอบ 50 ปี โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาถึงผลจากการผลิต

บณัฑติในระยะ 10 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2551-2560) ศกึษาความคดิ จนิตนาการ

ทางสังคมของเยาวชนในปัจจุบัน และศึกษาทิศทางการปรับปรุงหลักสูตร

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์สังคมปัจจุบันและอนาคต โดยในบทความนี้

เป็นเพียงข้อมูลบางส่วนที่ได้จากการศึกษาข้อมูลในช่วงต้นของการท�ำวิจัย 
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(สิงหาคม-ตุลาคม 2561) เพื่อท�ำความเข้าใจบริบททางสังคมในช่วงของการ

ก่อตั้งโครงการฯ ท�ำความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงไปของจิตนาการทางสังคม 

อุดมการณ์ หรือค่านิยมของคนชนบทและคนรุ่นใหม่ในปัจจุบัน โดยงาน 

ประเมินฯ เรื่องนี้จะสิ้นสุดลงในเดือนกรกฎาคมของ พ.ศ. 2562 ผู้วิจัยหวัง

ว่าผลจากการศึกษาจะช่วยให้เห็นทิศทางของการปรับปรุงหลักสูตรฯ เพื่อ

รบัมอืกบัการสัน่ไหวของอดุมคตทิางสงัคมของคนรุน่ใหม่ และให้การเคลือ่น 

ไปของ “โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร” สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง

ในสังคมที่เต็มไปด้วยเงื่อนปมที่ซับซ้อนและหลากหลาย 

ภาพชนบทในช่วงการก่อตั้ง “โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร”

เบือ้งต้นผูเ้ขยีนได้ทบทวนภาพสงัคมชนบทในช่วงของการเริม่ต้น

โครงการฯ เพื่อท�ำความเข้าใจที่มาที่ไปว่าเหตุใดเป้าหมายในระยะแรกของ 

โครงการฯ อาจารย์ป๋วยจึงเน้นให้บัณฑิตอาสาสมัครเข้าไปท�ำงานในพื้นที่

ชนบท เป็นอันดับแรก

จากการศึกษางานวิชาการที่เกี่ยวข้องพบว่า ในช่วง พ.ศ. 2510-

2520 ซึ่งเป็นช่วงเริ่มต้นของโครงการบัณฑิตอาสาสมัครนั้น สภาพทาง

เศรษฐกิจของชุมชนหมู่บ้านเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจที่มีที่ดิน 

ท�ำกนิมากและประชากรน้อย มาเป็นเศรษฐกจิทีม่ทีีด่นิท�ำกนิน้อยและประชากร 

มาก โดยการเปลี่ยนแปลงส�ำคัญของเศรษฐกิจในหมู่บ้านคือ 1) การเจริญ

เตบิโตของเศรษฐกจิแบบตลาด 2) การเปลีย่นแปลงเทคโนโลยทีางการเกษตร 

3) การเปลีย่นแปลงของตลาดแรงงานและการใช้แรงงาน ซึง่การเปลีย่นแปลง

ดังกล่าวมีความสัมพันธ์กัน (พอพันธ์ อุยยานนท์: 190-216) ในงาน

ศึกษาของ ฮัน ลูเธอร์ (2521: 78-84) ได้อธิบายภาพสังคมชนบทในช่วง 

พ.ศ. 2513 ว่าแม้จะมีชาวกรุงบางคนที่มีทัศนะว่า “ท้องถิ่นชนบทช่างเป็น

ดินแดนแห่งความสงบสุข ชีวิตในหมู่บ้านสามารถหาเลี้ยงตัวเอง ปลูกผักหา
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ปลาต�ำน�้ำพริก ชวีิตไม่สบัสนวุน่วายเหมอืนในเมือง” แต่ในความเปน็จริงนัน้

ชนบทต้องเผชิญกับความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหาที่ต่างกันไปในแต่ละ

ภูมิภาค ในเขตภาคเหนือมีปัญหาการสูญเสียที่ดินเป็นปัญหารุนแรงที่สุด  

ในภาคกลางมปัีญหาเรือ่งค่าเช่าทีด่นิ ในภาคอสีานมปัีญหาเรือ่งหนีส้นิ ส่วน

ในภาคใต้มีปัญหาเรื่องการใช้ที่ดินอย่างผิดกฎหมายและประชาชนได้รับ

ค่าจ้างจากการเพาะปลูกต�่ำ นอกจากสถานการณ์ปัญหาดังที่กล่าวมาแล้ว 

ยังพบว่าเกษตรกรมีปัญหาเรื่องการเพาะปลูกขาดประสิทธิภาพ เกษตรกร 

ขาดแรงจงูใจในการผลติ ขาดระบบชลประทานทีด่ ีรวมถงึระบบการคอร์รปัชนั 

ที่ประชาชนในพื้นที่ต้องเผชิญ 

	 ภาพของชนบทในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นผลจากนโยบายการ

พฒันาในระยะทีผ่่านมา ทีก่่อให้เกดิความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม ดงัทีอ่าจารย์ป๋วย 

ได้ให้ความเห็นไว้ในการสนทนาเรื่องปัญหาเศรษฐกิจและสังคมว่า “...การที่ 

รัฐบาลมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจอยู่นี้เป็นไปในท�ำนองที่ว่าจะปล่อยให้ใคร 

ที่ฉลาดพอถือประโยชน์ได้ก็ถือประโยชน์เอา คนโง่หรือคนที่ไม่มีความรู้ 

พอหรือไม่เฉลียวฉลาดพอก็ไม่อาจจะถือประโยชน์จากแผนพัฒนา อย่างที่

เรากระท�ำมาในแผนพัฒนาสองระยะอย่างที่แล้วมานี้ ก็ยิ่งจะท�ำให้เกิดเป็น 

ปัญหาภายในสังคมมากขึ้น...” (2522: 3-4) ซึ่งสถานการณ์ได้ปรากฏ

ชัดเจนมากขึ้นเมื่อชาวนาในชนบทหรือกลุ่มแรงงานในเมืองเริ่มมีการรวม

กลุ่มเพื่อเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิของตนเอง ในงานศึกษาของ แอนดรู  

เทอร์ตัน (อ้างในแอนดรู วอล์คเกอร์, 2559: 18-19) ได้อธิบายว่าในช่วง 

พ.ศ. 2510 เป็นต้นมา มกีารตัง้องค์กรชาวนาระดบัท้องถิน่ขึน้นบัร้อยแห่งทัว่

ประเทศ และได้รวมตัวกันชุมนุมทั้งในกรุงเทพมหานครและหัวเมืองภูมิภาค

เพื่อประท้วงเรื่องค่าเช่านา อัตราดอกเบี้ย และการถูกยึดทรัพย์สินที่จ�ำนอง

ไว้ ซึ่งในเวลาต่อมา (พ.ศ. 2517) ได้รวมกลุ่มจัดตั้งขึ้นเป็นสหพันธ์ชาวนา

ชาวไร่แห่งประเทศไทย (สชท.) ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญในการเชื่อมโยงองค์กร
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ชาวนาจากหลายแห่งและได้ศกึษาเรือ่งกฎหมายเกีย่วกบัค่าเช่านา การให้การ

ศึกษาแก่ชาวนาในเรื่องสิทธิต่างๆ ส่งผลให้ประชาชนในชนบทจ�ำนวนมาก

เริ่มเข้าใจสถานการณ์ของตนเอง เกิดความคาดหวังทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม จะเหน็ได้ว่าการเริม่ต้นโครงการ

บัณฑิตอาสาสมัครเกิดขึ้นในช่วงสถานการณ์ของการเปลี่ยนแปลงส�ำคัญใน

ชนบท ทั้งสถานการณ์ปัญหาในชุมชนซึ่งเป็นผลจากการวางแผนการพัฒนา 

การตื่นตัวทางการเมืองและปัญหาทางสังคมของนักศึกษา ชาวนา กรรมกร 

ส่งผลให้มีจ�ำนวนผู้มาสมัครเข้าร่วมในโครงการมีจ�ำนวนมาก

ในความเห็นของ ธร ปิติดล (2559: 31-41) ตั้งข้อสังเกตว่า

โครงการที่เกิดขึ้นจากแนวคิดของ อาจารย์ป๋วย ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน 

คือ มูลนิธิบูรณะชนบท โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร และโครงการบูรณะ 

ชนบทลุ่มน�้ำแม่กลองมีลักษณะคล้ายกัน คือเชื่อมโยงคนเมืองหรือนักศึกษา

ให้สนใจปัญหาของชนบทและออกไปมีบทบาทในการช่วยเหลือ ซึ่งเป็นผล

สืบเนื่องจากการพัฒนาในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ ที่ได้ผลิตนักศึกษา

จ�ำนวนมากและสร้างความเหลื่อมล�้ำในสังคม โดยนักศึกษาในยุคนั้นเป็น

ปัญญาชนทีไ่ม่ใช่คนชนบทแต่ต้องการอาสาไปช่วยชนบท แนวทางการพฒันา

ชนบทในช่วงดังกล่าว ต้องการกล่อมเกลาให้นักศึกษา ปัญญาชนในยุคนั้น 

ออกไปท�ำหน้าที่อาสาสมัครที่ดี ด้วยความเคารพต่อพื้นที่และสังคมที่ 

แตกต่าง เรยีนรูใ้นชนบทให้เกดิความเข้าใจ ไม่ใช่ไปในฐานะผูท้ีเ่หนอืกว่าหรอืไป 

สั่งสอนคนในชนบท โดยมองว่าชนบทนั้นมีความดีงามอยู่แล้วและส่งผลให้

เกิดกระแสงานอาสาพัฒนาชนบทในประเทศไทย

จึงกล ่าวได ้ว ่าโครงการบัณฑิตอาสาสมัครเกิดขึ้นภายใต ้

สถานการณ์ที่ความเหลื่อมล�ำ้ในสังคมเพิ่มมากขึ้นซึ่งเป็นผลจากการพัฒนา 

ในขณะเดียวกันการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาวนาและนักศึกษา เพื่อร่วมกัน

แก้ไขปัญหาในเชิงนโยบาย ก็สะท้อนให้เห็นว่าจินตนาการทางสังคมของ

ชาวนาและนักศึกษาในช่วงเวลาดังกล่าวให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหา
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ในเชงินโยบายและมอีดุมการณ์บางอย่างร่วมกนัเพือ่พฒันาประเทศ อย่างไร

ก็ตามเมื่อนับเวลาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 จนปัจจุบัน เป็น

เวลากว่า 50 ปี ของการพัฒนาประเทศไทย ได้ส่งผลให้ชนบทในปัจจุบัน

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างชัดเจน

การเปลี่ยนแปลงอุดมการณ์ ค่านิยม จินตนาการทางสังคมของคน

ชนบท: ข้อสังเกตเพียงบางส่วน 

	 พื้นที่การปฏิบัติงานของนักศึกษาในหลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัคร

เน้นไปที่ชนบทห่างไกล ซึ่งในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา มีงานวิชาการจ�ำนวน

มากที่อธิบายการเปลี่ยนแปลงของชุมชนชนบทว่ามีความซับซ้อนและ 

แตกต่างไปจากชนบทในอดตี ทัง้วถิชีวีติ ความคดิความเชือ่ ความสมัพนัธ์กบั

ระบบอ�ำนาจต่างๆ ในสงัคมมคีวามคล้ายคลงึกบัวถิชีวีติของคนในเมอืงใหญ่ 

ซึ่งส่งผลอย่างส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงจิตนาการทางสังคมของผู้คน ซึ่ง 

C. Wrigth Mills (อ้างใน เชษฐา พวงหัตถ์, 2549: 26-27) ได้อธิบายว่า

จนิตนาการทางสงัคมวทิยา เป็นการท�ำความเข้าใจคนอืน่ๆ ว่าเขาใช้ชวีติกนั

อย่างไรเพือ่ให้เข้าใจปัญหาของคนเหล่านัน้ได้ดขีึน้ไปด้วย อกีทัง้ยงัช่วยในการ

ประเมินผลการน�ำนโยบายไปปฏิบัติว่าบรรลุผลหรือไม่ภายหลังจากการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ หรืออาจจะก่อให้เกิดผลลบโดยไม่ได้ตั้งใจก็ได้ รวมถึง 

ยังยกระดับในการท�ำความเข้าใจประเด็นปัญหาและน�ำมาสู่การแก้ไขปัญหา

ด้วยตนเอง โดยเชือ่ว่ายิง่มคีวามรูเ้กีย่วกบัหน้าทีท่ัง้หมดในสงัคมมากเท่าไหร่

จะท�ำให้เราสามารถก�ำหนดความเป็นไปในอนาคตได้มากขึ้นเท่านั้น ช่วยให้

เราคดินอกกรอบของสิง่ทีเ่ราคุน้เคยในชวีติประจ�ำวนัเพือ่หนักลบัเข้าไปมอง

มันใหม่ ซึ่งมีความส�ำคัญในการพิจารณาปฏิบัติการทางสังคม เพื่อช่วยให้

มองโลกทางสังคมจากมุมมองอื่นๆ โดยได้น�ำมาใช้เพื่อท�ำความเข้าใจการ

เปลี่ยนแปลงมุมมองทางสังคมของคนชนบทในปัจจุบัน 
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	 ในงานของ แอนดรู วอล์คเกอร์ (จักกริช สังขมณี (แปล), 2559: 

51-52) ได้อธิบายการปะทะสังสรรค์ของสังคมชาวนากับพัฒนาการของ

ทนุนยิมว่าได้แสดงให้เหน็ความยดืหยุน่ของสงัคมชาวนาว่า มคีวามสามารถ

ในการจดัการแรงงาน สามารถผสมผสานแหล่งรายได้ทัง้จากในและนอกภาค

เกษตร ซึ่งสะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงไป แต่ไม่ได้หมายความว่าสังคม

ชาวนาก�ำลังจะสูญสลาย แต่เป็นภาพของการได้รับผลจากนโยบายของรัฐที่ 

เน้นแนวทางเสรีนิยมใหม่ แต่ในขณะเดียวกันรัฐก็ยังคงให้การสนับสนุน

การพัฒนาในภาคชนบทซึ่งในระยะ 40 ปีที่ผ่านมาได้ยกระดับความเป็น

อยู่ของชาวบ้านบางส่วนให้พ้นจากความยากจนได้ นอกจากนี้ในงานของ 

Keyes (อ้างถึงในประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2558: 31) ได้อธิบายให้เห็นภาพของ

คนในชนบทว่าไม่ใช่ตาสีตาสาอีกต่อไปแต่มีลักษณะของ ชาวนาผู้มีโลกทัศน์ 

กว้างไกล (Cosmopolitan Villager) ได้รับรู้ข่าวสารใหม่ๆ 

	 งานวิจัยหลายเรื่องได้เสนอภาพการเปลี่ยนแปลงไปของชุมชน

ชาวนา เช่น งานศึกษาของ ประภาส ปิ่นตบแต่ง (2558: 29-59) ในพื้นที่

ชมุชนชาวนาในจงัหวดันครปฐม ซึง่เดมิเป็นพืน้ทีก่ารปลกูข้าวเพือ่ส่งออกของ

ทีร่าบลุม่ภาคกลาง มรีะบบชลประทาน ระบบคคูลองอย่างทัว่ถงึ ในช่วงหลงั

พ.ศ. 2510 ซึง่ได้รบัการพฒันาระบบสาธารณปูโภค ถนนหนทางสะดวกมาก

ขึ้น ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตมีความซับซ้อนสูงขึ้น วิถี

ชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนไปจากเดิมมาก ทั้งการเข้ามาของรถไถนาเดินตาม 

เมล็ดพันธุ์ เครื่องสูบน�้ำ รถนวดข้าว ปัจจุบันภาพชุมชนชาวนาแห่งนี้จึงเต็ม 

ไปด้วยความซับซ้อน ซึ่งสอดคล้องกับงานของ จามะรี เชียงทอง (2560:  

164-167) ที่ได้อธิบายภาพของชนบทที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจนว่า 

ชุมชนหลายแห่งได้กลายสภาพเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยอธิบายผ่าน

ภาพของหมูบ้่านเกษตรกรรมทีก่ลายเป็นหมูบ้่านคนงานในนคิมอตุสาหกรรม 

แต่ไม่ได้หมายความว่าความเป็นชนบทจะหายไป โดยยกตวัอย่างเกษตรกรไร้
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ที่ดินที่ผันตัวเองไปเป็นแรงงานรับจ้าง สามารถหาเช่าที่ดินเพื่อปลูกข้าวกิน

เอง ในขณะเดียวกันคนงานรับจ้างที่มีที่ดินเป็นของตนเองก็สามารถให้เช่า

ทีด่นิของตนเองเพือ่ท�ำการผลติได้ โดยแรงงานรบัจ้างท�ำการเกษตรไม่จ�ำเป็น

ต้องเป็นแรงงานไร้ที่ดินเสมอไป 

	 1.	การปรับโครงสร้างในชนบท 

	 จากการศกึษาของอานนัท์ กาญจนพนัธุ ์(2554) ทีไ่ด้วจิยัในพืน้ที่

ชนบทอีสานโดยใช้แนวคิดการปรับโครงสร้างชนบท (Rural Restructuring) 

เป็นแนวทางในการศึกษาเน้นการมองความเชื่อมโยงระหว่างการผลิตและ 

การบรโิภคควบคูก่นัไป ในบรบิทของตลาดแบบเสรนียิมใหม่ทีเ่น้นการบรโิภค 

ไปพร้อมๆ กับการสร้างสถาบันและอ�ำนาจทางสังคม งานศึกษานี้ได้เสนอ

ข้อมลูว่าภาคอสีานได้เปิดตวัเข้าสูร่ะบบตลาดทนุนยิมมาอย่างต่อเนือ่ง ระยะ

แรกในช่วง พ.ศ. 2510-2530 ตลาดยังคงจ�ำกดัอยูเ่ฉพาะสนิค้าเกษตร ตลาด

ทุนนิยมขยายตัวเต็มที่หลังทศวรรษที่ 2530 และยังพบว่ามีการเคลื่อนย้าย

ของผูค้นเพือ่ท�ำงานนอกภาคการเกษตรและอพยพไปท�ำงานต่างประเทศอกี

เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งสัมพันธ์กับการพัฒนาในพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ที่ได้

สร้างสภาวะไร้พรมแดนให้เกิดการอพยพข้ามไปมาระหว่างเส้นเขตแดนของ

กลุ่มแรงงาน ซึ่งส่งผลให้โครงสร้างสังคมชนบทอีสาน “...เกิดภาพเชิงซ้อน

ของทัง้กระบวนการก้าวออกจากการผลติบนฐานทีด่นิ และกระบวนการหวน

กลบัมาผลติบนทีด่นิพร้อมๆ กนัไป...” ชวีติของประชาชนในพืน้ทีภ่าคอสีาน

ถกูท�ำให้กลายเป็นแรงงานในการผลติเพือ่ขาย การไปรบัจ้างนอกภาคเกษตร 

ส่งผลให้ชาวบ้านต้องหันมาพึ่งเศรษฐกิจฐานทุนมากขึ้น และต้องสูญเสีย

อ�ำนาจในการต่อรองทางเศรษฐกิจไปพร้อมกับการต้องแบกรับภาระความ

เสี่ยงทางเศรษฐกิจไว้มากขึ้น ซึ่งมีลักษณะที่ซับซ้อนและย้อนแย้งไปในคราว

เดียวกัน ด้านหนึ่งพร้อมเสี่ยงกับตลาดทุนนิยมแต่ในอีกด้านหนึ่งพยายาม

ท้าทายตลาดอยู่บ้างแต่อยู่ในวงจ�ำกัด ประกอบกับการกระจายอ�ำนาจใน
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การปกครองภายใต้องค์การบริหารส่วนต�ำบล ส่งผลต่อการให้ความส�ำคัญ

กับการเป็นสมาชิกชุมชนมีมากขึ้น เพราะสมาชิกชุมชนสามารถเข้าถึง

ประโยชน์สาธารณะต่างๆ ภายใต้การจัดการขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) นอกจากนี้ชาวบ้านได้ปรับเปลี่ยนจากวัฒนธรรมย่อยแบบชาวนา 

เข้าสู่วัฒนธรรมย่อยแบบพลเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ยกระดับการจัดการ

ความเสี่ยงผ่านการรณรงค์ต่อสู้เรียกร้อง ซึ่งเป็นผลจากนโยบาย 30 บาท

รกัษาทกุโรค กองทนุหมูบ้่าน การประกนัเงนิกูจ้ากธนาคารพาณชิย์ ด้านหนึง่

ชาวบ้านจงึมคีวามเป็นปัจเจกและต้องใช้แรงงานเพือ่แสวงหารายได้เพิม่มาก

ขึน้ อกีด้านหนึง่พวกเขาต้องพึง่พาทนุ ซึง่อาจท�ำให้พวกเขาไม่สามารถจะพึง่ 

ตัวเองได้ทุกอย่าง 

2. การกลายเป็นผู้ประกอบการของชาวนา

ในงานศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชนบทบนพื้นที่สูงของ จามะรี 

เชียงทอง (2560: 189-190) ได้อธิบายการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจ

เช่นเดียวกับหมู่บ้านในพื้นราบ โดยให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่าความแตกต่างทาง

โครงสร้างเศรษฐกจิมมีาก่อนยคุการปลกูข้าวโพด โดยกลุม่ทีม่ฐีานะร�ำ่รวยคอื 

ครอบครัวที่มีแรงงานยุคบุกเบิกที่ดินได้เป็นจ�ำนวนมาก ในขณะที่ครอบครัว

ยากจนมีแรงงานบุกเบิกที่ดินได้น้อย และเมื่อมีรายได้เป็นตัวเงินมากขึ้น 

จงึมโีอกาสในการลงทนุเพือ่ประกอบกจิการอืน่ๆ ได้มากขึน้ตามไปด้วย หรอื 

ในงานศึกษาของ Rigg (2001) (อ้างใน จามะรี เชียงทอง, 2560: 175) ได้

อธิบายในเชิงเศรษฐกิจว่าระบบเศรษฐกิจชนบทในสังคมสมัยใหม่ ไม่ได้มี

ฐานการผลิตในภาคเกษตร การพึ่งพาการค้าและการหัตถกรรมเท่านั้น แต่

ยังรวมถึงการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากภาคบริการด้วย โดยยกตัวอย่าง

การให้บริการโทรศัพท์มือถือ การเปิดร้านอินเทอร์เน็ตในหมู่บ้าน การเปิด

ร้านซักรีด เป็นต้น
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	 นอกจากนี้ในงานชิ้นเดียวกันนี้ (จามะรี เชียงทอง, 2560: 

230-231) ได้อธิบายภาพการเปลี่ยนแปลงของชาวนาในชนบทช่วง พ.ศ. 

2553-2559 ว่าได้เปลี่ยนสถานะของตนเองจากเดิมกลายเป็น 

			   1)	 ผู้จัดการ/ผู้ประกอบการนา ซึ่งหมายถึงเจ้าของที่นาที่ใช้

แรงงานจ้างในการท�ำนา 

			   2)	 ผูป้ระกอบการไร่/สวน คอืผูท้ีเ่ปลีย่นแปลงทีน่ามาเป็นการ

ปลูกผัก ผลไม้ และดอกไม้เพื่อขาย และต้องพึ่งพิงแรงงานรับจ้างเป็นส่วน

ใหญ่ 

			   3)	 ผูป้ระกอบการในฐานะผูร้บัช่วงสญัญา คอืการผลติสนิค้า

เกษตรตามพันธสัญญาทั้งแบบวาจาและแบบเป็นทางการ

			   4)	 ผู้ประกอบการค้าเร่ โดยเดินทางค้าขายทั้งสินค้าเกษตร

และสินค้าที่ไม่ใช่เกษตร

			   5)	 ผู ้ประกอบการในตลาดรูปแบบใหม่ ซึ่งนอกจากการ

ค้าขายสินค้าประเภทต่างๆ ยังรวมถึงการท�ำธุรกิจขนาดเล็กในภาคบริการ

	 หรือในงานศึกษาของ Ann Le Mare และคณะ (2015: 290- 

292) ที่ได้กลับไปศึกษาหมู่บ้านเดิมที่ทีมวิจัยได้เคยศึกษาไว้เมื่อตอนเรียน

ปริญญาเอกจ�ำนวน 3 แห่ง ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ได้แสดงให้เห็นภาพ

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นว่าในชุมชนได้เปลี่ยนการท�ำนาเพียงเพื่อเอาไว้

บรโิภคในครวัเรอืน มรีายได้ทีเ่ป็นเงนิจากการท�ำไร่อ้อย สมาชกิบางคนในครวั

เรอืนหนัไปท�ำงานรบัจ้างในโรงงานใกล้หมูบ้่าน รายได้ส่วนใหญ่ของหมูบ้่าน

ทั้งสามแห่งจึงมาจากการท�ำงานนอกพื้นที่หมู่บ้าน 

	 3.	การจัดตั้งกลุ่ม องค์กรต่างๆ ในพื้นที่ชนบท 

	 จากการศึกษาของ ADB (2554) รายงานว่าประเทศไทยใน

ช่วงทศวรรษที่ 1990s (พ.ศ. 2533-2542) มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมจากเพื่อเรียกร้องการจัดสรรบริการทาง
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สังคมและสาธารณูปโภคต่างๆ ที่จ�ำเป็นต่อประชาชนไปเป็นการเคลื่อนไหว

เพือ่อนรุกัษ์สิง่แวดล้อม ประกอบกบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  

2540 มีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิพลเมืองไทยหลายประการ ทั้งการก�ำหนด

หน้าทีข่องรฐัเอาไว้เพือ่สร้างมาตรฐานการรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน

โดยภาครฐัทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ต้องถกูยกระดบั การมสีทิธิ

ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยผลลัพธ์จากบทบัญญัติดังกล่าวท�ำให้

รฐับาลต้องปรกึษาหารอืกบัประชาชนอย่างทัว่ถงึ โดยเฉพาะในกรณทีีอ่าจมี

ผลกระทบกบัประชาชนต้องมกีระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน

อย่างทั่วถึงก่อนการด�ำเนินการ หรือบทบัญญัติว่าด้วยเสรีภาพในการชุมนุม

และการสมาคม หรือบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิอันหลากหลายของชุมชน ซึ่ง 

ส่งผลให้ชุมชนได้แสดงบทบาทของตนเองในการปกป้อง รักษาพื้นที่ของ

ชุมชนและพัฒนาตนเองในการรับข้อมูลข่าวสารอย่างรอบด้าน 

	 ในระยะที่ผ่านมาชาวบ้านได้พัฒนาศักยภาพของตนเองผ่าน

หลากหลายกิจกรรม เช่น การยกระดับความรู้ผ่านการท�ำงานวิจัยไทบ้าน  

(ศศวิมิล ปัญจมาพริมย์, 2552: เวบ็ไซต์) ทีเ่ริม่ต้นจากการศกึษาเรือ่งผลกระทบ 

จากการเปิด-ปิด เขื่อนปากมูล โดยมีกระบวนการตั้งค�ำถามการวิจัยจาก 

ชาวบ้าน ชาวบ้านมส่ีวนร่วมในการเกบ็ข้อมลู บอกเล่าประสบการณ์จรงิ อ้างองิ 

จากประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เก็บข้อมูลจากชาวบ้านที่มีความรู้ความเข้าใจ ซึ่ง

วิธีการท�ำงานนี้ได้ขยายไปในอีกหลายพื้นที่ หรือการก่อตั้งสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นองค์กรที่สนับสนุนกระบวนการ

ท�ำงานขององค์กรชุมชน ทั้งกระบวนการของสภาองค์กรชุมชน โครงการ

บ้านมั่นคงเมือง-ชนบท ส่งผลให้ชุมชนได้ลุกขึ้นมาจัดการปัญหาของตนเอง 

เรยีนรูก้ระบวนการท�ำงานกลุม่อย่างต่อเนือ่ง หรอืการจดัตัง้กองทนุสวสัดกิาร 

ชุมชน (พริ้งขจร ธระเสนา, 2559: 58-63) ที่พบว่าชุมชนสามารถจัดการ

กระบวนการท�ำงานของชาวบ้านซึง่ไม่เคยหยดุนิง่ในการพฒันาตนเอง มกีาร
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แลกเปลีย่นเรยีนรู ้และให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของสมาชกิชมุชนใน

การจัดการกองทุน 

ปัจจบุนัภาพของชนบทดัง้เดมิทีค่วามสมัพนัธ์ของผูค้นแน่นแฟ้น 

ด�ำรงชีวิตที่สัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ชุมชนปรับตัวเข้ากับทุนนิยม ทั้งในเชิงโครงสร้างทางสังคม โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจที่มีความซับซ้อน ย้อนแย้งกลับไปกลับมาระหว่างการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมและเข้าสู่ตลาดแรงงานหรือเป็นเจ้าของกิจการ ในอีก

ด้านหนึ่งชุมชนได้ยกระดับตนเองในการพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ ผ่าน

การท�ำโครงการพัฒนาชุมชน พัฒนาองค์ความรู้ของชุมชน หรือการได้รับ

การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก มีส่วนร่วมในการพัฒนาและแสดงให้เห็น

ศักยภาพในการจัดการตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม ภาพชนบทในปัจจุบัน 

จงึแตกต่างไปจากในช่วงของการเริม่ต้นโครงการบณัฑติอาสาสมคัร ทัง้ในเชงิ

โลกทศัน์ของคนในชมุชนทีเ่ชือ่มโยงกบัโลก วถิชีวีติทีค่ล้ายคลงึกบัคนในเมอืง 

หรือวิถีการผลิตที่เชื่อมโยงกับกลไกตลาดอย่างเข้มข้น 

4. สังคมชนบทในงานสารนิพนธ์ของบัณฑิตอาสาสมัคร

จากการทบทวนเอกสารการสงัเคราะห์งานสารนพินธ์ของบณัฑติ

อาสาสมคัร ในชดุวจิยัสงัคมชนบทไทยในมมุมองบณัฑติอาสาสมคัร (นภาพร 

อติวานิชยพงศ์ และคณะ, 2556: 7-13) ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดย

ในงานสังเคราะห์ชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะของชุมชนชนบท

ไทย และศึกษามุมมองของบัณฑิตอาสาสมัครต่อสังคมชนบทไทยในช่วง

พ.ศ. 2546-2556 จากงานสารนิพนธ์ของบัณฑิตอาสาสมัครใน 85 หมู่บ้าน 

แบ่งเป็นหมู่บ้านในภาคอีสาน 42 หมู่บ้าน ภาคกลาง 22 หมู่บ้าน ภาคใต้ 

21 หมู่บ้าน สภาพภูมิศาสตร์ของพื้นที่หมู่บ้านที่บัณฑิตอาสาสมัครศึกษา

มีลักษณะแตกต่างกันออกไป คือ มีลักษณะพื้นที่สูงในเขตภูเขา หมู่บ้าน

ในพื้นที่ราบ และหมู่บ้านชายทะเลในภาคใต้ ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกันคือ
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ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชาวบ้านทั้งเป็น

แหล่งอาหารและยาสมนุไพร โดยงานศกึษาของบณัฑติอาสาสมคัรได้สะท้อน

ให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรที่เริ่มลดน้อยลงอย่างต่อเนื่องจน

ท�ำให้เกิดโครงการฟื้นฟูอนุรักษ์ธรรมชาติและการปลูกจิตส�ำนึกให้หวงแหน

ทรัพยากรธรรมชาติในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งการศึกษานี้ได้ค้นพบลักษณะ

ส�ำคัญ 3 ประการของชนบทไทย คือ 

1) เป็นสังคมที่รวมคนจากหลายเชื้อชาติ ทั้งผู้ที่มีสถานะ

และไม่มีสถานะบุคคลตามกฎหมาย ประชากรจ�ำนวนมากเป็นผู้ที่อพยพมา

จากประเทศเพื่อนบ้านหรืออพยพมาจากภูมิภาคอื่น โดยเฉพาะภาคอีสาน

มีการอพยพแรงงานไปตั้งรกรากทั้งในภาคกลางและภาคใต้ในฐานะลูกจ้าง

ขายแรงงาน แต่ปัจจบุนัได้เลือ่นสถานภาพเป็นเกษตรกรเจ้าของสวนหรอืเป็น 

ผูป้ระกอบการและตัง้รกรากในภมูภิาคทีต่นอพยพไปท�ำงาน สามารถปรบัตวั 

ใช้ชีวิตร่วมกับคนในท้องถิ่นได้ ขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาวัฒนธรรมอีสาน

ผ่านวัฒนธรรมอาหารหรือประเพณีบางอย่าง 

2) สังคมชนบทไทยยังมีวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม

ปรากฏชัดเจนในภาคอีสานที่แม้ว่าจะมีการปรับเปลี่ยนประเพณีบางอย่าง

ไปตามยุคสมัย แต่ชาวบ้านยังท�ำบุญตามฮีตสิบสองแม้ว่าจะไม่ครบทั้ง 

สบิสองเดอืน ในขณะทีภ่าคใต้และภาคกลางพบว่า สงัคมวฒันธรรมประเพณี

ดั้งเดิมจะพบได้ในชุมชนมุสลิมและชุมชนชาติพันธุ์มอญหรือกะเหรี่ยง 

3) สังคมชนบทได้เข้าสู ่ความทันสมัย (modernity) โดย

สะท้อนผ่านการศึกษาเกี่ยวกับการเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ของคนชนบท 

ผลกระทบจากนโยบายการพฒันา และวถิกีารประกอบอาชพีในปัจจบุนัของ

ชาวบ้านในชนบท โดยในชนบทอสีานสามารถเข้าถงึเทคโนโลยสีมยัใหม่โดย

เฉพาะโทรศัพท์มือถือที่สามารถเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตได้ การมีคอมพิวเตอร์

ใช้ในครวัเรอืนหรอืการตดิตัง้สญัญาณดาวเทยีม ส่วนวถิกีารท�ำมาหากนิของ 
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ชาวบ้าน พบว่าต้องพึ่งพารายได้หลักจากการปลูกพืชเชิงพาณิชย์ หรือการ

เป็นแรงงานนอกระบบ ในพื้นที่ภาคกลางได้รับผลกระทบจากนโยบายการ

พัฒนาด้านพลังงาน ด้านการอนุรักษ์ อย่างไรก็ตามในช่วงหลัง พ.ศ. 2540 

แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนได้แพร่หลายในพื้นที่ปฏิบัติงานของบัณฑิตอาสา

สมัคร ท�ำให้งานศึกษาส่วนใหญ่เป็นเรื่องการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน 

การท�ำธุรกิจชุมชน การท�ำเกษตรพอเพียง การท�ำเกษตรอินทรีย์ การจัดการ

ทรพัยากรท้องถิน่ การจดัการท่องเทีย่วเชงินเิวศ เป็นต้น โดยชมุชนทีด่�ำเนนิ

โครงการดังกล่าวเป็นชุมชนที่เคยล้มเหลวจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ

แล้วจึงปรับตนเองใหม่เข้าสู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเอง ในพื้นที่ภาคใต้พบ

สถานการณ์ของชุมชนที่ถือครองที่ดินน้อยลง หนี้สินทั้งในและนอกระบบ 

เกดิจากการเลีย้งกุง้ในกระชงั ธรุกจิโรงแรม รสีอร์ท รกุล�ำ้พืน้ทีช่มุชน กจิกรรม

ประเพณดีัง้เดมิหายไป ซึง่เป็นปรากฏการณ์การเปลีย่นแปลงทีค่ล้ายคลงึกบั

ในสังคมชนบทในภาคกลางและอีสาน

	 อกีทัง้เมือ่ผูเ้ขยีนได้ทบทวนเอกสารข้อมลูศกึษาชมุชนของบณัฑติ

อาสาสมัคร พบว่าในรอบสิบปีพื้นที่ภาคสนามของบัณฑิตอาสาสมัครมีการ

เปลี่ยนแปลงไปไม่น้อย จากการเปรียบเทียบข้อมูลจากการศึกษาชุมชนใน

พื้นที่เดียวกันของบัณฑิตอาสาสมัคร ในงานของ รชต รัชตรณชัย ได้ศึกษา

ไว้เมื่อ พ.ศ. 2554 กับงานของ สุกานดา ทิพยะพร ศึกษาใน พ.ศ 2560 ใน

พื้นที่บ้านป่าคานอก หมู่ 11 ต�ำบลสะเมิงใต้ อ�ำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ 

โดยหมู่บ้านตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 60 กิโลเมตร ชาวบ้านเป็น 

กลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอ มีประวัติศาสตร์การก่อตั้งชุมชนมากว่าร้อยปี  

เดมิมอีาชพีเกษตรกรรมทีส่มัพนัธ์กบัธรรมชาต ิและมกีารเปลีย่นแปลงไปเมือ่

มกีารพฒันาเข้ามาในหมูบ้่าน ทัง้การพฒันาระบบสาธารณปูโภค ถนน ไฟฟ้า 

ในช่วง พ.ศ. 2535 ซึง่ส่งผลให้ชาวบ้านออกไปท�ำงานต่างถิน่มากขึน้ ประกอบ

กับชาวชุมชนต้องประสบกับปัญหาน�้ำไม่เพียงพอต่อการท�ำการเกษตรของ
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ชมุชนคอืการท�ำข้าวไร่เพือ่ไว้บรโิภคในครวัเรอืน ดงันัน้อาชพีหลกัของชาวบ้าน 

ในปัจจุบันจึงเป็นอาชีพรับจ้างนอกชุมชน สมาชิกของชุมชนมีการอพยพ 

โยกย้ายกันตามฤดูกาล จากข้อมูลการศึกษาของ สุกานดา พบว่าชุมชนมี

จ�ำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของประชากรโดย

ธรรมชาติและจากการแต่งงานเข้ามาของสมาชิกจากต่างพื้นที่ นอกจากนี้ 

ยงัพบว่าสมาชกิชมุชนในรุน่หลงัทีไ่ด้รบัการศกึษาสงูถงึระดบัปรญิญาตรเีมือ่

จบการศึกษาแล้วมักจะหางานท�ำและตั้งรกรากในเมืองเพิ่มมากขึ้น โดยใน

งานศกึษาทัง้สองเรือ่งยงัได้ให้ข้อมลูโครงการต่างๆ ทีเ่ข้ามาสนบัสนนุการรวม

กลุ่มของชาวบ้านในชุมชนทั้งของภาครัฐ เอกชน ทั้งที่เป็นกองทุนสนับสนุน

อาชีพหรือเป็นแหล่งเงินกู้ให้กับชุมชน ความเปลี่ยนแปลงของชุมชนชนบท

ห่างไกล ในปัจจุบันจึงต้องท�ำความเข้าใจความซ้อนทับกันของระบบคุณค่า

ดัง้เดมิของชมุชนกบัการสร้างความหมายใหม่เมือ่ชมุชนต้องมกีารปรบัเปลีย่น

ตนเองเพื่อเชื่อมโยงกับโลกอยู่ตลอดเวลา 

เยาวชน คนรุ่นใหม่ในบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป 

	 เมือ่กลุม่เป้าหมายของหลกัสตูรฯ เป็นนกัศกึษา ผูเ้ขยีนจงึได้ย้อน

กลับไปทบทวนบริบททางสังคมในช่วงการก่อตั้งหลักสูตรฯ เพื่อท�ำความ

เข้าใจความคิด อุดมการณ์ ทางสังคมของนักศึกษาปัญญาชนในช่วงเวลา 

ดังกล่าว ซึ่งเมื่อพิจารณาสถานการณ์ทางสังคมในยุคนั้นพบว่า ช่วงก่อน

ทศวรรษ 2510 (กนกรัตน์ เลิศชูสกุล, 2561: 141-155) ประเทศไทยอยู่ 

ภายใต้ระบบการปกครองแบบเผด็จการทหาร ขบวนการทางสังคม เช่น 

แรงงาน กรรมการ ชาวนา ขาดการจัดตั้ง ส่วนขบวนการของฝ่ายซ้ายก็ถูก

ปราบปราม ในขณะที่จ�ำนวนนักศึกษาขยายตัวเพิ่มขึ้นจากนโยบายการ

พัฒนา ในช่วงเวลาดังกล่าวมีมหาวิทยาลัย 5 แห่ง กระจายตัวไปทั่วประเทศ

และเป็นอิสระจากการก�ำกับโดยตรงของรัฐ ประกอบกับบรรยากาศแบบ
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เสรีนิยมขยายตัวในมหาวิทยาลัยและการเคลื่อนไหวเพื่อต่อต้านสงคราม

ของคนรุ่นใหม่ในหลายประเทศทั่วโลกในช่วงทศวรรษ 2500 ก็เป็นแรง

บันดาลใจส�ำคัญที่ช่วยให้นักศึกษาในขณะนั้นเห็นความเป็นไปได้ในการเป็น

พลังแห่งการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้การขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษา

และระบบการเมืองในช่วง พ.ศ. 2500-2510 ท�ำให้คนรุ่นใหม่ที่มีภูมิหลัง

หลากหลายกลายเป็นชนชัน้กลาง มโีอกาสทางการศกึษาและก่อตวัเป็นกลุม่

ชนชัน้กลางใหม่ มโีอกาสเลือ่นชัน้ทางสงัคม อกีทัง้บรรยากาศทางการศกึษา

ในมหาวิทยาลัยยังมีส่วนช่วยสนับสนุนความสนใจทางสังคมการเมืองของ

นกัศกึษาอยูไ่ม่น้อย โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่กล่าวถงึการเตบิโตของขบวนการ

นกัศกึษาในช่วงเวลาดงักล่าวมบีทบาทน�ำและมผีลอย่างส�ำคญัต่อการพฒันา

ในชนบทมากกว่าในเมืองหลวง โดยตัวนักศึกษาเองเริ่มเปลี่ยนทัศนะที่มีต่อ

การศกึษาไปจากเดมิ นกัศกึษาในช่วงเวลานัน้ไม่มคีวามคดิว่าเมือ่จบออกไป 

จะท�ำงานราชการเพียงอย่างเดียว หรือโดยสภาพการตกงานยิ่งส่งผลให้ตัว

นักศึกษาหันมาให้ความสนใจและเข้าใจสถานการณ์ทางสังคมเพิ่มมากขึ้น  

มีการออกไปสัมผัสชีวิตในชนบท (แอนดรู เทอร์ตัน, 2521: 67-68) ซึ่ง 

มีความแตกต่างไปจากสถานการณ์ของเยาวชน คนรุ่นใหม่ในปัจจุบัน

	 ซึ่งเมื่อผู้เขียนได้ทบทวนงานที่ศึกษาเกี่ยวกับเยาวชน คนรุ่นใหม่ 

ในปัจจุบัน (กิตติกาญจน์ หาญกุล, 2556: 32-43) พบว่าคนรุ่นใหม่ที่ 

สนใจกิจกรรมทางสังคมในปัจจุบันมีพื้นที่การเรียนรู้ที่หลากหลายมากขึ้น 

ทั้งกลุ่มที่สนใจกิจกรรมทางการเมือง กลุ่มที่สนใจด้านสิทธิมนุษยชน กลุ่ม

ที่สนใจงานด้านการศึกษา กลุ่มที่สนใจด้านจิตอาสาในหลากหลายรูปแบบ 

กลุ่มที่สนใจการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น และกลุ่มที่ท�ำงานพัฒนาเยาวชน

จากค่ายอาสาพัฒนาในมหาวิทยาลัย ความหลากหลายของพื้นที่การเรียนรู้

ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากความสนใจของกลุ่มเยาวชนในปัจจุบัน และเมื่อผู้เขียน

ได้ทบทวนข้อมูลของกลุ่มที่สนใจการเปลี่ยนแปลงทางสังคมพบข้อมูลจาก
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เว็บไซต์ของ The Matter (ออนไลน์. สืบค้นวันที่ 19 กรกฎาคม 2561) ได้

ยกตัวอย่างการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มคนรุ่นใหม่ในสหรัฐอเมริกา 

ในกรณีการเรียกร้องกฎหมายคุมเข้มอาวุธปืน กลุ่มคนรุ่นใหม่ในฮ่องกงที่ 

ต่อต้านการควบคมุระบบการศกึษาจากจนีแผ่นดนิใหญ่ กลุม่นกัเรยีนในชลิทีี่ 

รวมตัวกันเรียกร้องนโยบายปฏิรูปการศึกษาซึ่งส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�ำ้

ทางการศกึษาและส่งผลให้คนจ�ำนวนมากเข้าไม่ถงึระบบการศกึษา ในอหิร่าน

มีกลุ่มนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเตหะรานรวมกลุ่มกันเพื่อต่อต้านค�ำสั่งปิด

หนงัสอืพมิพ์หวัก้าวหน้าและสทิธเิสรภีาพของนกัศกึษา ในแอฟรกิาใต้กพ็บว่า 

มีการเคลื่อนไหวของกลุ่มนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเคปทาวน์เพื่อต่อต้าน

สญัลกัษณ์ของการล่าอาณานคิมและการเหยยีดผวิ หรอืในกรณปีระเทศไทย

กพ็บว่ามกีารเคลือ่นไหวของนกัเรยีน นสิตินกัศกึษา ในหลากหลายกรณเีพือ่ 

สทิธทิางด้านการศกึษา จะเหน็ได้ว่าพลงัการขบัเคลือ่นทางสงัคมของคนรุน่ใหม่ 

มีเกิดขึ้นในหลากหลายประเด็นในหลายประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการ

เคลื่อนไหวที่ตั้งค�ำถามกับวัฒนธรรม ความเชื่อหลักของสังคมในประเทศ

ของตนเอง 

โดยในกรณีของประเทศไทย เราพบว่ามีกลุ่มนักกิจกรรมรุ่นใหม่ 

ที่ท�ำงานทางสังคมอยู่จ�ำนวนหนึ่ง ที่สนใจเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการ 

แก้ปัญหาทางสังคม เช่น การรวมกลุ ่มของนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่เรียกตนเองว่ากลุ่มดาวดิน หรือกลุ่มนักศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยบูรพาที่รวมกลุ่มกันเพื่อท�ำความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาของ

ชาวประมงพื้นบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง  

ในชือ่กลุม่ลกูชาวบ้าน (กติตกิาญจน์ หาญกลุ, 2556 ) หรอืจากงานศกึษาของ

กลุ่ม Newground ซึ่งเป็นกลุ่มที่ท�ำงานศึกษา วิจัย และสนับสนุนให้เกิดการ

เข้าถงึทรพัยากรของคนรุน่ใหม่และคณุภาพชวีติของประชากรในอนาคต เมือ่

พ.ศ. 2559 (ออนไลน์. สบืค้นวนัที ่9 กรกฎาคม 2561) โดยได้ส�ำรวจความคดิ



ความท้าทายของหลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัคร: ในห้วงยามของการเปลี่ยนแปลง  

กิตติกาญจน์ หาญกุล 
73

ความเป็นชุมชนของคนรุ่นใหม่ โดยสอบถามเกี่ยวกับสภาพความเป็นชุมชน 

และความส�ำคัญของความเป็นชุมชนต่อตนเอง ซึ่งได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า

		  1)	ชุมชนเมืองมีความหลากหลายสูงมาก ทั้งมีความสนใจกับ

การมคีนข้างบ้านทีม่ปีฏสิมัพนัธ์อนัด ีไปจนถงึคนทีต้่องการความเป็นส่วนตวั

หรอืคนทีย่ดึโยงกบับคุคลอืน่ผ่านความสนใจทีม่ร่ีวมกนั โดยยกตวัอย่างเรือ่ง

การหายไปของเพือ่นบ้าน ไม่ส่งผลต่อชวีติเท่ากบัการหายไปของร้านกาแฟที่

เอาไว้นัดเจอเพื่อน

		  2)	การยดึโยงกบัพืน้ทีท่างกายภาพมคีวามส�ำคญัต่อคนรุน่ใหม่ 

น้อยกว่าการยึดโยงด้วยพื้นฐานความเป็นมนุษย์ หรือความสนใจในการท�ำ 

กิจกรรมและความสนใจเชิงประเด็น ในการท�ำงานกับเยาวชนจึงต้องให้ 

น�้ำหนักทั้งชุมชนเชิงกายภาพและเชิงวัฒนธรรม ว่าการให้น�้ำหนักด้านใดจะ 

ส่งเสริมให้การท�ำงานมีประสิทธิภาพมากกว่า

	 ปัจจบุนัมงีานศกึษาอกีจ�ำนวนหนึง่ทีไ่ด้ตัง้ข้อสงัเกตต่อกระบวนการ 

เรยีนรูข้องเยาวชนในยคุปัจจบุนั เช่น การศกึษาวจิยัรปูแบบการเรยีนรูส้�ำหรบั

คนรุ่นใหม่ ที่จัดท�ำขึ้นโดยส�ำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ร่วมกับ 

สถาบันการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) ได้

เสนอข้อมลูเทรนการเรยีนรูข้องคนรุน่ใหม่ทีเ่ปลีย่นแปลงไป (ออนไลน์. สบืค้น

วนัที ่19 กรกฎาคม 2561) ว่าเป็นผลสบืเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงของตลาด

แรงงาน มอีาชพีใหม่เกดิขึน้ อาชพีบางอาชพีจะหายไป ปรมิาณความรูม้กีาร

เติบโตสูง ซึ่งรูปแบบการเรียนรู้แบบเดิมไม่สามารถรองรับการสร้างอาชีพ

ให้กับคนรุ่นใหม่ได้อีกต่อไป ผู้ประกอบอาชีพต้องปรับตัวและพร้อมต่อการ

เรียนรู้อยู่เสมอ ซึ่งจากการส�ำรวจพฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่างคนรุ่นใหม่  

ใน Gen Y / Gen Z พบว่าความรู้ที่คนกลุ่มนี้ต้องการคือเรื่องทักษะในการ

ท�ำงาน ทักษะชีวิตและความรู้ในชีวิตประจ�ำวัน และผลจากการวิจัยใน 

ฉบับเดียวกันได้ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้เรียน กลุ่มผู้สอน 
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กลุ่มผู้ผลิตสื่อและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในตลาดแรงงานเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การเรยีนรู ้พบว่า อปุสรรคการเรยีนรูจ้ะสมัพนัธ์กบัความแตกต่างทางทศันคติ 

รสนิยม และวิจารณญาณของแต่ละบุคคล ซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาการคิด

วิเคราะห์ ส่วนสื่อการเรียนรู้นั้นควรเป็นสื่อที่มีการผสมผสานระหว่างสื่อที่

สามารถปฏสิมัพนัธ์ตอบโต้ในการเรยีนรู ้สามารถเรยีนรูร่้วมกนัได้ง่าย ร่วมกบั 

สือ่หนงัสอื การพฒันาด้านการฟัง พดู อ่าน เขยีน การถ่ายทอด เป็นสิง่ส�ำคญั

รวมทัง้ทกัษะทีจ่�ำเป็น เช่น ทกัษะด้านการคดิวเิคราะห์ ทกัษะการค้นคว้าด้วย

ตนเองและปฏิบัติจริง การปรับทัศนคติและยอมรับความแตกต่างจะช่วยให้

เกดิการเรยีนรูร่้วมกนัทีด่ไีด้ ประกอบกบัการสร้างแรงบนัดาลใจในการเรยีนรู้ 

และการได้ทดลองปฏิบัติจริงจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ อีกทั้งควร

สร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการลงมอืปฏบิตัแิละสร้างสภาวะของการแข่งขนั

จะช่วยกระตุ้นและส่งเสริมการเรียนรู้ 

	 จากการทบทวนเอกสารจะเห็นได้ว่าจินตนาการทางสังคมของ

เยาวชนในปัจจุบันมีทั้งกลุ่มที่สนใจสถานการณ์ปัญหาสังคม และเกิดเป็น 

กลุม่นกักจิกรรมรุน่ใหม่ ในขณะเดยีวกนักพ็บกลุม่เยาวชนทีส่นใจการตัง้ค�ำถาม 

ในเชิงวัฒนธรรม และเน้นการแก้ไขปัญหาในระดับปัจเจก การเรียนรู้ของ 

เยาวชนในปัจจุบันมีลักษณะที่แตกต่างไปจากอดีต การตั้งค�ำถามกับสังคม

มีหลากหลายมากขึ้นทั้งการตั้งค�ำถามในเชิงโครงสร้างและตั้งค�ำถามในเชิง

ปัจเจกบุคคลต่อระบบคุณค่าหรือวัฒนธรรมเดิม ความเปลี่ยนแปลงไปของ

บริบทสังคมและการเข้าไปมีส่วนร่วมในสถานการณ์ปัญหาที่แตกต่างไปของ

กลุ่มเยาวชน ซึ่งเป็นผลจากจินตนาการทางสังคมที่มีความแตกต่างกัน 
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บทสรุปและความท้าทาย
	 บทสรปุเบือ้งต้นจากการศกึษาจงึพบว่าในการน�ำเยาวชนไปเรยีนรู้

ชนบทผ่านหลกัสตูรบณัฑติอาสาสมคัรตามปณธิานของอาจารย์ป๋วย จงึไม่ใช่

เพียงแค่การออกแบบเนื้อหาของหลักสูตรที่ต้องสอดคล้องกับสถานการณ์

ความซับซ้อนของชุมชนชนบทเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงไปของ

มุมมอง จินตนาการทางสังคมของเยาวชนในปัจจุบันที่ให้ความส�ำคัญกับ

สถานการณ์ทางสังคมในแง่มุมที่แตกต่างไปจากเดิม คนรุ่นใหม่มีความสนใจ

หลากหลายมากขึน้ ซึง่จากการศกึษาพบว่ามทีัง้กลุม่ทีส่นใจปัญหาสงัคมและ

ลงปฏิบัติการบางอย่างด้วยตนเองและกลุ่มที่สนใจตั้งค�ำถามในระดับปัจเจก 

ดังนั้น

	 1.	การปรบัปรงุหลกัสตูรในระยะถดัไปจงึควรปรบัตวัให้สอดคล้อง

กับจินตนาการทางสังคมที่เปลี่ยนไปของทั้งคนในชุมชนซึ่งเป็นพื้นที่ของ

การปฏิบัติงานภาคสนามของบัณฑิตอาสาสมัครและเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่ม 

เป้าหมายที่หลักสูตรต้องการให้เข้ามาศึกษาในหลักสูตรนี้ 

	 2.	การปรบัปรงุหลกัสตูรให้สามารถสนองตอบความต้องการของ

ชาวชุมชน ที่มีวัฒนธรรมการเรียนรู้แบบพลเมืองให้มากขึ้น 

	 3.	หลักสูตรควรออกแบบให้สามารถรองรับเยาวชนที่สนใจ 

เข้าศกึษาซึง่มลีกัษณะหลากหลาย และมคีวามสนใจปัญหาสงัคมหลากหลาย

ขึ้นเช่นกัน
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รุจน์ ฦ าชา1, แจ่มจำ�รัส ดีพร้อม2, สุชนินธ์ บัณฑุนันทกุล3  

และ อชิระ อุตมาน4
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บทคัดย่อ
	 การวจิยัในครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ (1) ศกึษาข้อมลูพืน้ฐานเพือ่ใช้
ในการออกแบบหลกัสตูร (2) ออกแบบหลกัสตูร และ (3) ศกึษาประสทิธผิลของ
หลักสูตรที่ใช้กับนักเรียนชั้นประถมศึกษาตอนปลาย การวิจัยครั้งนี้เป็นการ
วจิยัและพฒันามกีารเกบ็ข้อมลูทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ กลุม่เป้าหมาย 
ในการวิจัย คือ นิสิตการศึกษาบัณฑิต จ�ำนวน 29 คน เป็นผู้ออกแบบ
หลักสูตร ชาวบ้านริมคลองแสนแสบ จ�ำนวน 20 ครอบครัวเป็นผู้ให้ข้อมูล 
พื้นฐานของหลักสูตร และนักเรียนชั้นประถมศึกษาตอนปลายโรงเรียนวัด
ภาษี จ�ำนวน 63 คน ส�ำหรับการน�ำหลักสูตรไปใช้ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง หลักสูตรที่คณะผู้วิจัย 
พัฒนาขึ้น และแบบทดสอบความเข้าใจในการอนุรักษ์ การวิเคราะห์ข้อมูล 
เชงิปรมิาณใช้การวเิคราะห์ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการทดสอบ
สมมตฐิานใช้การทดสอบค่าท ีการวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพใช้การวเิคราะห์
เชิงเนื้อหา
 	 ผลการวิจัยพบว่า (1) ชาวบ้านริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา
ต้องการให้หลักสูตรเน้นการสร้างจิตส�ำนึกให้การอนุรักษ์ทั้งความรู้เบื้องต้น
และวธิกีารในการอนรุกัษ์ (2) การออกแบบหลกัสตูรระดบัประถมศกึษาตอน
ปลาย มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ใช้แนวคิดหลักสูตร
ที่เน้นความรู้เป็นศูนย์กลาง เน้นสังคมเป็นศูนย์กลาง และเน้นผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางตามล�ำดับ (3) ผลจากการน�ำหลักสูตรไปใช้ พบว่าคะแนนเฉลี่ย
ความเข้าใจในการอนุรักษ์ของนักเรียนคะแนนรวมผ่านเกณฑ์ร้อยละ 60 
อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 นอกจากนัน้กจิกรรมอาสาสมคัรทีน่สิติ
ได้ลงภาคสนามยงัเป็นจดุเริม่ต้นส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้ชาวบ้านเหน็ความพยายาม
ในการอนุรักษ์คลองแสนแสบ ซึ่งเป็นสมบัติร่วมกันของ มศว และ ชุมชนริม
คลองแสนแสบ เขตวัฒนา

ค�ำส�ำคัญ:	 การออกแบบหลักสูตร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การ 
	 มีส่วนร่วมของชุมชน  
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Abstract
	 The purposes of this study are (1) to study basic information
used in curriculum design, (2) to design the curriculum, and (3) to study 
the effectiveness of the curriculum designed for upper primary school 
students. This study is a research and development design that utilized 
both quantitative and qualitative methods. The focus groups are 29 
pre-service teachers who designed the curriculum, 20 Saen Saeb  
canal residential families that provide basic information for the study 
and 63 Wat Phasi upper primary school students who are taught by 
using the curriculum. The research tools consist of observation form, 
semi-structured interview form, researcher designed curriculum and 
conservational comprehension tests. The quantitative data is analyzed 
to find mean and standard deviation and to test hypothesis using  
one-sample t-test. The qualitative data is analyzed by content analysis.
	 The findings are (1) Saen Saeb canal’s residents in Wattana 
district suggest that the curriculum needs to emphasize raising students’ 
awareness in both basic knowledge of conservation and conservation 
methods, (2) curriculum for upper primary school students, lower and 
upper secondary school students designed by using the knowledge-
centered, the society-centered and the learner-centered curriculum 
designs and (3) the result of curriculum implementation is the average 
score of the students’ perception of conservation is 60 percent at the 
.01 level of significance. In addition, volunteer activity that pre-service 
teachers participated in was a vital starting point that would make 
Saen Saeb canal residents realize their efforts in conserving Saen Saep 
Canal—the heritage site that belongs to Saen Saeb Canal residents in 
Wattana district and SWU. 

Keywords:		  Curriculum Design, Environmental Conservation, Community  
		  Engagement
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บทนำ�
 	 มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับที่สูงกว่า

ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเท่าระดบัปรญิญา ทัง้ในการศกึษาใน

ระดบัปรญิญาตรแีละสงูกว่าซึง่ถอืเป็นสถาบนัทางการศกึษาทีเ่น้นการเตรยีม

บัณฑิตเข้าสู่สายอาชีพ ผลิตผลงานด้านวิชาการและเป็นเสาหลักของวงการ

วชิาการให้กบัประเทศ บทบาทของมหาวทิยาลยัไทยในอดตีเป็นมหาวทิยาลยั

ที่แยกตัวออกจากชุมชน ผู้คน สังคมและภูมิปัญญาทั้งหลาย วิชาความรู้ใน

มหาวิทยาลัยส่วนมากเป็นเนื้อหาส�ำเร็จจากต่างประเทศ ความรู้ที่อาจารย์

ในมหาวิทยาลัยสอนมาจากต�ำรา เมื่อพลวัตของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของผู้คนเป็นผลท�ำให้บทบาทของ

มหาวิทยาลัยในปัจจุบันจึงจ�ำเป็นจะต้องหันกลับมาสู่สิ่งที่เป็นตัวตนของ

สงัคมไทยมากขึน้เพือ่ส�ำรวจตนเองว่าสามารถผลติบณัฑติทีต่อบสนองความ

ต้องการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบันได้มากน้อยเพียง

ใด การหันกลับเข้ามาศึกษาและให้ความสนใจกับทรัพยากรในชุมชนถือเป็น

พนัธกจิใหม่ของมหาวทิยาลยัในปัจจบุนั เพราะมหาวทิยาลยัถอืเป็นสถาบนั 

การศึกษาที่มีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งเพื่อให้ประชาชนสามารถ

พัฒนาตนเองได้อย่างยั่งยืนโดยใช้การขับเคลื่อนกระบวนการด้านงานวิจัย

เพื่อพัฒนาท้องถิ่น เน้นการวางบทบาทเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อสังคมมากขึ้น 

เป้าหมายหลักของมหาวิทยาลัยปัจจุบัน คือ การสร้างประโยชน์กลับคืนสู่

ชุมชนท้องถิ่น (วิรุญ ตั้งเจริญ, 2549: 5-6) 

 	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มศว) เป็นหนึ่งในมหาวิทยาลัย

ที่ปรับกระบวนทัศน์และแนวคิด เพื่อน�ำความรู้ไปพัฒนาชุมชนให้มากยิ่งขึ้น 

มุ่งเน้นการรับใช้สังคมโดยการน�ำกระบวนการวิจัยพัฒนาท้องถิ่นเข้าไป

บูรณาการร่วมกับระบบการเรียนการสอนให้คณาจารย์และนักวิจัยลงพื้นที่ 

ชุมชนเพื่อเก็บข้อมูลชุมชน ควบคู่ไปกับการจัดการเรียนการสอนนิสิต เน้น
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การท�ำงานช่วยเหลือชาวบ้านโดยอาศัยองค์ความรู ้ที่ได้ร�่ำเรียนมาจาก

มหาวิทยาลัย (กรุงเทพธุรกิจ, 2558: ออนไลน์)

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒตั้งอยู ่แขวงคลองเตยเหนือ  

เขตวัฒนา มีอาณาเขตติดกับคลองแสนแสบ ในบริเวณท่าเรือ มศว เป็น 

ส่วนหนึง่ของชุมชนรมิคลองแสนแสบ เขตวฒันาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ชมุชน

บริเวณนี้มีความหลากหลายของอาชีพและประชากร ทั้งประชาชนในชุมชน 

แม่ค้าพ่อค้า พนักงานบริษัท ผู้อาศัยในคอนโดมิเนียมริมคลองและนิสิตที่

สัญจรโดยใช้เรือคลองแสนแสบ ผู้คนเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ใช้ชีวิตผูกพันกับ

คลองแสนแสบ เพื่อสนองต่อการปรับตัวของมหาวิทยาลัยคณะผู้วิจัยจึงได้ 

เลอืกพืน้ทีช่มุชนคลองแสนแสบ เขตวฒันาเป็นแหล่งข้อมลูและเป็นสนามให้

นิสิตได้ใช้ความรู้เพื่อออกบริการวิชาการรับใช้สังคม

สภาพของคลองแสนแสบในปัจจุบันเกิดการขยายตัวของชุมชน 

น�ำมาซึง่ปัญหาคณุภาพน�ำ้ในล�ำคลองมปีรมิาณน�ำ้เสยีเพิม่มากขึน้ เนือ่งจาก

การเพิ่มจ�ำนวนของประชากรอย่างรวดเร็วท�ำให้ปริมาณของเสียที่ปนมากับ

น�ำ้มจี�ำนวนเพิม่ขึน้ สาเหตสุ�ำคญัทีท่�ำให้เกดิมลภาวะทางน�ำ้ คอื การขยายตวั 

ของร้านอาหาร ตลาดนัด โรงพยาบาล โรงแรม หอพัก และบ้านพักอาศัย 

สิ่งปลูกสร้างเหล่านี้ปล่อยน�้ำทิ้งระบายลงสู่คลองแสนแสบเป็นผลท�ำให้เกิด

ปัญหาสภาพน�้ำเน่าเสียตลอดคลอง ในส่วนของสภาพน�้ำในบริเวณคลอง

แสนแสบ เขตวัฒนา จากการเก็บตัวอย่างน�ำ้จากท่าเรือ มศว ท่าเรืออิตัล

ไทยทาวเวอร์ ท่าเรือวัดใหม่ช่องลม และท่าเรือสุเหร่าบ้านดอน จากการวัด

ค่าจ�ำนวน 28 ครั้งระหว่างเดือนธันวาคม 2558 ถึง เดือนมิถุนายน 2559  

ผลการวัดคุณภาพน�้ำ พบว่า ค่า Biochemical Oxygen Demand (BOD) 

เท่ากับ 8.48 mg/l ค่า Dissolved Oxygen (DO) เท่ากับ 1.26 mg/l ซึ่งต�่ำกว่า

มาตรฐาน (สนอง ทองปาน, 2016: 585)
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จากสภาพดังกล่าวท�ำให้คณะผู้วิจัยเลือกที่จะท�ำโครงการบริการ

วิชาการสู่ชุมชนโดยการใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนาการอนุรักษ์คลอง 

แสนแสบในเขตวัฒนาตามปณิธานของมหาวิทยาลัยโดยยึดหลักการพัฒนา

โดยใช้ชุมชนเป็นฐานให้นิสิตได้ลงภาคสนามโดยใช้ศาสตร์ด้านศึกษาศาสตร์ 

(pedagogy) ด้วยการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรบูรณาการเข้ากับการ

ท�ำงานอาสาสมัครโดยให้นิสิตได้มีส่วนร่วมในชุมชนในฐานะพลเมืองของ

ชุมชนริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา เพื่อให้นิสิตได้รับประสบการณ์ตรงจาก

บริบทจริงของชุมชนด้วยการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและความต้องการ

ของประชาชน พร้อมทั้งวางแผนและด�ำเนินการแก้ไขปัญหาโดยใช้ความรู้

ในวิชาชีพของตนเอง เป็นจุดเริ่มต้นของการแก้ปัญหาที่จะเป็นประโยชน์ต่อ

สังคมอย่างแท้จริง

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย
1. เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐานส�ำหรับการออกแบบหลักสูตรโดยใช้

ชุมชนเป็นฐานเพื่อเสริมสร้าง การอนุรักษ์ส�ำหรับนักเรียนประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาที่อาศัยอยู่ในริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา

2. เพือ่ออกแบบหลกัสตูรโดยใช้ชมุชนเป็นฐานเพือ่เสรมิสร้างการ

อนุรักษ์ส�ำหรับนักเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่อาศัยอยู่ในริมคลอง

แสนแสบ เขตวัฒนา 

3. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของหลักสูตรโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อ

เสริมสร้างการอนุรักษ์ส�ำหรับนักเรียนประถมศึกษาตอนปลายที่อาศัยอยู่ใน

ริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา

1	

2	

3	

4	
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
	 หลักสูตร (curriculum) เป็นแผนการเรียนรู้ ประสบการณ์และ

กิจกรรมที่โรงเรียนจัดให้แก่ผู้เรียน เปรียบเสมือนพิมพ์เขียวส�ำคัญในฐานะ

แหล่งข้อมูลที่ใช้เป็นตัวก�ำหนดขอบข่ายของเนื้อหาและเชื่อมโยงไปสู่การ

จัดการเรียนการสอน (instruction) ให้บรรลุตามจุดหมายและเป้าหมายที่

ก�ำหนดไว้ (ธวชัชยั ชยัจริฉายากลุ, 2550: 11) การสร้างหลกัสตูรและท�ำความ

เข้าใจในหลกัสตูรถอืเป็นหน้าทีห่ลกัของครโูดยเฉพาะครใูนระดบัการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน คอื ครปูระถมศกึษาและมธัยมศกึษา ทัง้นีเ้พราะการจดัการเรยีนการ

สอนตามระบบการศกึษาของประเทศไทยนัน้ใช้การจดัการเรยีนการสอนตาม

หลกัสตูรองิมาตรฐาน (standard based curriculum) มกีารก�ำหนดมาตรฐาน

และตัวชี้วัดในหลักสูตรแกนกลางซึ่งเป็นหลักสูตรของชาติเป็นพิมพ์เขียว 

หลกั หน้าทีข่องครคูอืการน�ำเนือ้หาสาระตามมาตรฐานในหลกัสตูรมาใช้เพือ่

การจดัการเรยีนการสอนในระดบัชัน้เรยีน รวมทัง้การวางแผนการเรยีนทัง้ใน

ระดับภาคเรียน ระดับหน่วยการเรียน และระดับคาบเรียน การวางแผนการ

จัดการเรียนการสอนของครูในทุกขั้นตอนจึงเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับหลักสูตร

แทบทั้งสิ้น 

 	 เมือ่หลกัสตูรเกีย่วข้องกบัครปูระจ�ำการแล้ว นสิติครทูีก่�ำลงัศกึษา

ในสถาบันการศึกษา (pre-service teacher) ก็หลีกเลี่ยงไม่ได้เช่นกัน เพราะ

นิสิตครูเหล่านี้ก็คือผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาต่อไปในอนาคต นิสิต

ครูจ�ำเป็นจะต้องฝึกปฏิบัติการออกแบบหลักสูตรในระดับจุลภาค กล่าวคือ 

หลักสูตรสถานศึกษาและหน่วยการเรียนรู ้โดยอาศัยข้อมูลพื้นฐานจาก

ชุมชนเพื่อให้นิสิตได้น�ำความรู้ในภาคของทฤษฎีไปปฏิบัติจริง การออกแบบ

หลักสูตรเป็นการคัดสรรเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอน พร้อมทั้ง 

องค์ประกอบอืน่ๆ ทีเ่ฉพาะเจาะจง มเีป้าหมายของหลกัสตูรทีช่ดัเจน (Long-

street & Shane, 1993: 57) การใช้แหล่งข้อมูลในชุมชนเป็นสารัตถะหลัก
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และเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อการออกแบบหลักสูตรถือเป็นเครื่องมือส�ำคัญ

ในการพัฒนากระบวนการทางประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory 

democratic process) ให้เกดิขึน้ในชมุชน กล่าวคอื เป็นกระบวนการออกแบบ

หลักสูตรโดยอาศัยองค์ความรู้และความคิดเห็นของคนในชุมชนสะท้อนให้

เหน็ว่าชมุชนมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา และเป็นหลกัสตูรทีอ่อกแบบตาม

ความต้องการของชุมชน (Oliva, 2009: 140)

แนวคิดที่เป็นแกนเพื่อออกแบบหลักสูตรในงานวิจัยครั้งนี้แบ่ง

เป็น 3 แนวคดิ ซึง่เป็นแนวคดิ การออกแบบหลกัสตูรทีใ่ช้กนัอย่างแพร่หลาย

ในประเทศไทย ได้แก่ 

1. หลกัสตูรทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นศนูย์กลาง (the learner-centered

curriculum) การออกแบบหลักสูตรตามแนวคิดนี้เป็นการออกแบบหลักสูตร

ที่กระทรวงศึกษาธิการของไทยใช้ในการออกแบบหลักสูตรแกนกลางการ

ศึกษาของประเทศไทยในรอบ 15 ปีที่ผ่านมา เช่น หลักสูตรแกนกลางการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2551 ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้

แกนกลางสาระภมูศิาสตร์ (ฉบบัปรบัปรงุ พ.ศ. 2560) เป็นต้น สารตัถะส�ำคญั

ของแนวคดินีเ้น้นการพฒันาตวัผูเ้รยีนให้เกดิสจัการแห่งตน (self-realization)5 

และ การบรรลุศักยภาพของตน (self-actualization)6 ภายใต้บรรยากาศ

ในการจัดการเรียนการสอนที่มีอิสระและให้โอกาสแก่ผู้เรียนในการแสดง

ศกัยภาพอย่างเตม็ที ่เป้าหมายของแนวคดินีก้ารพฒันาผูเ้รยีนรายบคุคลตาม

ศักยภาพและความสนใจของตนเอง ภายใต้บรรยากาศการเรียนรู้ที่เน้นการ 

	5	สจัการแหง่ตน หรอื การตระหนกัในตน หมายถงึ การรูจ้กัตนเองวา่ตนมศีกัยภาพแฝงทัง้ดา้น

ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และคุณธรรมที่สามารถพัฒนาให้กลายเป็นลักษณะนิสัยและ

ภูมิปัญญาขั้นสูงสุดเฉพาะตนได้ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2555: 493)

	6	การบรรลุศักยภาพของตน หมายถึง การที่บุคคลพัฒนาตนเองจนค้นพบหรือตระหนักใน

ศักยภาพของตน ส่งผลให้เกิดความสุข ความสงบในตนเอง และเกิดความต้องการที่จะใช้

ความสามารถของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้อื่น (ราชบัณฑิตยสถาน, 2555: 487)	
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กระตุน้การคดิ ความคดิสร้างสรรค์ ความสนกุสนาน อสิระในการท�ำกจิกรรม 

และบรรยากาศของความไว้วางใจระหว่างครแูละผูเ้รยีน ครผููส้อนในหลกัสตูร

ลักษณะนี้จึงมีบทบาทเป็นผู้ค่อยชี้แนะ (facilitator) (Ellis, 2004: 41-42) 

2. หลกัสตูรทีเ่น้นสงัคมเป็นศนูย์กลาง (the society-centered

curriculum) การออกแบบหลักสูตรตามแนวคิดนี้มีเป้าหมายหลัก คือ เป็น

หลักสูตรที่ใช้ส�ำรวจและแก้ประเด็นปัญหาในสังคม โดยการเชื่อมโยงความรู้ 

ในห้องเรียนไปสู่การปฏิบัติจริงในสังคมโดยเน้นการสังเคราะห์แนวทาง

การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในสังคมตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วม เน้นการเรียนรู้ประเด็นในสังคม (social issues) การแก้ปัญหาในชีวิต

ประจ�ำวันด้วยการลงมือปฏิบัติจริงโดยใช้เนื้อหารายวิชาต่างๆ ที่ได้เรียนรู้

ในห้องเรียนเป็นเครื่องมือ และการเรียนรู้จากสมาชิกในสังคม กิจกรรมการ

เรียนการสอนเน้นการท�ำงานเป็นกลุ่มและการแลกเปลี่ยนบทบาทผู้น�ำและ

สมาชิกในกลุ่ม ภายใต้บรรยากาศของห้องเรียนที่เป็นประชาธิปไตย อาจจะ

ใช้เป็นกิจกรรมคละชั้นปี หรือการเรียนรู้จากสภาพสังคมจริงก็ได้ หลักสูตร

ประเภทนี้จึงไม่ได้เน้นเนื้อหาวิชาการมากนัก (not academic subject mat-

ter) (Ellis, 2004: 71-75) 

			  หลักสูตรที่เน้นสังคมเป็นศูนย์กลางในประเทศไทยยังไม่ได้

ปรากฏชัดเจนในหลักสูตรระดับชาติ แต่จะปรากฏเป็นหลักสูตรท้องถิ่นและ

หลักสูตรสถานศึกษาที่แต่ละโรงเรียนออกแบบและพัฒนาขึ้นมาเองตาม

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในช่วง ปี พ.ศ. 2546-2550 ซึ่งเป็นช่วงที่

ใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลาย (ม.4-ม.6) มีการก�ำหนดเฉพาะสาระและมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละ

รายวิชาไว้กว้างๆ โดยไม่มีการก�ำหนดรายละเอียดของเนื้อหาหรือสาระ

การเรียนรู้ เพื่อเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่งเพิ่มเติมรายละเอียดได้  

ตามวสิยัทศัน์ของสถานศกึษาและบรบิทของชมุชน (คณะอนกุรรมการพฒันา

คุณภาพวิชาการ, 2546: 1)
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3. หลักสูตรที่เน้นความรู้เป็นศูนย์กลาง (the knowledge-

centered curriculum) การออกแบบหลกัสตูรตามแนวคดินีเ้ป็นการออกแบบ

หลกัสตูรทีก่ระทรวงศกึษาธกิารของไทยใช้ในการออกแบบหลกัสตูรแกนกลาง

การศึกษาของประเทศไทยในช่วงก่อนมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

ปี พ.ศ. 2542 เช่น หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง  

พ.ศ. 2533) หลกัสตูรมธัยมศกึษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบบัปรบัปรงุ พ.ศ. 

2533) เป็นต้น การจัดหลักสูตรตามแนวคิดนี้มักจะจัดเป็นรายวิชาหรือมี

เนือ้หาหลกัสตูรอย่างกว้าง (broad knowledge) กล่าวคอื การจดักลุม่รายวชิา

ที่มีธรรมชาติของสารัตถะวิชาใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน ยึดถือว่าต�ำราเป็นส่วน

หนึง่ของหลกัสตูร (textbooks as curriculum) ดงันัน้ การจดัการเรยีนการสอน 

จงึจะต้องยดึเนือ้หาในต�ำราและเน้นการใช้เทคนคิทีห่ลากหลายเพือ่ให้ผูเ้รยีน 

เข้าใจในเนื้อหาได้มากที่สุด ภายใต้บรรยากาศของห้องเรียนที่เน้นความเป็น

ระเบียบวินัย ครูผู้สอนในหลักสูตรลักษณะนี้จึงมีบทบาทเป็นครู (teacher) 

ที่มุ่งเน้นการถ่ายทอดเนื้อหาและความรู้ให้นักเรียน (Ellis, 2004: 93-97; 

104-109)

แนวคิดในการออกแบบหลักสูตรทั้ง 3 ถือเป็นแนวคิดที่ใช้ 

แพร่หลายในวงการศึกษาของประเทศไทย นิสิตในฐานะผู้ที่ประกอบอาชีพ

ทางการศึกษาในอนาคตจึงจ�ำเป็นจะต้องรู้จักน�ำหลักการ เป้าหมาย และ

สารัตถะส�ำคัญของแนวคิดเหล่านี้ รวมทั้งจะต้องน�ำแนวคิดเหล่านี้ไปใช้

ออกแบบหลกัสตูรเพือ่ฝึกฝนทกัษะในการออกแบบหลกัสตูรควบคูไ่ปกบัการ

เรียนรู้ในภาคทฤษฎี 

เมื่อคัดสรรแนวคิดหลักในการออกแบบหลักสูตรครบถ้วนแล้ว 

คณะผู้วิจัยจึงเริ่มต้นใช้กระบวนการในการออกแบบหลักสูตรโดยเริ่มจาก

การน�ำแนวคิดในการออกแบบหลักสูตรไปใช้ในการก�ำหนดหลักการของ

หลกัสตูรให้เกดิ สงักปัของหลกัสตูร (conceptualize the curriculum) (Ornstein 
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& Hunkins, 2013: 13) แล้วศึกษาข้อมูลพื้นฐานของหลักสูตรโดยใช้แนวคิด

การใช้ชุมชนเป็นฐานโดยใช้กระบวนการทางสังคมศาสตร์ ได้แก่ การศึกษา

จากเอกสาร การส�ำรวจ การสัมภาษณ์ และการลงภาคสนาม จากนั้นน�ำ

แนวคดิและข้อมลูภาคสนามไปก�ำหนดเป้าหมายของหลกัสตูร ได้แก่ วสิยัทศัน์ 

และพันธกิจของหลักสูตร และข้อมูลพื้นฐานที่ได้จากการศึกษาชุมชน 

ไปสร้างเนื้อหาสาระตามองค์ประกอบของหลักสูตร ได้แก่ เนื้อหารายวิชา 

(เน้นการบูรณาการเนื้อหาจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ปีพทุธศกัราช 2551 เข้ากบัสาระการเรยีนรูท้้องถิน่ คอื เนือ้หาทีเ่กีย่วข้องกบั 

ชุมชนริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา) โดยออกแบบในลักษณะหน่วยการ 

เรียนรู้ (unit plans) และ กิจกรรมการเรียนการสอนในหลักสูตร

	 นอกจากนั้นคณะผู้วิจัยและนิสิตได้ออกแบบโรงเรียนจ�ำลอง  

ชื่อ “โรงเรียน มศว รักษ์คลองแสนแสบ” ขึ้นโดยเฉพาะ เพื่อให้ง่ายต่อการ

ก�ำหนดเป้าหมายในระดับหลักสูตรให้ชัดเจนและเน้นการออกแบบหลักสูตร

ที่เสริมสร้างการอนุรักษ์ส�ำหรับนักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม โดยก�ำหนดให้

โรงเรียนจ�ำลองแห่งนี้มีบทบาทในฐานะเครื่องมือในการขัดเกลาทางสังคม 

(school as socialization) กล่าวคือ เป็นโรงเรียนที่มีบทบาทในการถ่ายทอด

ค่านิยม วัฒนธรรม แนวคิดของการอนุรักษ์ธรรมชาติรอบตัวนักเรียน การ

ก�ำหนดเป้าหมายของโรงเรียนจึงให้ความส�ำคัญกับการศึกษาความต้องการ

ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี (stakeholders) ในการจดัการศกึษาของโรงเรยีนจ�ำลอง

แห่งนี้นั้นคือชาวบ้านในชุมชนริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา คณะผู้วิจัยและ

นสิติจงึได้ลงภาคสนามเพือ่เกบ็ข้อมลูในชมุชนท้องถิน่และใช้แนวคดิด้านการ

พัฒนาเพื่อการศึกษาทรัพยากรในสังคม

 	 แนวคิดในการศึกษาและพัฒนาชุมชนแนวหนึ่งซึ่งเป็นแนวคิด

หลักของศาสตร์ด้านการพัฒนาเรียกว่า การพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

(society-based development) ซึ่งใช้เป็นแกนหลักในการพัฒนาสังคมตั้งแต่
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ปลายทศวรรษที่ 1970 เป็นต้นมา การพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นการ

พฒันาแบบมส่ีวนร่วม โดยรเิริม่พฒันาจากคนในชมุชนเองให้ชมุชนเกดิความ

เข้มแข็งและน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัปส�ำคัญที่สัมพันธ์กับนัยของการ

พฒันาโดยใช้ชมุชนเป็นฐาน คอื การพฒันาทีเ่น้นความส�ำคญัของชมุชน การ

มส่ีวนร่วม และทรพัยากรในชมุชน กล่าวคอื เป็นการพฒันาทีใ่ห้ความส�ำคญั

กบัชมุชนในฐานะหน่วยย่อยทีม่กีารรเิริม่ จดัการ และด�ำเนนิโครงการพฒันา

โดยอาศยัการตดัสนิใจของคนในชมุชนเองและการมส่ีวนร่วมของคนในชมุชน

ในการตดัสนิใจนโยบายทีส่่งผลกระทบต่อคนในชมุชน รวมไปถงึการเสรมิพลงั

การริเริ่มของชุมชนในการพัฒนาตนเอง ทั้งการตัดสินใจและการมีส่วนร่วม 

ของคนในชุมชนนี้เองถือเป็นการให้อ�ำนาจแก่คนในชุมชนในการวาง

เงื่อนไขเพื่อขับเคลื่อนชุมชนของตนเอง โดยใช้ทรัพยากรที่มีในชุมชนเป็น

ตัวขับเคลื่อนหลัก ทั้งทรัพยากรบุคคล เงินทุน สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และ

ภูมิปัญญาของคนในชุมชน การผสานกันของชุมชนที่เน้นการมีส่วนร่วมโดย

ใช้ทรพัยากรทีม่ใีนชมุชนเป็นฐานในการพฒันาท�ำให้ชมุชนเกดิความเข้มแขง็ 

(โยชิโอะ วะดะ, 2551: 17-25) 

 	 การวจิยัในครัง้นีค้ณะผูว้จิยัได้น�ำแนวคดิการพฒันาโดยใช้ชมุชน

เป็นฐานมาเป็นวิธีหลักในการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของหลักสูตรโดยน�ำความ

ต้องการและสภาพปัญหาจากการส�ำรวจชุมชนคลองแสนแสบ เขตวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร มาใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับการออกแบบหลักสูตร 

ระเบียบวิธีวิจัย
 	 การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัและพฒันา (research and development) 

โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา  

ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลใช้เวลา 10 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ.  

2559 ถงึ เดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 การด�ำเนนิการวจิยัมขีัน้ตอนดงัต่อไปนี้ 
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 	 ขัน้ตอนที ่1 การศกึษาทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการออกแบบหลกัสตูร

และการเก็บข้อมูลพื้นฐานของหลักสูตร มีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ นิสิตการ

ศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษา คณะสังคมศาสตร์ จ�ำนวน 29 คน เป็น

ผู้ลงพื้นที่สัมภาษณ์ชาวบ้านริมคลองแสนแสบจ�ำนวน 20 ครอบครัว วิธีการ

ด�ำเนินการวิจัยแบ่งเป็นการศึกษาทฤษฎีการออกแบบหลักสูตรและแนวคิด

การพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นการศึกษาจากเอกสาร ส่วนการศึกษา

ข้อมูลพื้นฐานเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนริมคลองแสนแสบ

และการลงภาคสนาม ณ คลองแสนแสบ เขตวฒันา เริม่ตัง้แต่ชมุชนรมิท่าเรอื 

มศว ไปจนถึงท่าเรือสุเหร่าบ้านดอน ซึ่งเป็นชุมชนริมคลองแสนแสบในเขต

วัฒนา ได้แก่ ชุมชนเฉลิมอนุสรณ์ ชุมชนชื่อฤดี ชุมชนประชัญคดี ชุมชน 

สุเหร่าบ้านดอน ชุมชนแจ่มจันทร์ และชุมชนหลังสวน สน.ทองหล่อ 

	 นอกจากนั้นนิสิตยังได้เป็นอาสาสมัครเพื่อบริการชุมชนไป 

พร้อมๆ กันเพื่อให้ได้สัมผัสกับสภาพจริงและเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นจริงใน

คลองแสนแสบโดยการลงเรือของเขตวัฒนา จากท่าเรือ มศว ไปถึงท่าเรือ

สเุหร่าบ้านดอน จ�ำนวน 5 ครัง้ ตัง้แตเ่ดือน พฤษภาคม มิถนุายน กรกฎาคม 

สงิหาคม และพฤศจกิายน พ.ศ. 2560 กจิกรรมอาสาสมคัรของคณะผูว้จิยัและ

นสิติเป็นการลงพืน้ทีเ่พือ่โรยจลุนิทรย์ีผงและเทจลุนิทรย์ีน�ำ้ที ่มศว คดิค้นสตูร

ขึ้นเองเพื่อบ�ำบัดน�้ำเสีย เก็บตัวอย่างน�้ำ เดินรณรงค์ให้ชาวบ้านในชุมชนใช้

จลุนิทรย์ีบ�ำบดัน�ำ้เสยี พร้อมทัง้สงัเกตสภาพแวดล้อมรมิคลองแสนแสบเพือ่

เก็บข้อมูลพื้นฐานในการออกแบบหลักสูตรการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนนี้

เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) 

	 ขัน้ตอนที ่2 การออกแบบหลกัสตูร คณะผูว้จิยัและนสิติน�ำข้อมลู

พื้นฐานของชุมชนและหลักสูตรมาเป็นฐานมาใช้ในการออกแบบหลักสูตร 

โดยรวมกันตั้งโรงเรียนจ�ำลอง มศว รักษ์คลองแสนแสบขึ้น สร้างรายวิชา

แสนแสบศึกษาและแบ่งหลักสูตรรายวิชาออกเป็น 3 ระดับชั้น ได้แก่ ระดับ
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ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย จากนั้นนิสิตสร้างสถานการณ์จ�ำลองในชั้นเรียน 

(classroom simulation) เพือ่ท�ำประชาพจิารณ์หลกัสตูรโดยแบ่งบทบาทหน้าที่

ในการประชาพจิารณ์ ได้แก่ กลุม่ผูบ้รหิารโรงเรยีน กลุม่กรรมการสถานศกึษา 

กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญจากส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา กลุม่ครผููน้�ำเสนอหลกัสตูร 

และกลุม่ผูบ้นัทกึการท�ำประชาพจิารณ์ โดยมคีณะผูว้จิยัเป็นผูจ้ดัสถานการณ์

และสังเกตการณ์ 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจคุณภาพของหลักสูตรและการเผยแพร่

หลกัสตูร หลงัจากการท�ำประชาพจิารณ์เสรจ็สิน้แล้ว คณะผูว้จิยัน�ำหลกัสตูร

จ�ำลองโรงเรียน มศว รักษ์คลองแสนแสบไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 5 คน 

ตรวจสอบคณุภาพหลกัสตูร ได้แก่ ผูเ้ชีย่วชาญด้านหลกัสตูรและการสอนจ�ำนวน 

2 คน ครปูระจ�ำการ 2 คน และศกึษานเิทศก์ 1 คน เพือ่ตรวจสอบคณุภาพของ

หลกัสตูรโดยใช้แบบตรวจสอบคณุภาพหลกัสตูร 4 ระดบั การวเิคราะห์ข้อมลู

ใช้การวเิคราะห์ด้วยค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน การแปลความหมาย

ค่าเฉลีย่มดีงันี ้ค่าเฉลีย่ ระหว่าง 3.56-4.00 หมายถงึ ดมีาก ค่าเฉลีย่ ระหว่าง 

2.56-3.55 หมายถึง ดี ค่าเฉลี่ย ระหว่าง 1.56-2.55 หมายถึง พอใช้ และ  

ค่าเฉลีย่ ระหว่าง 1.00-1.55 หมายถงึ ควรปรบัปรงุ เมือ่หาคณุภาพหลกัสตูร

เสร็จสิ้นแล้วนิสิตร่วมกันจัดนิทรรศการหลักสูตรโดยมีการน�ำเสนอหลักสูตร

ภายใต้แนวคิด “black & white” ในส่วนของ black น�ำเสนอสภาพปัจจุบัน

ของคลองแสนแสบที่มีปัญหาน�้ำเน่าเสีย และส่วนของ white น�ำเสนอภาพ

อนาคตหลงัจากการใช้หลกัสตูรจ�ำลองโรงเรยีน มศว รกัษ์คลองแสนแสบแล้ว

นักเรียนในโรงเรียนเกิดความเข้าใจในการอนุรักษ์ พร้อมทั้งมีการจัดแสดงถึง 

ประวัติความเป็นมา และความส�ำคัญของคลองแสนแสบที่อยู่คู ่วิถีชีวิต 

ชาวบ้านเขตวฒันาอย่างยาวนาน การจดัแสดงนทิรรศการเป็นการแลกเปลีย่น

เรียนรู้กับนิสิตในวิชาเอกอื่น คณาจารย์ และผู้สนใจ 
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 	 ขัน้ตอนที ่4 การน�ำหลกัสตูรไปทดลองใช้ คณะผูว้จิยัประสานงาน

กับเจ้าหน้าที่เขตวัฒนา ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนและครูโรงเรียนวัดภาษีซึ่งเป็น

โรงเรยีนทีต่ดิกบัรมิคลองแสนแสบ เขตวฒันา เพือ่ขอน�ำกจิกรรมการเรยีนการ

สอนในหลกัสตูรจ�ำลองโรงเรยีน มศว รกัษ์คลองแสนแสบไปใช้ โดยผูอ้�ำนวยการ 

โรงเรยีนต้องการให้มหาวทิยาลยัจดักจิกรรมเพือ่กระตุน้การอนรุกัษ์และอยาก

ให้สอดแทรกทกัษะการใช้ภาษาองักฤษกบันกัเรยีนควบคูก่นัไปด้วยเพือ่ให้เข้า

กบัจดุเน้นของโรงเรยีน ส่วนทางเขตวฒันาต้องการให้จดักจิกรรมกบันกัเรยีน

ในระดับประถมศึกษาตอนปลายเพื่อน�ำร่องก่อนขยายผลไปในระดับอื่น 

	 หลังจากประสานงานกับโรงเรียนแล้วคณะผู้วิจัยได้จัดกิจกรรม

เตรียมความพร้อมให้กับนิสิตด้วยการจัดอบรมเพื่อเตรียมความพร้อม

นิสิตส�ำหรับการเป็นวิทยากร เน้นการทบทวนวิธีการและเทคนิคการสอนที่

เกี่ยวข้องกับการสอนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารโดยใช้คลองแสนแสบเป็น

แหล่งเรียนรู้ควบคู่ไปกับการสร้างความเข้าใจในการอนุรักษ์คลองแสนแสบ

โดยใช้เนื้อหาสาระในวิชาสังคมศึกษาบูรณาการกับภาษาอังกฤษ ภาษาไทย 

ศิลปะ และวิทยาศาสตร์ จากนั้นเลือกกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อ 

เสริมสร้างการอนุรักษ์คลองแสนแสบ จ�ำนวน 5 กิจกรรมไปทดลองใช้ ได้แก่  

แสนแสบเก่าเล่าต�ำนาน ภูมิสถานริมนาวา รักษ์คลอง มองมัจฉา จินตนาการ 

คลองสดใส และกจิกรรม the guide มคัคเุทศก์รุน่ใหม่ใจรกัแสนแสบ เป็นกจิกรรม

ทีเ่น้นการเสรมิสร้างความรูพ้ืน้ฐาน ได้แก่ ท่าเรอื สภาพชมุชน แหล่งท่องเทีย่ว 

ส�ำคญั ปัญหาและสาเหตขุองปัญหาน�ำ้เสยี ความรูพ้ืน้ฐานด้านภาษาองักฤษ

เพือ่การสือ่สาร และแนวทางการอนรุกัษ์คลองแสนแสบ โดยปรบัปรงุวธิกีาร

จัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับระดับชั้นของนักเรียนประถมศึกษาและ

เวลาในการจัดกิจกรรม 

	 กลุม่ตวัอย่างการวจิยัในขัน้ตอนนีเ้ป็นนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาชัน้

ปีที่ 6 โรงเรียนวัดภาษีจ�ำนวน 63 คน เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
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(purposive sampling) เป็นนักเรียนที่เป็นสมาชิกในชุมชนตามวิสัยทัศน์และ

พันธกิจของหลักสูตรและพื้นที่หลักในการวิจัย ส่วนแบบแผนการวิจัยใน 

ขัน้ตอนนีใ้ช้รปูแบบการวจิยัก่อนการทดลอง (pre-experimental designs) แบบ 

ศกึษากลุม่เดยีววดัครัง้เดยีว (the one-group posttest-only design) ให้เหมาะสม 

กับระยะเวลาในการจัดกิจกรรม 2 วัน รวม 12 ชั่วโมง ดังนี้ (วรรณ แกมเกตุ, 

2551: 139-140)

E               X               O

 		

	 E แทน กลุ่มทดลอง, X แทน ตัวแปรจัดกระท�ำ และ O แทน  

การวัดค่าตัวแปรตาม

	 สมมตฐิานการวจิยัในขัน้ตอนนี ้คอื เมือ่เรยีนจบกจิกรรมการเรยีน

การสอนแล้วนักเรียนมีความเข้าใจในการอนุรักษ์คลองแสนแสบ ผ่านเกณฑ์

ร้อยละ 60 	

	 เมื่อเสร็จสิ้นการทดลองแล้วนักเรียนที่ร่วมโครงการทดลองท�ำ

แบบทดสอบความเข้าใจในการอนุรักษ์คลองแสนแสบเป็นแบบทดสอบที่

คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้น แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การประเมินความรู้พื้นฐาน 

ทีเ่กีย่วข้องกบัชมุชนบรเิวณคลองแสนแสบ เขตวฒันา เป็นแบบปรนยั จ�ำนวน 

15 ข้อ 15 คะแนน (จับคู่ 5 ข้อ และ ปรนัย 4 ตัวเลือก 10 ข้อ) และแบบ

ทดสอบความเข้าใจในการอนรุกัษ์คลองแสนแสบ 5 ข้อ 20 คะแนน (เป็นแบบ

วดัคณุลกัษณะแบบปรนยั 4 ตวัเลอืก ทกุตวัเลอืกมคีะแนน) รวม 35 คะแนน 

การวิเคราะห์ผลจากแบบทดสอบใช้ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ

ทดสอบสมมติฐานใช้การทดสอบค่าที (one sample t-test) หลังจากเสร็จสิ้น 

การทดลองใช้กิจกรรมการเรียนการสอนแล้วคณะผู้วิจัยและนิสิตร่วมกัน

สนทนากลุ่ม (focus group) เพื่อทบทวนบทเรียนที่ได้รับตลอดกระบวนการ 
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ผลการศึกษา 
	 1. ข้อมูลพื้นฐานของหลักสูตร 

 	 ผลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการลงเรือคลอง

แสนแสบเพื่อสังเกตสภาพชุมชน พบว่า ชุมชนริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา

ประกอบไปด้วยชุมชน 17 ชุมชน บริเวณริมคลองแสนแสบซึ่งเป็นคลองอยู่

คู่กับเขตวัฒนามายาวนาน คลองแสนแสบถูกขุดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวมีความยาวทั้งสิ้น 72 กิโลเมตร เชื่อมต่อจากคลอง

มหานาคไปทางทศิใต้ ผ่านคลองบางกะปิ คลองหวัหมาก และคลองบางขนาก 

ไปออกแม่น�้ำบางประกงที่จังหวัดฉะเชิงเทรา คลองแสนแสบเป็นคลองหลัก 

ที่เชื่อมต่อระหว่างแม่น�้ำเจ้าพระยาและแม่น�้ำบางปะกง ความยาวของ 

คลองแสนแสบหากวดัเฉพาะในกรงุเทพมหานครจะมคีวามยาว 45 กโิลเมตร  

ในอดีตคลองแสนแสบใช้เป็นเส้นทางอ�ำนวยความสะดวกเพื่อการขนส่ง

เสบยีงอาหาร และก�ำลงัพลจากกรงุเทพมหานครไปยงักมัพชูาและเวยีดนาม

เพื่อการท�ำสงครามอันนัมสยามยุทธระหว่างไทยกับญวน ซึ่งกินเวลา

ยาวนานถึง 14 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2376 ถึง พ.ศ. 2390 (สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์,  

2537: 17) ปัจจุบันคลองแสนแสบถือเป็นคลองที่พาดผ่านกลางพื้นที่ของ

กรุงเทพมหานครในแนวตะวันออก-ตะวันตกถือเป็นคลองที่มีความส�ำคัญ 

ดังนี้ 

			   1.	 การระบายน�้ำ คลองแสนแสบเป็นคลองที่รองรับน�้ำจาก

ล�ำรางต่างๆ ใช้เป็นเส้นทางระบายน�้ำเมื่อเกิดเหตุน�้ำท่วมและฝนตกหนัก 

โดยใช้วิธีสูบน�้ำจากท่อระบาย ลงสู่คลองแสนแสบแล้วผลึกดันน�้ำไปสู่ ล�ำน�้ำ

ที่เชื่อมต่อทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (กลุ่มสถิติวิเคราะห์,  

2559: 3)

 			   2.	 การคมนาคมขนส่ง เรือที่ให้บริการในคลองแสนแสบมี

ทัง้หมด 28 ท่า แบ่งเป็นท่าเรอืสายภเูขาทอง 6 ท่า ครอบคลมุบรเิวณกรงุเทพ
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ชั้นใน คือ ท่าเรือผ่านฟ้าลีลาศ ถึงท่าเรือประตูน�้ำ จากนั้นเชื่อมต่อกับอีก 22 

ท่าเรอื เริม่จากท่าเรอืประตนู�ำ้ไปจนถงึท่าเรอืวดัศรบีญุเรอืง อตัราค่าโดยสาร

อยู่ระหว่าง 10 ถึง 20 บาท มีผู้ใช้บริการประมาณสามแสนหกหมื่นคนต่อ

สัปดาห์ ผู้ประกอบการที่ได้รับสัมปทานการเดินเรือ คือ บริษัทครอบครัว

ขนส่ง 2002 จ�ำกัด โดยใช้เรือเครื่องกลางล�ำซึ่งเป็นเรือโดยสารขนาดกลาง

ให้บริการ (กลุ่มสถิติวิเคราะห์, 2559: 3; 13)

3. การเป็นคลองเขตแดนทีส่�ำคญั เป็นเส้นแบ่งเขตพืน้ทีข่อง

กรุงเทพมหานครออกเป็นสองส่วน คือ พื้นที่ส่วนเหนือและส่วนใต้ ถือเป็น

คลองที่มีความส�ำคัญ และยังใช้ในการแบ่งเขตแดนในกรุงเทพมหานคร เช่น 

แบ่งระหว่างเขตวัฒนากับเขตห้วยขวาง เป็นต้น

ชาวบ้านในชุมชนริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนาใช้ประโยชน์จาก

คลองแสนแสบทั้งสามส่วนเช่นกัน ชาวบ้านส่วนมากเป็นประชาชนที่อาศัย

อยู่ในชุมชนมาตั้งแต่บรรพบุรุษยาวนานกว่า 50 ปี สภาพเศรษฐกิจก็จะมี

ความแตกต่างหลากหลายหากมบ้ีานตดิกบัท่าเรอืกจ็ะนยิมเปิดร้านขายของช�ำ 

อาหาร และเครือ่งดืม่ เพือ่ให้คนทีส่ญัจรไปมาได้บรโิภค ส่วนบ้านในชมุชนลกึ

เข้าไปก็จะเป็นครอบครัวที่เป็นชนชั้นกลาง สภาพที่อยู่อาศัยของชุมชนบ้าน

ของประชาชนริมคลองแสนแสบ ส่วนมากเป็นบ้านปูนไม่เกิน 3 ชั้น สลับกับ

คอนโดขนาดใหญ่มีตึกสูงที่เป็นส�ำนักงาน มัสยิด และโรงเรียนด้วย ชาวบ้าน

เขตวัฒนาแถบนี้ถือเป็นชุมชนริมคลองมายาวนาน	

นอกจากนั้นยังมีชุมชนที่เพิ่งเกิดใหม่ซึ่งเป็นผลมาจากการขยาย

ตัวของเมือง คือ ประชาชนที่อยู่บนคอนโดมิเนียมและตึกใหญ่ในบริษัทที่ตั้ง 

อยู่บนถนนเพชรบุรีขนานกับคลองแสนแสบ เขตวัฒนา บนถนนเพชรบุรีจะ 

มีคอนโดมิเนียมและบริษัทเกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมากเพราะอยู่ใกล้กับสถานี

รถไฟและสถานรีถไฟฟ้า ทัง้สถานรีถไฟมกักะสนั สถานรีถไฟฟ้าใต้ดนิเพชรบรุี

ที่เชื่อมต่อกับสถานีรถไฟฟ้าที่มุ่งสู่สนามบินสุวรรณภูมิ การก่อตัวของชุมชน
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เมืองที่เพิ่งเกิดใหม่ท�ำให้ซอยที่เชื่อมต่อระหว่างท่าเรือ มศว ไปออกถนน

เพชรบุรี มีพ่อค้าแม่ค้ามาขายของเป็นจ�ำนวนมากตลอดแนว พ่อค้าแม่ค้า

เหล่านี้ส่วนหนึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่เดิมในชุมชนและมีอีกส่วนหนึ่งที่

เดินทางมาจากต่างจังหวัดและจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เขมร เมียนมา 

ลักษณะร้านค้าจะเป็นรถเข็นและเป็นร้านอาหารริมทางทั้งแบบถาวรและ

ไม่ถาวรเพื่อเปิดบริการให้กับพนักงานบริษัทและประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

คอนโดมิเนียมแถบนี้ด้วยขนาดซอยที่แคบและมีผู้ค้ามากจึงท�ำให้เกิดความ

แออัด

 	 การอาศัยกันอย่างหนาแน่นของประชาชนในสังคมริมคลอง 

แสนแสบทัง้ชมุชนทีเ่กดิใหม่และชมุชนทีต่ัง้อยูเ่ดมิ ส่งผลกระทบโดยตรงท�ำให้

เกดิปัญหาน�้ำเสยีในคลองแสนแสบ จากการวเิคราะห์เอกสาร การสมัภาษณ์ 

และการลงพืน้ทีส่งัเกต สรปุสาเหตสุ�ำคญัของปัญหาน�ำ้เน่าเสยีในคลองแสนแสบ 

เขตวัฒนามีสาเหตุหลักก็คือ การทิ้งขยะลงสู่ล�ำคลอง การต่อท่อน�้ำทิ้ง

โดยตรงลงคลอง และการตั้งห้องครัวติดริมคลอง จากทั้งบ้านที่พักอาศัย

ของประชาชนและคอนโดมิเนียมขนาดใหญ่ริมคลอง เป็นผลท�ำให้ปริมาณ

น�้ำเสียจ�ำนวนมากไหลลงสู่คลองแสนแสบต่อเนื่องทุกวันจนท�ำให้คลอง 

เน่าเสีย ปริมาณน�้ำดีจากฝนและน�้ำที่ผ่านการบ�ำบัดมีน้อยกว่าน�้ำเสียมาก 

รวมไปถึงเรือโดยสารในล�ำคลองเองเป็นเรือแบบใบพัดในขณะที่โดยสารมี

การกวนตะกอนขึ้นมาตลอดเวลาเป็นผลท�ำให้น�้ำขุ่น มีสีด�ำเข้ม มีกลิ่นเหม็น 

มาก ดังนั้นเพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างยั่งยืนจึงได้จัด

กิจกรรมอาสาสมัคร มศว รักษ์คลองแสนแสบต้นแบบสู่ชุมชนเพื่อสร้าง 

ความรู ้ความเข้าใจ และปลกูฝังให้เยาวชนเหน็ความส�ำคญัของคลองแสนแสบ
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กิจกรรมอาสาสมัคร: มศว รักษ์คลองแสนแสบต้นแบบสู่ชุมชน 

 	 ในระหว่างที่ปฏิบัติกิจกรรมอาสาสมัครคณะผู้วิจัยและนิสิตได้

สัมภาษณ์ ชาวบ้าน ผู้น�ำชุมชน และพ่อค้าแม่ค้าบริเวณริมคลองแสนแสบ

ถึงสภาพความเป็นอยู่และความคิดเห็นต่อปัญหาน�้ำเน่าเสียในคลอง 

ภาพประกอบ 1 กิจกรรมอาสาของนิสิต

 	 ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ชาวบ้านริมคลองแสนแสบรับรู้

เรื่องปัญหาน�้ำเน่าเสียเป็นอย่างดีเพราะใช้ชีวิตอยู่ริมคลองและเห็นสภาพ

น�ำ้ตลอดทัง้วนัตัง้แต่เกดิ โดยเฉพาะชาวบ้านทีม่เีป็นวยัรุน่และวยัเริม่ท�ำงาน 

(อายุประมาณ 20-35 ปี) จะอธิบายในลักษณะคล้ายคลึงกันว่าสภาพน�้ำเน่า

เสียมีมานานเป็นปัญหาหลักที่คนริมคลองส่วนใหญ่เคยชิน ชาวบ้านที่ท�ำ

อาชีพแม่ค้าในชุมชนสุเหร่าบ้านดอนคนหนึ่งเล่าให้ฟังว่า

 	 “น�ำ้ในคลองเน่าเสยีมานานหลายปี น่าจะเกอืบ 20 ปีแล้วทีส่ภาพ

เป็นแบบนี ้คนทีน่ีค่่อนข้างชนิ ถามว่าอยากให้แก้ไขอะไรไหม กอ็ยากให้แก้ไข 

แต่จะท�ำอย่างไรได้ เขต (วัฒนา) เขามาช่วยดูนะ...เขาก็เต็มที่ได้ในส่วนของ

เขา แต่ปัญหามนัหลายเรือ่งจะให้มาท�ำแต่เรือ่งน�ำ้กล็�ำบาก ขายของไม่ค่อยดี 

จะไปสนใจเรื่องน�้ำเน่าท�ำไม อยู่ไปจนชินแล้ว.... แถวนี้ยังดีกว่าที่อื่นนะ

อาจารย์ เคยไปประตูน�้ำไหม น�้ำด�ำกว่าเรามาก ดีแล้วที่เราอยู่ตรงนี้....” (26 

พฤษภาคม 2560)
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	 ปัญหาน�้ำเน่าเสียเป็นปัญหาหลักของคนในชุมชนมานาน แต่

ด้วยความผกูพนัและความรกัในชมุชนทีต้่นก�ำเนดิผูน้�ำชาวบ้านและชาวบ้าน

หลายคนเล่าให้คณะผูว้จิยัและนสิติฟังถงึความผกูพนัของคลองแสนแสบกบั

ชุมชนดังนี้

 

 	 “คลองแสนแสบเมือ่ก่อนซกั 20-30 ปี ไม่ขนาดนีน้ะ...จ�ำได้ว่าผม

เคยกระโดดเล่นน�้ำประจ�ำ คือ มันก็ไม่ได้ใสจนเห็นตัวปลาแต่มันก็ไม่ได้ด�ำ

แบบนี้....แต่ตอนนี้ก็ยังมีเด็กเล่นนะอาจารย์ ลูกข้างบ้านนิ (ชี้ไปที่บ้านของ

เดก็) เล่นประจ�ำตอนเขาปล่อยน�ำ้มา ผมกเ็ตอืนไว้ให้ระวงัใบพดัเรอื....สภาพ

จะเป็นยงัไงมนักข็องของเรา เดก็ๆ ไปเล่นดแีล้วเพราะเขาจะได้เหน็ว่าคลอง

มันใช้ได้” (26 พฤษภาคม 2560)

 	

	 จากค�ำบอกเล่าของชาวบ้านริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนาท�ำให้

คณะผู้วิจัยและนิสิตเห็นความผูกพันระหว่างคลองแสนแสบกับชาวบ้านที่มี

ความผูกพันกันมาช้านาน แม้ว่าชาวบ้านแทบทุกครัวเรือนที่จะพูดเป็นเสียง

เดียวกันว่า “เคยชิน” กับสภาพน�้ำเน่าเสีย แต่ชาวบ้านทุกครอบครัวที่คณะ

ผู้วิจัยและนิสิตสัมภาษณ์ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานเขตวัฒนาเห็นตรงกัน

ว่าควรจะต้องพัฒนาให้เยาวชนในชุมชนรู้จักการอนุรักษ์คลองแสนแสบ 

ตัวอย่างจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ เขตวัฒนา ได้ข้อมูลว่า 

 	 “มศว กบัเขตวฒันา ท�ำงานร่วมกนัมา 2 ปีแล้วเพือ่จะช่วยในเรือ่ง

ของกายภาพ คอื การอบรมวธิกีารท�ำน�ำ้หมกับ�ำบดั เทน�ำ้หมกับ�ำบดัเดอืนละ 

1 ครั้ง เราก็ได้นิสิต มศว รุ่นพี่ๆ ของน้อง (นิสิตที่สัมภาษณ์) รวมกับพี่ 

พนักงานท�ำความสะอาดมาช่วยเดินรณรงค์ แต่สิ่งที่อยากได้มากที่สุดคือ

การสร้างกิจกรรมไปสอนเด็กในโรงเรียน เขาจะได้รู้จักว่าการอนุรักษ์คลอง
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จะต้องท�ำยังไง ตอนนี้เรามีโครงการยุวมัคคุเทศก์ริมคลองแสนแสบแนะน�ำ

ให้ชาวต่างชาติมาเที่ยวริมคลองอยากให้ผนวกเรื่องนี้กับเรื่องการอนุรักษ์

ด้วย” (23 มิถุนายน 2560)

หลังจากที่ฟังค�ำบอกกล่าวของเจ้าหน้าที่เขตวัฒนาในครั้งแรก 

คณะผูว้จิยัและนสิติหลายคนคดิว่าโอกาสในการพฒันาพืน้ทีร่มิคลองแสนแสบ 

เขตวัฒนาให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวนั้นเป็นไปได้น้อยด้วยสภาพน�้ำเสียใน

ล�ำคลองทีเ่หน็ประจกัษ์ แต่หลงัจากทีไ่ด้ลงเรอืไปเทจลุนิทรย์ีบ�ำบดัน�ำ้เสยีจาก

ท่าเรอื มศว ถงึ ท่าเรอืสเุหร่าบ้านดอนแล้วได้สงัเกตเหน็ว่ารมิคลองแสนแสบ 

บริเวณนี้มีแหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญหลายแห่ง เช่น วัดภาษีที่บรรจุพระบรม

สารีริกธาตุ สวนสาธารณะ ร้านค้าริมคลองดั้งเดิม เป็นต้น แสดงให้เห็นว่า 

ยังมีโอกาสที่จะพัฒนาให้พื้นที่บริเวณนี้ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้แต่จะต้อง 

ท�ำไปพร้อมกันกับการอนุรักษ์ และการบ�ำบัดน�้ำเสีย เพราะคงจะไม่มี 

นักท่องเที่ยวอยากมาเที่ยวหากสภาพน�้ำยังเป็นเช่นนี้อยู่ 

2. การออกแบบหลักสูตร

หลงัจากลงพืน้ทีเ่พือ่เกบ็ข้อมลูพืน้ฐานของหลกัสตูรแล้ว คณะผูว้จิยั 

และนสิติกลบัสรปุแนวทางในการสร้างหลกัสตูรส�ำหรบันกัเรยีนประถมศกึษา

และมธัยมศกึษา จากนัน้รวมกนัสร้างโรงเรยีนจ�ำลอง มศว รกัษ์คลองแสนแสบ 

ขึ้นเพื่อเป็นโรงเรียนในอุดมคติที่มุ ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรท้องถิ่น  

โดยให้ค�ำจ�ำกัดความและองค์ประกอบของ “การอนุรักษ์” ว่าเป็นการรักษา

และพัฒนาให้คลองแสนแสบ เขตวัฒนา เป็นคลองที่สามารถใช้อุปโภคและ

บริโภคของคนในชุมชนได้โดยมุ่งเน้นให้นักเรียนเกิดความรู้ ความเข้าใจใน

สภาพแวดล้อมทั่วไปของคลองแสนแสบ ทั้งประวัติความเป็นมา ท่าเรือ 

สาเหตุของปัญหาน�้ำเน่าเสีย สอดแทรกด้วยทักษะ ได้แก่ ทักษะด้านภาษา



การออกแบบหลักสูตรโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อเสริมสร้างการอนุรักษ์สำ�หรับนักเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา: 

“หลักสูตรจำ�ลองโรงเรียน มศว รักษ์คลองแสนแสบ”

รุจน์ ฦ าชา, แจ่มจำ�รัส ดีพร้อม, สุชนินธ์ บัณฑุนันทกุล  และ อชิระ อุตมาน

101

และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รวมทั้งความเข้าใจวิธีการในการอนุรักษ์และ

ลงมือปฏิบัติตามวิธีการอนุรักษ์คลองแสนแสบอย่างถูกวิธี โดยคณะนิสิตได้

ร่วมกันสังเคราะห์วิสัยทัศน์และภารกิจของโรงเรียนจ�ำลอง มศว รักษ์คลอง

แสนแสบ ดังนี้ 

 	 วิสัยทัศน์ของโรงเรียนจ�ำลอง มศว รักษ์คลองแสนแสบ เป็น

โรงเรยีนทีจ่ดัการเรยีนการสอนด้วยหลกัสตูรทีมุ่ง่พฒันาผูเ้รยีนให้เป็นพลเมอืง

ที่มีคุณภาพของชุมชน มีจิตส�ำนึกสาธารณะ ร่วมกันอนุรักษ์คลองแสนแสบ  

มคีวามคดิรเิริม่สร้างสรรค์ คดิเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหาเป็น มคีวามรูแ้ละทกัษะ

พื้นฐาน รักชุมชนของตนเอง การด�ำเนินงานของโรงเรียนเน้นการประสาน

ความร่วมมือระหว่างผู้ปกครอง ชุมชนและโรงเรียน 

 	 ภารกิจของโรงเรียนจ�ำลอง มศว รักษ์คลองแสนแสบ มีดังนี้ (1) 

ส่งเสรมิให้นกัเรยีนเป็นพลเมอืงทีม่คีณุภาพของชมุชน (2) ส่งเสรมิให้นกัเรยีน

มีจิตส�ำนึกสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น (3) ส่งเสริม

ให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และช่วยกันดูแลรักษาคลองแสนแสบ  

(4) ส่งเสริมให้นักเรียนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ คิดเป็น ท�ำเป็น และ 

แก้ปัญหาเป็น (5) ส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้และทักษะพื้นฐานโดยเฉพาะ

องค์ความรู้ในเรื่องชุมชน และ (6) ประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษา

ระหว่างชุมชนและนักเรียน

 	 เมือ่ได้วสิยัทศัน์และพนัธกจิซึง่เป็นเป้าหมายของโรงเรยีนจ�ำลอง 

แห่งนี้แล้ว นิสิตแบ่งกลุ่มนิสิตออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มละ 9-10 คนเพื่อ 

รับผิดชอบกันออกแบบหลักสูตร จ�ำนวน 3 หลักสูตร ตามองค์ประกอบ

ของหลักสูตร ได้แก่ วัตถุประสงค์ โครงสร้างเวลาเรียน แผนผังหลักสูตร 

ตารางวิเคราะห์มาตรฐานและตัวชี้วัดของหลักสูตร ตัวอย่างการจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอนในหลักสูตรและจัดท�ำเป็นหน่วยการเรียนรู้ในรายวิชา  

“แสนแสบศกึษา” การออกแบบครัง้นีอ้งิเนือ้หาจากข้อมลูพืน้ฐานหลกัสตูรตาม
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ที่ได้ศึกษามาแล้วและสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น 

พื้นฐาน ปี พ.ศ. 2551 ดังนี้

	 วิชาแสนแสบศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย คณะผู้วิจัย

และนิสิตได้อภิปรายตกลงร่วมกันว่าจะออกแบบโดยใช้แนวคิดหลักสูตรที่

เน้นความรู้เป็นศูนย์กลาง เพราะต้องการให้นักเรียนเข้าใจในสภาพแวดล้อม 

ใกล้ตัวนักเรียนก่อน โดยเฉพาะเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับประวัติความเป็นมา 

สภาพความเป็นอยู่ของชุมชน การท�ำความเข้าใจในสภาพปัญหาน�้ำเน่าเสีย 

ในคลองแสนแสบ เขตวัฒนา และน�ำไปสู่การสร้างแนวทางการอนุรักษ์ 

พื้นฐาน เช่น การไม่ทิ้งขยะในคลอง การวิเคราะห์สาเหตุของน�ำ้เสีย แล้ว

จึงขยายเนื้อหาให้ยากขึ้นในระดับต่อไป การจัดเนื้อหาหลักสูตรเป็นการจัด

หลักสูตรรายวิชาที่บูรณาการสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ดังนี้

ตารางที่ 1	 หลกัสตูรรายวชิาแสนแสบศกึษาระดบัประถมศกึษาตอนปลาย

บทเรียน เนื้อหารายวิชา จุดเน้นที่สะท้อนการอนุรักษ์ 

แสนแสบเก่า
เล่าตำ�นาน

ประวัติศาสตร์ การทำ�ความเข้าใจในชุมชนของตนเอง
เพื่อให้นักเรียนเห็น ความผูกพันของ 
คลองแสนแสบกับวิถีชีวิตคนในชุมชน 
เน้นประวัติความเป็นมา ศิลปวัฒนธรรม 
และการประกอบอาชีพ 

ภูมิสถานริมนาวา ภูมิศาสตร์ ลกัษณะทางกายภาพของคลองแสนแสบ 
การตัง้บา้นเรอืนและชมุชนทีม่ผีลกระทบ
ต่อคลองแสนแสบ 

รักษ์คลอง 
มองมัจฉา

วิทยาศาสตร์ ผลกระทบของปัญหาน้ำ�เน่าเสียกับการ
ใชช้วีติของชาวบา้นรมิคลอง และวธิกีาร
อนุรักษ์คลองแสนแสบในเบื้องต้น
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บทเรียน เนื้อหารายวิชา จุดเน้นที่สะท้อนการอนุรักษ์ 

กลั่นธาราชลาลัย วิทยาศาสตร์ สภาพน้ำ�เน่าเสีย สสารที่เจื้อปนในน้ำ� 

ชลภัยอภิบาล สุขศึกษา การปฐมพยาบาลเบื้องต้นสำ�หรับคน	
จมน้ำ� การรักษาสุขอนามัยสำ�หรับ	
ประชาชนริมคลองแสนแสบ 

จินตนาการคลอง
สดใส

ศิลปะ การสร้างทัศนศิลป์ที่สะท้อนวิธีการใน
การแกไ้ขปญัหาตามแนวคดิของนกัเรยีน 

สานศิลป์ประทีป	
ไทย

การงานอาชีพ กระบวนการในการทำ�งานร่วมกันของ
คนในชมุชนในการอนรุกัษค์ลองแสนแสบ
ให้สำ�เร็จลุล่วง

แสนแสบไซร้
อยู่ยืนยง

ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ

การเขียนเรื่องจากภาพและการบรรยาย
สภาพคลองแสนแสบ บทสนทนาเบือ้งตน้
สำ�หรับชาวต่างชาติในการนำ�เที่ยว 
ริมคลอง

 

	 วิชาแสนแสบศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คณะผู้วิจัยและ

นิสิตได้อภิปรายตกลงร่วมกันว่าจะออกแบบโดยใช้แนวคิดหลักสูตรที่เน้น

สังคมเป็นศูนย์กลาง เพราะต้องการให้นักเรียนน�ำเอาความรู้เบื้องต้นใน

ระดบัประถมศกึษาตอนปลายไปปฏบิตัจิรงิในชมุชน ประกอบกบันกัเรยีนใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น อายุ 13-15 ปี เป็นวัยที่ชอบค้นคว้าด้วยตนเอง

และมีความพร้อมที่จะออกส�ำรวจชุมชนของตนเอง ลักษณะการจัดเนื้อหา

ในหลักสูตรเป็นการบูรณาการเนื้อหารายวิชาจากหลากหลายกลุ่มสาระการ

เรียนรู้เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดชิ้นงานหรือโครงการที่ได้จากการศึกษาชุมชน ดังนี้

ตารางที่ 1	 หลกัสตูรรายวชิาแสนแสบศกึษาระดบัประถมศกึษาตอนปลาย 

	 (ต่อ)
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ตารางที่ 2	 หลักสูตรรายวิชาแสนแสบศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

บทเรียน เนื้อหารายวิชา
(บูรณาการ) 

จุดเน้นที่สะท้อนการอนุรักษ์ 

นักสำ�รวจ
ริมฝั่งคลอง 

สังคมศึกษา
สุขศึกษา 
วิทยาศาสตร์

การสำ�รวจสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน ใช้การเก็บ
ข้อมูลและนำ�เสนอข้อมูลตามหลักสถิติ 
และนำ�ข้อมูลมาใช้เพื่อการจัดแหล่ง
นนัทนาการและแหลง่ทอ่งเทีย่วรมิคลอง
แสนแสบ

เรื่องจริงริมคลอง สุขศึกษา
ภาษาไทย
ศิลปะ

การเขียนบันทึก การสรุปผังความคิด 
และการใช้ภาพวาดประกอบบันทึก
เรือ่งราวทีส่ะทอ้นสภาพปญัหารมิคลอง
แสนแสบ เขตวัฒนา พร้อมทั้งนำ�เสนอ
แนวทางการแก้ไข

แสนแสบ	
สร้างสรรค์ 

ภาษาอังกฤษ
ศิลปะ

การนำ�เสนอข้อมูลในชุมชนเป็นภาษา
อังกฤษเพื่อประชาสัมพันธ์ชุมชนโดยใช้
การสร้างทัศนศิลป์เพื่อการสื่อสาร

citizen มองเห็น
และแก้ไข

สังคมศึกษา
ภาษาไทย
ภาษาอังกฤษ

การเน้นให้นักเรียนลงมือปฏิบัติเพื่อ
แกไ้ขปญัหาน้ำ�เนา่เสยีรมิคลองแสนแสบ 
ในเบื้องต้นที่สามารถปฏิบัติ ได้จริง 
พร้อมทั้งนำ�เสนอแนวทางการแก้ไขเป็น
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
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วิชาแสนแสบศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คณะผู้วิจัย

และนิสิตได้อภิปรายตกลงร่วมกันว่าจะออกแบบโดยใช้แนวคิดหลักสูตรที่

เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เพราะต้องการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้สังเคราะห์

แนวทางในการอนรุกัษ์คลองแสนแสบอย่างอสิระโดยเน้นการน�ำความรูไ้ปใช้

ในชวีติจรงิ ลกัษณะการจดัเนือ้หาในหลกัสตูรคล้ายคลงึกบัหลกัสตูรในระดบั

มัธยมศึกษาตอนต้น แต่มีความลุ่มลึกในเนื้อหามากยิ่งขึ้น ดังนี้

ตารางที่ 3	 หลักสูตรรายวิชาแสนแสบศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

บทเรียน เนื้อหารายวิชา
(บูรณาการ) 

จุดเน้นที่สะท้อนการอนุรักษ์ 

แผลเก่า 
เล่าแสนแสบ

สังคมศึกษา 
ภาษาไทย
ศิลปะ

เนน้การศกึษาพลวตัการเปลีย่นแปลงของ
ชุมชนริมคลองแสนแสบจากอดีตถึง
ปัจจุบันผ่านวรรณกรรมเรื่องแผลเก่า  
เนน้การลงสำ�รวจพืน้ทีเ่พือ่หาแรงบนัดาล
ใจในการสร้างชิ้นงานโดยนำ� เสนอ
เปน็วรรณกรรมหรอืงานศลิปะเพือ่เสรมิ
สร้างการอนุรักษ์

the guide 	
มัคคุเทศก์รุ่นใหม่
ใจรักแสนแสบ

สังคมศึกษา
การงานอาชีพ
ศิลปะ

นำ�เสนอเส้นทางการท่องเที่ยวคลอง
แสนแสบ เขตวัฒนา ทั้งการท่องเที่ยว
เชงิประวตัศิาสตรแ์ละศลิปกรรม การจดั
ทำ�คู่มือการท่องเที่ยวทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ
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บทเรียน เนื้อหารายวิชา
(บูรณาการ) 

จุดเน้นที่สะท้อนการอนุรักษ์ 

เลาะริมคลอง 	
สอดส่องปัญหา

วิทยาศาสตร์
สังคมศึกษา

วิเคราะห์สภาพปัญหาน้ำ�เน่าเสียโดย
ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พร้อมทั้ง 
นำ�เสนอแนวทางการแก้ปัญหาเป็น 
โครงงานและนิทรรศการ

นักอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
นอ้มรบัรบัพอเพยีง

สังคมศึกษา 
การงานอาชีพ

การใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาน้ำ�เน่าเสีย
ในคลองแสนแสบ

สุขภาพดีที่
ริมคลอง 

สุขศึกษา
สังคมศึกษา

การพัฒนาสุ ขภาวะของชาวบ้ าน 
ริมคลองแสนแสบ การนำ�เสนอภาพ
อนาคตในความคิดของนักเรียนเพื่อ
พฒันาชมุชนรมิคลองแสนแสบใหน้า่อยู่

 

	 หลังจากออกแบบหลักสูตรเพื่อเสริมสร้างการอนุรักษ์ในแต่ละ

ระดับชั้นแล้ว คณะผู้วิจัยน�ำหลักสูตรไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจคุณภาพของ

หลักสูตร พบว่า ภาพรวมของหลักสูตรเป็นหลักสูตรที่ดี (Mean = 3.40, S.D. 

= 0.54) ผลการตรวจคณุภาพหลกัสตูรรายด้าน ในด้านของการมส่ีวนร่วมของ

ชุมชนในการออกแบบหลักสูตร (Mean = 4.00, S.D. = 0.00) ความชัดเจน

ของวิสัยทัศน์หลักสูตร (Mean = 3.80, S.D. = 0.54) การออกแบบหลักสูตร

ทีเ่นน้ผู้เรยีนเป็นส�ำคญั (Mean = 3.60, S.D. = 0.54) และ กจิกรรมการเรยีน

การสอนในหลักสูตรมีความหลากหลาย (Mean = 3.60, S.D. = 0.54) อยู่ใน

ระดับดีมาก 

ตารางที่ 3	 หลกัสตูรรายวชิาแสนแสบศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ตอ่)
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	 3. การประสิทธิผลของหลักสูตร

 	 หลังจากตรวจคุณภาพของหลักสูตรแล้ว คณะผู้วิจัยและนิสิต

ได้ทดลองใช้กิจกรรมการเรียนการสอนกับนักเรียนประถมศึกษาจ�ำนวน 5 

กิจกรรม หลังจากนั้นนักเรียนท�ำแบบทดสอบหลังท�ำกิจกรรมโดยผลของ

ความเข้าใจในการอนุรักษ์ของนักเรียนปรากฏดังนี้ 

ตารางที่ 4	 ความเข้าใจในการอนุรักษ์คลองแสนแสบของนักเรียนประถม

	 ศึกษาตอนปลาย

ความเข้าใจ
ในการอนุรักษ์             
คลองแสนแสบ

จำ�นวนกลุ่มตัวอย่าง (n) 63 คน

คะแนน
เต็ม

(คะแนน)

คะแนน
ผ่าน

เกณฑ์
(คะแนน)

Mean S.D. ร้อยละ df t p เกณฑ์ตาม
สมมติฐาน
ร้อยละ 60

ความรู้พื้นฐาน	
เกี่ยวกับ 
คลองแสนแสบ

15 9 7.38 2.70 49.2 62 21.62* .00 ไม่ผ่าน

วิธีการอนุรักษ์          	
คลองแสนแสบ

20 12 16.57 2.27 82.85 62 57.76* .00 ผ่าน

รวม 35 21 23.95 3.79 68.42 62 50.04* .00 ผ่าน

*นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01

	 จากตารางที่ 4 การเปรียบเทียบคะแนนสอบความเข้าใจในการ

อนรุกัษ์คลองแสนแสบเทยีบกบัเกณฑ์ พบว่า คะแนนเฉลีย่ความเข้าใจในการ 

อนุรักษ์ของนักเรียนในเรื่องของวิธีการอนุรักษ์คลองแสนแสบและคะแนน

รวมผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 60 อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในขณะที่

คะแนนเฉลี่ยของความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับคลองแสนแสบของนักเรียนไม่ผ่าน

เกณฑ์ร้อยละ 60 อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01
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ภาพประกอบ 2 การทดลองใช้กิจกรรม

บทสรุป: ผลจากการอภิปรายกลุ่มของนิสิต 

ผลจากการอภิปรายกลุ่มหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการทั้งหมด 

พบว่า นิสิตรู ้สึกภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบหลักสูตร

จ�ำลองโรงเรียน มศว รักษ์คลองแสนแสบในทุกกระบวนการ โดยเฉพาะการ 

ได้ลงไปศึกษาบริบทของชุมชนริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา ท�ำให้นิสิตมี

โอกาสเปิดโลกทัศน์และเปลี่ยนมุมมองของชุมชนในเมืองที่แตกต่างกันออก

ไป นสิติบางคนมภีมูลิ�ำเนามาจากต่างจงัหวดัและเข้าใจว่า มศว ตัง้อยูใ่จกลาง

เมืองหลวงในย่านสุขุมวิท การที่ได้มีโอกาสเข้าไปศึกษาชุมชนท�ำให้นิสิตได้

เหน็สภาพจรงิในอกีบรบิทหนึง่ทีป่ระชากรมรีายได้ปานกลางไปหาน้อย และ

ยังมีปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่แน่นแฟ้นอยู่ 

ความรู ้สึกที่มีต่อการปฏิบัติกิจกรรมอาสาสมัครและการน�ำ

กิจกรรมการเรียนการสอนในหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นไปใช้ นิสิตส่วนมากมี
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ความรู้สึกดีที่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมนี้โดยเฉพาะการน�ำกิจกรรมการเรียน

การสอนในหลกัสตูรไปสอนจรงิในโรงเรยีน กจิกรรมในส่วนนีค้ณะผูว้จิยัและ

นิสิตทุกคนเห็นตรงกันว่าเป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์เพราะได้เอาวิชาความรู้

ที่เกี่ยวข้องกับศาสตร์ด้านการศึกษาไปใช้จริงในโรงเรียน ได้ฝึกประสบการณ์

การจัดกระบวนการเรียนรู้กับเด็กนักเรียน รู้สึกมีความสุขที่ได้จัดกิจกรรมใน

โรงเรยีนสงักดักรงุเทพมหานคร ซึง่เป็นโรงเรยีนทีม่สีภาพใกล้เคยีงกบัโรงเรยีน

ทีน่สิติจะต้องพบหลงัจากส�ำเรจ็การศกึษาและบรรจเุข้ารบัราชการคร ูในส่วน

ของกจิกรรมอาสาสมคัรนสิติให้ความเหน็ว่าเป็นกจิกรรมทีใ่ห้เวลาน้อยเกนิไป 

ในระหว่างการอภิปรายกลุ่มนิสิตบางคนถึงกับให้ความเห็นว่าเป็นกิจกรรม 

ไม่ให้ประโยชน์ ดังตัวอย่างความคิดเห็นต่อไปนี้

	 “ผมว่าเราไปโรยจุลินทรีย์ผง เทจุลินทรีย์น�้ำแค่เดือนละครั้ง

ไม่มีประโยชน์นะครับอาจารย์ น�้ำจากคลองแสนแสบเป็นคลองยาว ท�ำแค่  

เขตวัฒนาอย่างเดียวเหมือนสูญเปล่าครับ ข้อดีคือได้เห็นสภาพจริงของ 

ชุมชน แต่ในทางกลับกันผมก็สงสัยตัวเองว่าท�ำไปท�ำไม ในเมื่อน�้ำไม่ได้ใส

ขึ้น” (26 มกราคม 2561)

	 เพื่อนนิสิตหลายคนช่วยน�ำเสนอมุมมองที่แตกต่างโดยชี้ให้เห็น

ถึงประโยชน์ในแง่ของการรณรงค์ เชิงสัญลักษณ์ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

 

 	 “...โครงการบรกิารวชิาการสูช่มุชนของเรา ชือ่ว่า มศว รกัษ์คลอง

แสนแสบต้นแบบสู่ชุมชน ค�ำว่า ‘ต้นแบบ’ น่าจะหมายถึงท�ำให้เห็นเป็น 

แบบอย่าง ให้ชาวบ้านรมิคลองเหน็ว่าเราเองกเ็ป็นสมาชกิของชมุชนรมิคลอง

เหมือนกัน อาจารย์ นิสิต พี่คนกวาดขยะของเขต (วัฒนา) มาโรยจุลินทรีย์ 

แจกน�้ำหมักบ�ำบัดเป็นการกระตุ้นให้ชาวบ้านเห็นว่าเราท�ำให้เขาเห็น ดีกว่า

ให้เขาพูดกันว่า มศว อยู่ในเขตวัฒนาแต่ไม่ท�ำอะไร.....” (26 มกราคม 2561)
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	 แม้ว่าการอภปิรายกลุม่จะมคีวามเหน็ทีไ่ม่ตรงกนัแบ่งเป็นสองฝ่าย 

อย่างชัดเจน แต่จุดรวมเดียวกันคือกิจกรรมอาสาสมัครที่นิสิตได้ลงมือ 

ปฏิบัติเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และการลงภาคสนามในชุมชน

เป็นจดุเริม่ต้นส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้ชาวบ้านรมิคลองแสนแสบโดยเฉพาะนกัเรยีน

ในโรงเรียนวัดภาษีที่ร่วมกิจกรรมในหลักสูตรได้เห็นความพยายามของ 

คณะผู้วิจัยและนิสิตในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการ

อนุรักษ์คลองแสนแสบ ซึ่งเป็นสมบัติร่วมกันของ มศว และ ชุมชนริมคลอง

แสนแสบ เขตวัฒนา 

 	 การจะพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไปนั้น คงจะต้อง

ขึ้นอยู่กับการตื่นตัวจากทุกภาคส่วนในชุมชนริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา 

ทั้งชาวบ้าน ประชาชนที่อยู่อาศัย แม่ค้าพ่อค้าที่ใช้บริเวณนี้ท�ำกิน ผู้โดยสาร

ทางเรอื รวมทัง้บคุลากรทางการศกึษาทัง้คณาจารย์ นสิติ และเจ้าหน้าทีฝ่่าย 

สนับสนุนของ มศว ทุกคนในฐานะพลเมืองของชุมชนริมคลองแสนแสบ  

ทุกภาคส่วนในชุมชนนี้จะต้องร่วมมือกันอนุรักษ์ในเชิงรุก เพื่อให้สภาพน�ำ้

ในคลองแสนแสบ เขตวัฒนา มีสภาพที่ดีขึ้นผ่านค่ามาตรฐาน เพื่อขยายผล

ไปสู่ชุมชนอื่นต่อไป 

ภาพประกอบ 3 สถานการณ์จ�ำลองประชาพิจารณ์หลักสูตร
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อภิปรายผล 
 	 การพัฒนาคุณภาพน�้ำคลองแสนแสบอย่างยั่งยืน 

 	 การออกแบบหลักสูตรเสริมสร้างการอนุรักษ์ส�ำหรับนักเรียน

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาโดยใช้วิธีการในการเก็บข้อมูลพื้นฐานของ

หลักสูตรเน้นลงส�ำรวจปัญหาจากชุมชนจริงโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

ทางสังคมศาสตร์ ทั้งการสัมภาษณ์ สังเกต และการเป็นอาสาสมัครบริการ

ชุมชน ท�ำให้คณะผู้วิจัยและนิสิตเข้าใจสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในคลอง 

แสนแสบมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะในกระบวนการของการวเิคราะห์สาเหตขุองปัญหา 

น�้ำเน่าเสียในคลองแสนแสบ เขตวัฒนา ซึ่งเกิดจากการทิ้งขยะและปล่อย 

น�ำ้เสยีลงสูค่ลอง นอกจากนัน้ผลจากการสมัภาษณ์ชาวบ้านรมิคลองแสนแสบ 

ส่วนมากระบุว่าสภาพน�้ำเน่าเสียเป็นสภาพที่เคยชิน สะท้อนให้เห็นความ

จ�ำเป็นทีจ่ะต้องช่วยกระตุน้ให้ชาวบ้านลกุขึน้มาอนรุกัษ์คลองแสนแสบอย่าง

จรงิจงัให้มากขึน้ตามสภาพทีเ่อือ้อ�ำนวยทีช่าวบ้านพอจะท�ำได้ เช่น การงดทิง้

ขยะในล�ำคลอง การสร้างตาข่ายดักไขมันจากห้องครัวก่อนปล่อยลงสู่คลอง 

และการใช้น�ำ้หมกัจลุนิทรย์ีของ มศว เทลงในชกัโครกและท่อน�ำ้ทิง้เพือ่บ�ำบดั

น�้ำในเบื้องต้น โดย มศว จะต้องลุกขึ้นมาเป็นเจ้าภาพ สานต่องานและเป็น 

ต้นแบบในด้านการอนุรักษ์คลองแสนแสบ เขตวัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนกว่า 

ชาวบ้านริมคลองจะพึ่งตนเองได้ และพัฒนาให้เกิดแนวทาง การแก้ปัญหา

อย่างยั่งยืน 

 	 ในขณะเดียวกันหากวิเคราะห์จากข้อมูลในเชิงเอกสาร พบว่า 

คลองแสนแสบเป็นคลองที่มีความยาวมากถึง 72 กิโลเมตร และถือเป็น

ความรับผิดชอบของเขตพื้นที่ในกรุงเทพมหานครมากถึง 9 เขตพื้นที่ ได้แก่ 

ราชเทวี ปทุมวัน วัฒนา ห้วยขวาง วังทองหลาง บางกะปิ บึงกุ่ม สะพานสูง 

คนันายาว มนีบรุ ีและคลองสามวา สภาพน�ำ้เน่าเสยีในคลองเป็นปัญหาลกูโซ่ 

หากรณรงค์หรอือนรุกัษ์เพยีงเขตวฒันาแห่งเดยีวย่อมไม่ประสบความส�ำเรจ็ 
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ดงันัน้ จ�ำเป็นจะต้องขยายเครอืข่ายการอนรุกัษ์ไปยงัพืน้ทีเ่ขตอืน่ๆ ให้มากขึน้ 

เน้นการท�ำงานในเชงิระบบโดยให้ชาวบ้านเข้ามามส่ีวนร่วมในการอนรุกัษ์จงึ

จะท�ำให้คลองแสนแสบมีคุณภาพน�้ำที่ดีขึ้นได้

การออกแบบหลักสูตรเพื่อเสริมสร้างการอนุรักษ์ 

หลกัสตูรทีเ่สรมิสร้างการอนรุกัษ์คลองแสนแสบเน้นการออกแบบ

เนื้อหาในหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย เป็นการ

ฝึกฝนให้นิสิตการศึกษาบัณฑิตได้ออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมการเรียน

การสอนในหลักสูตรใหม่ๆ โดยใช้ข้อมูลจากชุมชนเป็นฐาน หากพิจารณา

เนื้อหาในหลักสูตรทั้งหมดจะพบว่าการออกแบบเนื้อหาในหลักสูตรเน้น

การบูรณาการ (integrated) ทั้งการบูรณาการเนื้อหารายวิชาที่เป็นการผสม

ผสานเนื้อหาจากหลากหลายวิชากับกิจกรรมการเรียนการสอน และการ 

บูรณาการสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นคลองแสนแสบเข้าสู่ในรายวิชา ดังที่ วลัย 

พานชิ (2544: 162-163) อธบิายไว้ว่า การบรูณาการเป็นแนวทางในการสร้าง

หลกัสตูรทีจ่ะเน้นการเชือ่มโยงเนือ้หา สาระความรูแ้ละกระบวนการเรยีนการ

สอน เพือ่ใช้ในการแก้ไขปัญหาด้วยประสบการณ์และเนือ้หาสาระต่างๆ ล้วน

แต่มีการเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันหลายๆ สาขาวิชาการบูรณาการช่วยเพิ่มพูน

ทักษะการแก้ปัญหา เน้นการเรียนรู้ร่วมกัน มีการสะท้อนให้เห็นเหตุการณ์

จริงที่เกิดขึ้น ช่วยเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนกับชีวิตจริง และท�ำให้นักเรียนสามารถ

สร้างความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริง

นอกจากนั้นลักษณะการจัดเนื้อหาในหลักสูตรที่คณะผู้วิจัยและ

นสิติได้ออกแบบขึน้ยงัเป็นการออกแบบหลกัสตูรทีม่เีนือ้หาแบบเกลยีวสว่าน 

(spiral curriculum) กล่าวคอื เป็นการออกแบบเนือ้หาให้ผูเ้รยีนได้เรยีนรูค้วาม

คิดหรือเนื้อหาพื้นฐานเดิมๆ ซ�้ำแล้วซ�้ำอีกจนกว่านักเรียนจะได้เรียนรู้ความ

คิดรวมของเรื่องนั้นๆ โดยมีความยากและความลึกซึ้งเพิ่มไปตามระดับชั้น 
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กล่าวคือ ในช่วงต้นๆ จัดให้มีเนื้อหาของหลักสูตรในเรื่องง่ายๆ ตื้นๆ แล้ว

ค่อยๆ เพิม่ความยากและความลกึลงไปเรือ่ยๆ ตามระดบัชัน้ทีส่งูขึน้ (ธวชัชยั 

ชัยจิรฉายากุล, 2550: 24-26) การออกแบบเนื้อหาในลักษณะนี้จะช่วยให้

นักเรียนเข้าใจเนื้อหาเกี่ยวกับคลองแสนแสบจากง่ายไปหายากและเข้าใจ

องค์รวมของปัญหาเพือ่น�ำไปสูก่ารสงัเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาได้ดขีึน้

ประสิทธิผลของหลักสูตร

หลังจากทดลองใช้กิจกรรมการเรียนการสอน 5 กิจกรรมกับ

นักเรียนประถมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนวัดภาษี เพื่อหาประสิทธิผลของ

หลักสูตร พบว่า นักเรียนมีความเข้าใจในวิธีการอนุรักษ์คลองแสนแสบและ

คะแนนในภาพรวมผ่านเกณฑ์ร้อยละ 60 อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 

ในขณะเดยีวกนัการทดสอบสมมตฐิานความเข้าใจในความรูพ้ืน้ฐานเกีย่วกบั 

คลองแสนแสบ ได้แก่ ความเป็นมา ท่าเรือ และการสนทนาภาษาอังกฤษ 

พื้นฐาน ไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 60 เมื่อวิเคราะห์ถึงรายละเอียดของกิจกรรม

การเรยีนการสอนทัง้ 5 กจิกรรม พบว่า การจดักจิกรรมเน้นการปฏบิตัมิากกว่า

การถ่ายทอดองค์ความรู้ จากกิจกรรมทั้งหมด 5 กิจกรรม มีเพียงกิจกรรม

แสนแสบเก่าเล่าต�ำนานเท่านั้นที่เป็นกิจกรรมให้ความรู้ ประกอบกับข้อ

จ�ำกัดในด้านเวลา และนกัเรียนที่เข้ากิจกรรมเป็นนักเรียนคละความสามารถ  

เป็นผลท�ำให้คะแนนเฉลี่ยด้านความรู้ไม่ผ่านเกณฑ์ ดังนั้น หากต้องการจะ

ขยายผลการน�ำหลักสูตรไปใช้ในระดับชั้นอื่นๆ ก็ควรวางแผนระยะเวลาให้

รัดกุมมากขึ้น 

กิจกรรมอาสาสมัครของนิสิต

นสิติได้ลงมอืปฏบิตักิจิกรรมอาสาสมคัรในชมุชนเพือ่ศกึษาข้อมลู

พืน้ฐาน วเิคราะห์สาเหตขุองปัญหาน�ำ้เน่าเสยีในคลองแสนแสบ พร้อมๆ กบั
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การรณรงค์ให้ชาวบ้านใช้จุลินทรีย์และน�้ำหมักที่ มศว ผลิตขึ้นเพื่อบ�ำบัดน�้ำ

ก่อนปล่อยลงสูค่ลอง ท�ำให้นสิติได้เรยีนรูบ้รบิทของชมุชนจรงิและได้ท�ำความ

เข้าใจปัญหาและสาเหตุของปัญหาในฐานะพลเมืองคนหนึ่งในชุมชนริม

คลองแสนแสบ เขตวัฒนา เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม (participatory citizen)  

ตามแนวคดิของ Westheimer (2005: 38-40) กล่าวคอื มส่ีวนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาในชุมชนท้องถิ่นทั้งในภาคทฤษฎีคือการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา

และภาคปฏบิตัคิอืการลงมอืแก้ไขปัญหาโดยการโรยจลุนิทรย์ีผง เทจลุนิทรย์ี

น�้ำ และเดินรณรงค์ ท�ำให้นิสิตรู้กระบวนการท�ำงานในการบ�ำบัดน�้ำเสียของ

เขตวฒันา และ มศว ฝึกให้นสิติได้ออกแบบหลกัสตูรทีเ่สรมิสร้างการอนรุกัษ์

โดยใช้องค์ความรูใ้นวชิาชพีของตนเองด้วยข้อมลูชมุชนเป็นฐานในการเรยีนรู้ 

ทั้งกระบวนการ อนึ่ง การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ชุมชนและแก้ไขปัญหาน�้ำ

เสียในคลองแสนแสบ เขตวัฒนา เป็นต้นก�ำเนิดส�ำคัญที่จะสามารถพัฒนา

ให้นิสิตเป็นพลเมืองในระดับสูงขึ้น หรือที่เรียกว่า “พลเมืองที่มุ่งเน้นความ

เป็นธรรมในสังคม (justice oriented citizen)” ตามแนวคิดของ Westheimer 

(2005: 38-40) ได้เช่นกัน โดยนิสิตจะต้องน�ำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา

ทีใ่ช้การคดิเชงิวพิากษ์และวเิคราะห์รากของสาเหตแุละทีม่าของปัญหาอย่าง

ละเอยีด โดยเฉพาะสาเหตทุีม่าจากปัจจยัอืน่ๆ เช่น การเมอืงท้องถิน่ สภาพ

เศรษฐกิจ หรือผลประโยชน์ในการเดินเรือ เป็นต้น ซึ่งถือเป็นต้นตอหลัก

ของปัญหาเพื่อสร้างความยุติธรรมในการใช้ทรัพยากรและไปสู่การพัฒนา

คุณภาพน�้ำในคลองแสนแสบซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ส�ำคัญของ

กรุงเทพมหานครต่อไป
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ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

1. การศึกษาข้อมูลพื้นฐานโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ท�ำให้การ

ออกแบบหลักสูตรเป็นการออกแบบหลักสูตรที่มีความหมาย (meaningful 

curriculum) กล่าวคือ มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนานักเรียนที่เป็น

พลเมืองของชุมชนตามความต้องการของคนในชุมชนเอง การศึกษาข้อมูล 

พื้นฐานโดยใช้วิธีการทางสังคมศาสตร์จึงถือเป็นหัวใจส�ำคัญที่นักพัฒนา

หลักสูตรจะต้องให้น�้ำหนัก

2. วิธีการในการศึกษาข้อมูลพื้นฐานโดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลทาง

สงัคมศาสตร์ คอื การสมัภาษณ์และการสงัเกต ประกอบกบัการลงภาคสนาม

ในพื้นที่จริงจะช่วยให้ผู้พัฒนาหลักสูตรเห็นสภาพจริงของชุมชนและง่ายต่อ

การก�ำหนดเป้าหมายของหลักสูตร 

3. การออกแบบหลักสูตรตามแนวคิดที่เน้นความรู้ เน้นสังคม

และเน้นผูเ้รยีนเป็นศนูย์กลาง ถอืเป็นกรอบส�ำคญัเพราะแนวคดิหลกัเหล่านี้ 

ส่งผลกระทบโดยตรงกับการออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนและการ

วัดประเมินผลในหลักสูตร หากนักพัฒนาหลักสูตรเลือกแนวคิดหลักในการ

ออกแบบหลักสูตรแนวคิดใดองค์ประกอบของหลักสูตรก็จะต้องเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันทั้งหมด 

4. การออกแบบหลักสูตรเพื่อเสริมสร้างการอนุรักษ์ทรัพยากร

ธรรมชาติ ควรเน้นกิจกรรมการเรียนการสอนในเชิงรุก (active learning) คือ 

เน้นการปฏิบัติจริงเป็นหลัก เพราะหัวใจส�ำคัญของการอนุรักษ์คือการลงมือ

ปฏิบัติจริง (action) มากกว่าการเรียนในด้านความรู้ 

5. กิจกรรมอาสาสมัครสามารถพัฒนาความเป็นพลเมืองที่มี

ส่วนร่วมในชมุชนของนสิติได้เป็นอย่างด ีท�ำให้นสิติทีไ่ด้ลงสนามในชมุชนเข้าใจ

วธิกีารในการท�ำงานร่วมกนัของคนในชมุชนและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิน่ 

กับคนในชุมชนได้ 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรมีการศึกษาและวิจัยอย่างต่อเนื่องเพราะการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติหรือการบ�ำบัดสภาพน�้ำเน่าเสียที่เป็นปัญหาอย่าง

ยาวนานมากว่า 20 ปี จ�ำเป็นต้องใช้เวลาในการฟื้นฟู 

2. ควรมกีารศกึษาและก�ำกบัตดิตาม (follow-up) กบันกัเรยีนกลุม่

ทดลองถึงความเข้าใจในการอนุรักษ์คลองแสนแสบ และศึกษาว่านักเรียนมี

การปฏิบัติตามวิธีการอนุรักษ์คลองแสนแสบที่ได้เรียนมามากน้อยเพียงใด

3. ควรมีการพัฒนาแนวทาง กลยุทธ์ และการจัดตั้งองค์กรเพื่อ

เป็นเครือข่ายในการอนุรักษ์คลองแสนแสบกับเขตพื้นที่อื่น เพราะหากแก้ไข

ปัญหาเพียงแค่เขตวัฒนาก็ไม่สามารถท�ำให้คลองแสนแสบกลับมาอยู่ใน

สภาพทีด่ขีึน้ได้ ต้องอาศยัความร่วมมอืจากประชาชนทกุเขตพืน้ทีท่ีอ่าณาเขต

ติดกับคลองแสนแสบ 

กิตติกรรมประกาศ 
งานวจิยันีเ้ป็นส่วนหนึง่ของการบรกิารวชิาการแก่ชมุชน โครงการ 

“มศว รักษ์คลองแสนแสบต้นแบบสู่ชุมชน” ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

และ พ.ศ. 2560 ผูส้นบัสนนุงบประมาณวจิยั คอื กองบรกิารวชิาการแก่ชมุชน 

ซึ่งมี รศ. ดร.ชาญวิทย์ เทียมบุญประเสริฐ เป็นรองอธิการบดีฝ่ายพัฒนา

กิจการเพื่อสังคม ร่วมกับส�ำนักงานเขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร โดยมี 

อาจารย์ ดร.สนอง ทองปาน จากคณะศกึษาศาสตร์ เป็นหวัหน้าชดุโครงการ

ทั้งหมด งานวิจัยฉบับนี้เกิดจากการร่วมแรงร่วมใจของพี่น้องคณาจารย์จาก

หลากหลายคณะและคงจะส�ำเร็จลุล่วงไม่ได้หากไม่ได้รับความร่วมมือจาก

ชาวบ้านริมคลองแสนแสบ เขตวัฒนา และนิสิตการศึกษาบัณฑิต สาขา

วิชาสังคมศึกษา คณะสังคมศาสตร์ รุ่นที่ 11 ทุกคน การด�ำเนินการวิจัย

ครั้งนี้เป็นการสืบสานวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในฐานะ 

“มหาวิทยาลัยรับใช้สังคม”
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บทคัดย่อ
	 นับเป ็นเวลาเกือบกึ่ งศตวรรษตั้ งแต ่ เริ่มก ่อตั้ งหลักสูตร

ประกาศนยีบตัรบณัฑติ (บณัฑติอาสาสมคัร) : ป.บอ. เมือ่ พ.ศ. 2512 จนถงึ

ปัจจุบัน พ.ศ. 2561 ที่นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงผู้ซึ่งเป็นกลไกเล็กๆ อยู่คู่กับ 

หลักสูตร ป.บอ. มาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งหลักสูตร บทบาทและภารกิจของ 

นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงถือได้ว่าเป็นบทบาทที่มีความส�ำคัญไม่น้อยส�ำหรับ

การจัดการศึกษาหลักสูตรนี้ ไม่ว่าจะเป็นบทบาทด้านการประสานงาน 

บทบาทการหนุนเสริมการจัดการเรียนการสอน และบทบาทที่นักวิชาการ

ศกึษาพีเ่ลีย้งรกัและให้ความส�ำคญัมากทีส่ดุ คอื บทบาทการเป็นพีเ่ลีย้งให้

กับบัณฑิตอาสาสมัคร ซึ่งเป็นบทบาทที่นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องทุ่มเท

ทั้งก�ำลังกาย ก�ำลังใจ รวมทั้งก�ำลังความคิดและสติปัญญาในการดูแลให้ 

ค�ำปรกึษาค�ำแนะน�ำและเสรมิสร้างก�ำลงัใจให้กบับณัฑติอาสาสมคัรในระหว่าง 

การเรยีนในหลกัสตูร โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงเวลาทีบ่ณัฑติอาสาสมคัรอยู่

ในพื้นที่ปฏิบัติงานสนามเป็นเวลา 7 เดือน 

	 นับเป็นเวลา 40 กว่าปี ที่บทบาทนักวิชาการศึกษาแทบไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงจากในอดีตจนกระทั่งเมื่อ พ.ศ. 2558 ด้วยนโยบายการบริหาร

หลักสูตรที่เปลี่ยนแปลงไปประกอบกับปัจจัยและข้อจ�ำกัดหลายประการที่ 

เกดิขึน้ เช่น การขยายภารกจิด้านการจดัการเรยีนการสอนทัง้ระดบัปรญิญาตรี 

และระดับบัณฑิตศึกษาและข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ ท�ำให้บทบาทของ 

นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงจ�ำต้องเปลี่ยนแปลงไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไร

ก็ตามไม่ว่าบทบาทของนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงจะเปลี่ยนแปลงไปเช่นไร แต่

จิตใจของการเป็นนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงยังคงอยู่ นักวิชาการศึกษาที่เคย

เป็นพีเ่ลีย้งบณัฑติอาสาสมคัร จะยงัคงเป็นนกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้งทีม่คีวาม

รักความปรารถนาดีให้กับบัณฑิตอาสาสมัครตลอดไป

ค�ำส�ำคัญ:	 นักวิชาการศึกษาพี่ เลี้ยง บัณฑิตอาสาสมัคร หลักสูตร 

	 ประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร)
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Abstract
For nearly half a century, since Dr.puey ungphakorn  

established graduate volunteer in 1969 until now 2018. the educators, 

who working like a small mechanisms together from the beginning of 

this program. The role and mission of academic educators, can be 

considered as an important role of this program such as coordinate role, 

Studies supporting role, and the role is the most beloved of  academic 

educators is graduate volunteer mentor role. Which is the role that 

academics educator have to devote to both in physical strength and 

encouragement Including the power of thinking and caring to giving 

advice, and support for graduate volunteer while they study in this 

program Especially during the time that  graduate volunteer are study 

in the field for 7 months. 

For nearly 50 years, the role of academic educators has  

been virtually unchanged from the past. Until the year 2015 with the 

policy of course management that changed with many factors and a lot 

of limitations such as expanding of teaching and learning management 

for both undergraduate and graduate degree and budgetary constraints 

making the role of academics educators have to inevitably change. 

However regardless of the role of academic educators are changed. 

But the heart of being the academic educators still exists. Academic 

educators who used to be mentors of graduate volunteer Will continue 

to be an academic educators who still love, good wishes for graduate 

volunteer  forever.

Keyword:	 Academic Educator Graduate Volunteer Graduate Diploma  

Program (Graduate Volunteer)
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บทนำ� 
	 หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) ก่อตั้งขึ้น 

เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2512 โดย ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มีชื่อ

เมือ่แรกเริม่ก่อตัง้ว่า โครงการประกาศนยีบตัรอาสาสมคัรขัน้บณัฑติ (ป.อ.บ.) 

ซึ่งเป็นเพียงโครงการหนึ่งของคณะเศรษฐศาสตร์เท่านั้น ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.  

2513 โครงการประกาศนียบัตรอาสาสมัครขั้นบัณฑิต (ป.อ.บ.) ได้รับอนุมัติ

จากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ให้ด�ำเนนิการเป็นการถาวรภายใต้ชือ่ “โครงการ

การศึกษาขั้นประกาศนียบัตรชั้นสูงบัณฑิตอาสาสมัคร (ป.บ.อ.)” (บัณฑิต-

อาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542: 8-9) โครงการการศึกษาขั้น

ประกาศนียบัตรชั้นสูงบัณฑิต-อาสาสมัคร (ป.บ.อ.)” ได้ขอแยกตัวจากคณะ 

เศรษฐศาสตร์เป็นแผนกอสิระ ขึน้ตรงกบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เมือ่ปี พ.ศ. 

2515 (ส�ำนักศูนย์บัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2515: 1) 

เพื่อด�ำเนินงานด้านการจัดการศึกษาโครงการการศึกษาขั้นประกาศนียบัตร

ชั้นสูงบัณฑิตอาสาสมัคร (ป.บ.อ.) เป็นการเฉพาะ ต่อมาเมื่อเดือนมีนาคม 

พ.ศ. 2518 โครงการการศึกษาขั้นประกาศนียบัตรชั้นสูงบัณฑิตอาสาสมัคร 

(ป.บ.อ.) ได้รับอนุมัติจากทบวงมหาวิทยาลัยให้มีฐานะเป็นส�ำนักส่งเสริม

วิชาการในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีชื่อเรียกว่า “ส�ำนักศูนย์บัณฑิตอาสา

สมัคร” และเปลี่ยนชื่อเป็น “ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร” เมื่อเดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2519 (ส�ำนักศูนย์บัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ครั้ง

ที่ 4/2519, 2519: 3) ในปี พ.ศ. 2535 ได้มีการปรับปรุงหลักสูตรและเปลี่ยน

ชื่อหลักสูตร จาก “โครงการการศึกษาขั้นประกาศนียบัตรชั้นสูงบัณฑิตอาสา

สมคัร (ป.บ.อ.)” เป็น “หลกัสตูรประกาศนยีบตัรบณัฑติ (บณัฑติอาสาสมคัร)” 

(จารวุติต์ บนุนาค, 2548: 40) ซึง่เป็นหนึง่ในหลกัสตูรการศกึษาระดบับณัฑติ

ศกึษาของส�ำนกับณัฑติอาสาสมคัร ทัง้นีก่้อน พ.ศ. 2559 ส�ำนกับณัฑติอาสา

สมัคร จัดการเรียนการสอนเฉพาะหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา จ�ำนวน 2 
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หลักสูตรเท่านั้น คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) 

และ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ชนบทศึกษาและการพัฒนา) จน

กระทั่งส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร ได้รับอนุมัติจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ในการประชุมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2558 ให้เปลี่ยนชื่อจาก 

“ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร” เป็น “วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์” 

และได้รบัอนมุตัจิากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ในการประชมุครัง้ที ่11/2558 

เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2558 ให้จัดการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตร 

ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ เริ่มจัดการเรียนการ 

สอนตัง้แต่ปีการศกึษา 2559 เป็นต้นมา ท�ำให้ปัจจบุนัหลกัสตูรประกาศนยีบตัร 

บณัฑติ (บณัฑติอาสาสมคัร) กลายเป็นหลกัสตูรหนึง่ของวทิยาลยัพฒันศาสตร์ 

ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มีภารกิจด้านการจัดการเรียนการสอนทั้งระดับปริญญาตรี

และระดับบัณฑิตศึกษา 

	 นบัตัง้แต่เริม่ก่อตัง้หลกัสตูรจนถงึปัจจบุนั (พ.ศ. 2512 - พ.ศ. 2561) 

ปรัชญา แนวคิด และกระบวนการจัดการการศึกษาของหลักสูตร

ประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจาก

เมื่อเดิมมากนัก กล่าวคือ ยังคงเป็นหลักสูตรที่เปิดโอกาสให้ “คนหนุ่ม

สาว” บัณฑิตผู ้ส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากทุกสาขาวิชาและ 

ทุกมหาวิทยาลัยเข้ามาศึกษาในหลักสูตรและไปท�ำงานอาสาสมัครในพื้นที่

ชนบทห่างไกล ภายใต้ปรัชญา การเรียนรู้จากสภาพความเป็นจริงของสังคม

ผ่านการท�ำงานอาสาสมคัรหรอืการให้บรกิารชมุชน (Service – Learning) โดย

มุง่หวงัให้บณัฑติอาสาสมคัรผูส้�ำเรจ็การศกึษาจากหลกัสตูรนี ้“เป็นผูม้สี�ำนกึ

ความรับผิดชอบต่อสังคม รักความเป็นธรรม พร้อมอุทิศตนท�ำงานเพื่อ

ประโยชน์ต่อส่วนรวม” สมดังความมุ่งหมายของหลักสูตร 

	 ตลอดระยะเวลาการจัดการศึกษาของหลักสูตรตั้งแต่ปี พ.ศ.  

2512 - พ.ศ. 2561 มีการปรับปรุงหลักสูตร จ�ำนวน 4 ครั้ง โดยหลักสูตรเมื่อ
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เริม่ก่อตัง้มชีือ่ว่า โครงการประกาศนยีบตัรอาสาสมคัรขัน้บณัฑติ (ป.อ.บ.) 

มีการปรับปรุงครั้งแรกหลังจากจัดการเรียนการสอนได้เพียง 1 ปี ในปี พ.ศ.  

2513 ได้เปลี่ยนชื่อหลักสูตร เป็น โครงการการศึกษาขั้นประกาศนียบัตร

ชั้นสูงบัณฑิตอาสาสมัคร (โครงการ ป.บ.อ.) และปรับวัตถุประสงค์ของ

หลกัสตูรและรายวชิาในหลกัสตูรเพยีงเลก็น้อย ต่อมาเมือ่ปี พ.ศ. 2526 ได้มี 

การปรับปรุงหลักสูตรเป็นครั้งที่สอง โดยปรับเพิ่มวัตถุประสงค์ของหลักสูตร

และปรับรายวิชาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางสังคมและลักษณะการจัด 

การเรียนการสอนของหลักสูตร และมีการปรับปรุงหลักสูตรครั้งที่สามเมื่อปี 

พ.ศ. 2535 โดยปรบัลดวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรลงเหลอืเพยีง 2 ข้อ ปรบัรายวชิา 

และเปลีย่นชือ่เป็น หลกัสตูรประกาศนยีบตัรบณัฑติ (บณัฑติอาสาสมคัร) 

และปรับปรุงหลักสูตรครั้งที่สี่เมื่อปี พ.ศ. 2553 ซี่งเป็นการปรับปรุงหลักสูตร

ภายหลังจากการปรับปรุงหลักสูตรครั้งที่ 3 เมื่อปี พ.ศ. 2535 เป็นเวลานาน

ถึง 18 ปี มีการปรับวัตถุประสงค์ของหลักสูตรให้สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจบุนัของสงัคม ตดัรายวชิาจติวทิยาสงัคมออกและเพิม่รายวชิาอาสาสมคัร

ในชุมชนเข้ามาแทน ปัจจุบันหลักสูตรมีการปรับปรุงหลักสูตรทุกๆ 5 ปี เพื่อ

ให้หลักสูตรมีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันของสังคมที่

เปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็และเพือ่ให้สอดรบักบัเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูร

ของส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) หลกัสตูรทีใ่ช้จดัการเรยีน

การสอนในปัจจุบัน เป็นหลักสูตรฉบับปรับปรุงหลักสูตร พ.ศ. 2558 

	 โครงสร้างการจัดการศึกษาของหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 

(บัณฑิตอาสาสมัคร) นับตั้งแต่เริ่มก่อตั้งหลักสูตรจนถึงปัจจุบัน ยังคงมี 

โครงสร้างการศึกษาเช่นเดิม คือ แบ่งเป็นการเรียนรายวิชาภาคทฤษฎี  

3 เดือน การลงพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม 7 เดือน และการเขียนรายงานการ 

วิจัยเฉพาะเรื่อง 2 เดือน 
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ตารางที่ 1	 แสดงวัตถุประสงค์ของหลักสูตร พ.ศ. 2512 - 25262

วัตถุประสงค์

หลกัสตูรฉบบั พ.ศ. 2512 หลกัสตูรฉบบั พ.ศ. 2513 หลกัสตูรฉบบั พ.ศ. 2526

1.	 ฝึกฝนบัณฑิตไทยให้

รูจ้กัเสยีสละ บำ�เพญ็ตน

เพื่อสาธารณประโยชน์

1.	 ฝึกฝนบัณฑิตไทย	

ให้รู้จักเสียสละและ	

บำ�เพ็ญตนเพื่อ	

สาธารณประโยชน์

1.	 เพือ่สง่เสรมิบณัฑติไทย

ให้มีความรู้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับสังคมชนบท 	

มีจิตสำ�นึกความ 

	 รับผิดชอบและมีความ

สามารถในการทำ�งาน

เพื่อสังคมส่วนรวม

2.	 ให้บัณฑิตเกิดความ	

เคยชินกับสภาพงาน	

และภาวะการในชนบท

และมีความสนใจที่จะ

ปฏิบัติงานในชนบท

2.	 ให้บัณฑิตมีความเข้าใจ

และคุ้นเคยกับสภาพ

สังคมชนบท บังเกิด

ความสนใจที่จะปฏิบัติ

งานในชนบท

2.	 เพื่อเปิดโอกาสและ

	 ส่งเสริมให้บัณฑิตไทย

 	 ได้ทำ�งานในพื้นที่	

ชนบทและกระตุ้น

	 ให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการพัฒนา ด้วย

	 วิทยาการที่เหมาะสม

 	 ให้สามารถพัฒนา	

คุณภาพชีวิตและสังคม

ของตนเองได ้อนัจะเปน็

	 การส่งเสริมการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น

	 ให้มีประสิทธิภาพ

	2	รายงานการวิจัยการประเมินผลการผลิตบัณฑิตอาสาสมัครในรอบ 40 ปี โดย สำ�นักบัณฑิต

อาสาสมัคร, 2554, กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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วัตถุประสงค์

หลกัสตูรฉบบั พ.ศ. 2512 หลกัสตูรฉบบั พ.ศ. 2513 หลกัสตูรฉบบั พ.ศ. 2526

3. ส่งเสริมความริเริ่มใน

งานที่เป็นประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม

3. ส่งเสริมให้บัณฑิตมี

ทกัษะในมนษุยสมัพนัธ์

และมีความคิดริเริ่มใน

งานที่เป็นประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม

3. เพื่อส่งเสริมให้สถาบัน 

อดุมศกึษาไดศ้กึษาและ

รวบรวม ข้อมูลพื้นฐาน

ของหมู่บ้านที่บัณฑิต

อาสาสมัครไปประจำ�

อยู ่อนัจะเปน็ประโยชน์

ต่อการพัฒนาการเรียน

การสอน และการวิจัย

ในสถาบันอุดมศึกษา 

ตลอดจนการวางแผน

พัฒนาระดับชาติ

4.	 เพือ่สง่เสรมิและประสาน

	 การดำ�เนินงาน ด้าน

การพัฒนาชนบทของ

หน่วยงานต่างๆ และ

ประชาชนในท้องถิ่น 

ซึ่ งจะ เป็นผลให้การ

พัฒนาชนบทนโยบาย

ของรั ฐ ได้ดำ � เนิน ไป

อย่างต่อเนื่องและมี

ประสิทธิภาพ

ตารางที่ 1	 แสดงวัตถุประสงค์ของหลักสูตร พ.ศ. 2512 - 2526 (ต่อ)
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วัตถุประสงค์

หลกัสตูรฉบบั พ.ศ. 25353 หลกัสตูรฉบบั พ.ศ. 25534 หลกัสตูรฉบบั พ.ศ. 25585

1.	 เพื่อผลิตบัณฑิตใน	

ระดับประกาศนียบัตร

บัณฑิต (บัณฑิตอาสา	

สมัคร) ให้เป็นผู้มีความ

รู้ความเข้าใจในแนวคิด

และวิธีการศึกษาและ

การพัฒนา โดยเน้น	

ชุมชนชนบท  และ	

สามารถนำ�ไปประยุกต์

ใช้ได้ ตลอดจนมีความ

สามารถที่จะทำ�งาน	

ประสานรว่มกบัชาวบา้น 

และหน่วยงานพัฒนา

ต่างๆ

1.	 เพื่อผลิตบัณฑิตที่มี

	 ความตระหนักรู้ใน	

บทบาทหน้าที่ของ	

ตนเองต่อส่วนรวมใน

ทุกระดับโดยเฉพาะมี

จิตสำ�นึกอาสาสมัครที่

จะเข้าไปมีส่วนร่วมใน

การพฒันาคณุภาพชวีติ

ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส

ในสังคม ด้วยความ	

ใส่ใจและเอื้ออาทร

1.	 มสีำ�นกึความรบัผดิชอบ

	 ต่อสังคม รักความเป็น

ธรรม พร้อมอุทิศตน

ทำ�งานเพื่อประโยชน์

ต่อส่วนรวม

2.	 สง่เสรมิใหบ้ณัฑติอาสา

สมคัรเปน็ผูม้คีวามหนกั

แน่น อดทน รู้จักเสีย

สละ มีความรับผิดชอบ

 	 มีมนุษยสัมพันธ์และ

	 มีความริเริ่มที่จะ	

	 บำ�เพ็ญตนเพื่อ

	 สาธารณประโยชน์  

2. เพื่อเสริมสร้างทักษะ

ความรูค้วามสามารถใน

การทำ�งานพัฒนา 

	 ทั้งในภาครัฐ เอกชน 

	 และภาคประชาชน

	 ที่สอดคล้องกับการ

	 เปลี่ยนแปลงของสังคม

ไทยและสังคมโลก

2.	 มีความรู้ในลักษณะ	

พหุสาขาวิชา สามารถ

ทำ�ความเข้าใจสังคม

	 มีความคิดริเริ่ม

  	 สร้างสรรค์ในการ	

ทำ�งานพัฒนาร่วมกับ

ประชาชน

ตารางที่ 2	 แสดงวัตถุประสงค์ของหลักสูตร พ.ศ. 2535 - 2558

	 3	หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2535

	4	หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553

	5	หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2558
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วัตถุประสงค์

หลักสูตรฉบับ พ.ศ. 2535 หลักสูตรฉบับ พ.ศ. 2553 หลักสูตรฉบับ พ.ศ. 2558

3. สามารถทำ�งานร่วมกับ

ประชาชนในพื้นที่ที่

หลากหลาย แตกต่าง

และซับซ้อนทางวัฒน- 

ธรรมได้

ตารางที่ 2	 แสดงวัตถุประสงค์ของหลักสูตร พ.ศ. 2535 - 2558 (ต่อ)

ตารางที่ 3	 แสดงโครงสร้างหลักสูตรตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 

	 2512 - 2558)

โครงสร้างหลักสูตร 

(จำ�นวนหน่วยกิต)

หลักสูตรฉบับปี พ.ศ.

25126 25137 25268 25359 255310 255811

หน่วยกิตตลอดหลักสูตร 40 40 30 28 28 30

รายวิชาภาคทฤษฎี 21 21 11 14 14 15

การปฏิบัติงานภาคสนาม 15 15 15 8 8 9

สารนิพนธ์/การค้นคว้าอิสระ/

การวิจัยเฉพาะเรื่อง/ 

งานสร้างสรรค์

4 4 4 6 6 6

	 6	รายงานการวิจัยการประเมินผลการผลิตบัณฑิตอาสาสมัครในรอบ 40 ปี โดย สำ�นักบัณฑิต

อาสาสมัคร, 2554, กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 7	รายงานการวิจัยการประเมินผลการผลิตบัณฑิตอาสาสมัครในรอบ 40 ปี โดย สำ�นักบัณฑิต

อาสาสมัคร, 2554, กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 8	รายงานการวิจัยการประเมินผลการผลิตบัณฑิตอาสาสมัครในรอบ 40 ปี โดย สำ�นักบัณฑิต

อาสาสมัคร, 2554, กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 9	หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2535
	10	หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553
	11	หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2558
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ตารางที่ 4	 แสดงการจัดการเรียนการสอนรายวิชาภาคทฤษฎีระหว่าง 

	 พ.ศ. 2512 - 2558

รายวิชา จำ�นวนหน่วยกิต

หลักสูตรฉบับปี พ.ศ. 251212 21

      วิชาปรัชญาสังคมและการเมือง

      วิชาจิตวิทยาการศึกษา

      วิชาสังคมชนบทและสังคมเมือง

      วิชามนุษยวิทยาสังคม

      วิชาการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน

      วิชามนุษยสัมพันธ์

      วิชาแบบวิธีการวิจัย

3

3

3

3

3

3

3

หลักสูตรฉบับปี พ.ศ. 251313 21

     วิชาปรัชญาสังคมและการเมือง

     วิชาจิตวิทยาการศึกษา

     วิชาสังคมชนบทและสังคมเมือง

     วิชามนุษยวิทยาสังคม

     วิชาการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน

     วิชามนุษยสัมพันธ์

     วิชาแบบวิธีการวิจัย

3

3

3

3

3

3

3

	12	รายงานการวิจัยการประเมินผลการผลิตบัณฑิตอาสาสมัครในรอบ 40 ปี โดย สำ�นักบัณฑิต

อาสาสมัคร, 2554, กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	13	 รายงานการวิจัยการประเมินผลการผลิตบัณฑิตอาสาสมัครในรอบ 40 ปี โดย สำ�นักบัณฑิต

อาสาสมัคร, 2554, กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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รายวิชา จำ�นวนหน่วยกิต

หลักสูตรฉบับปี พ.ศ. 252614 30

	 วิชาจิตวิทยาเพื่อการพัฒนาสังคมและมนุษยสัมพันธ์

     วิชาความรู้ว่าด้วยสังคมไทย

     วิชาการพัฒนาชนบทไทย 

     วิชาแนวทางการศึกษาและการทำ�สารนิพนธ์

2

4

3

2

หลักสูตรฉบับปี พ.ศ. 253515 14

	 วิชาจิตวิทยาสังคม

 	 วิชาความรู้ว่าด้วยสังคมไทย

   	 วิชาการพัฒนาชนบทไทย

    	วิชาเทคนิคการทำ�งานในชนบท

    	วิชาการศึกษาวิจัยสังคม

3

3

3

2

3

หลักสูตรฉบับปี พ.ศ. 255316 14

     วิชาความรู้ว่าด้วยสังคมไทย

     วิชาชนบทไทยในกระแสความเปลี่ยนแปลง

     วิชาเทคนิคการทำ�งานพัฒนาชนบท

     วิชาการวิจัยทางสังคมเบื้องต้น

     วิชางานอาสาสมัครในชุมชน

2

3

3

3

3

ตารางที่ 4	 แสดงการจัดการเรียนการสอนรายวิชาภาคทฤษฎีระหว่าง 

	 พ.ศ. 2512 - 2558 (ต่อ)

	14	รายงานการวิจัยการประเมินผลการผลิตบัณฑิตอาสาสมัครในรอบ 40 ปี โดย สำ�นักบัณฑิต

อาสาสมัคร, 2554, กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	15	หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2535
	16	หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553
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ตารางที่ 4	 แสดงการจัดการเรียนการสอนรายวิชาภาคทฤษฎีระหว่าง 

	 พ.ศ. 2512 - 2558 (ต่อ)

	17	หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2558

รายวิชา จำ�นวนหน่วยกิต

หลักสูตรฉบับปี พ.ศ. 255817 15

	 วิชาสังคมพหุวัฒนธรรม

     วิชาชนบทไทยในบริบทโลกาภิวัตน์และท้องถิ่นภิวัตน์

     วิชากระบวนการการทำ�งานในชุมชน

     วิชาวิธีวิทยาการวิจัยทางสังคม

     วิชางานอาสาสมัครและความรับผิดชอบต่อสังคม

3

3

3

3

3

	 จากโครงสร้างหลกัสูตรและภารกิจด้านการจดัการเรียนการสอน

ที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากหลักสูตรการศึกษาอื่นๆ โดยเฉพาะภารกิจ

ด้านการลงพื้นที่ปฏิบัติงานสนามเพื่อท�ำงานอาสาสมัครและเรียนรู้ผ่านการ

ให้บรกิารชมุชนเป็นระยะเวลายาวนาน ถงึ 7 เดอืน ท�ำให้บทบาทนกัวชิาการ

ศึกษาของหลักสูตร ป.บอ. จ�ำต้องมีบทบาทหน้าที่ที่มีความเฉพาะและ 

แตกต่างออกไปจากนักวิชาการศึกษาของหลักสูตรอื่นๆ ด้วยเช่นกัน 

นักวิชาการศึกษา “พี่เลี้ยง” กลไกเล็ก ๆ กับบทบาทที่ท้าทาย
	 นักวิชาการศึกษา หรือ ที่บัณฑิตอาสาสมัครเรียกว่า พี่เลี้ยง 

เป็นต�ำแหน่งที่มีมาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิต

อาสาสมัคร) เมื่อปี พ.ศ. 2512 โดยในยุคแรกๆ จะเรียกว่า ต�ำแหน่ง

วิทยากร ต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ฝึกอบรมและต�ำแหน่งนักวิชาการศึกษา โดย
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ต�ำแหน่งนักวิชาการศึกษาเริ่มมีครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2529 นักวิชาการศึกษา

ของหลักสูตร ป.บอ. จะท�ำหน้าที่แตกต่างจากนักวิชาการศึกษาของคณะ

อื่นๆ ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์, 2554: 2) ทั้งนี้เพราะนักวิชาการศึกษาของหลักสูตร ป.บอ. 

นอกจากจะท�ำหน้าทีด้่านการจดัการศกึษาและการเรยีนการสอนรายวชิาของ

หลักสูตรแล้ว นักวิชาการศึกษายังมีบทบาทหนุนเสริมการจัดการเรียนการ

สอนของหลักสูตร ซึ่งแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงการเรียนการสอนรายวิชาภาค

ทฤษฎี 3 เดือน ช่วงการลงพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม 27 สัปดาห์หรือประมาณ 

7 เดือน และช่วงการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่อง 2 เดือน 

1.	 บทบาทที่ท้าทายช่วงบัณฑิตอาสาสมัครเรียนรายวิชาภาคทฤษฎี  

3 เดือน 

	 บทบาทนกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้งตลอด 24 ชัว่โมง ตัง้แต่ พ.ศ. 

2528 หรือตั้งแต่บัณฑิตอาสาสมัคร รุ่นที่ 17 เป็นต้นมา ในช่วงการเรียน

รายวชิาภาคทฤษฎ ี3 เดอืน บณัฑติอาสาสมคัรต้องพกัค้าง ณ ศนูย์ฝึกอบรม

ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต เพื่อเรียน

รายวชิา จ�ำนวน 5 รายวชิา และร่วมกจิกรรมเสรมิหลกัสตูรต่างๆ เพือ่เตรยีม

ความพร้อมภาคทฤษฎใีนด้านความรู ้เครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลู และ

ทักษะต่างๆ อย่างเพียงพอส�ำหรับการใช้ชีวิตในหมู่บ้านเป็นเวลา 7 เดือน  

ในช่วงเวลาที่บัณฑิตอาสาสมัคร พักค้างที่ศูนย์ฝึกอบรมส�ำนักบัณฑิตอาสา

สมัครนั้น นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องผลัดเวรกันมาพักค้างที่ศูนย์ฝึกอบรม

ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัครร่วมกับบัณฑิตอาสาสมัครด้วย เพื่อท�ำหน้าที่เป็น 

พี่เลี้ยงให้กับบัณฑิตอาสาสมัครตลอด 24 ชั่วโมง ในช่วงการพักค้างที่ศูนย์

ฝึกอบรมร่วมกับบัณฑิตอาสาสมัครนั้น นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง ต้องพึง

ระลึกอยู่เสมอว่า นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องประพฤติตนให้เป็นตัวอย่าง 
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ที่ดีของบัณฑิตอาสาสมัครในทุกๆ ด้าน และต้องร่วมกิจกรรมของบัณฑิต

อาสาสมคัรในทกุกจิกรรม ตัง้แต่ตืน่เช้าจนกระทัง่เข้านอน กจิกรรมหลกัๆ ของ 

บัณฑิตอาสาสมัครในแต่ละวันประกอบด้วย การท�ำอาหารตอนเช้า การเข้า

แถวเคารพธงชาติเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียน (กิจกรรมนี้ถูกยกเลิก

ไปเมือ่ พ.ศ. 2558) การฝึกพดูหน้าชัน้ก่อนเรยีนรายวชิา และกจิกรรมในช่วง

เยน็หลงัเลกิเรยีนรายวชิา เช่น การท�ำอาหารเยน็ การท�ำความสะอาดอาคาร

สถานที ่และกจิกรรมเสรมิความรูใ้นช่วงเยน็ (โครงการบ่มเพาะต้นกล้าอาสา

สมัคร) ในช่วงการเรียนรายวิชานี้ นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องคอยสังเกต

พฤตกิรรมและให้ค�ำปรกึษาแก่บณัฑติอาสาสมคัรและร่วมแก้ไขปัญหาในกรณี

ที่มีปัญหาที่เกิดขึ้นด้วย 

บทบาทการส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนามของนักวิชาการ

ศึกษาพี่เลี้ยง บทบาทการส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม ถือเป็นบทบาทที่

ท้าทายมากบทบาทหนึง่ของนกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้ง เนือ่งจากในอดตีตัง้แต่

ยคุเริม่แรกจนถงึปี พ.ศ. 2558 (บทบาทนีถ้กูยกเลกิไปเมือ่ปี พ.ศ. 2558) ก่อน

เปิดภาคการศึกษาในแต่ละปีการศึกษา นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง ต้องส�ำรวจ

พื้นที่ปฏิบัติงานสนาม โดยการประสานงานกับองค์กรในพื้นที่และเดินทาง

ไปยงัพืน้ทีป่ฏบิตังิานสนามเพือ่พดูคยุกบัองค์กร ชมุชน และครอบครวัทีเ่ป็น

บ้านพักของบัณฑิตอาสาสมัคร เพื่อท�ำความเข้าใจถึงบทบาทและภารกิจที่

บณัฑติอาสาสมคัรจะต้องท�ำในระหว่างปฏบิตังิานสนามในพืน้ทีใ่ห้กบัองค์กร 

ชุมชน และครอบครัวที่บัณฑิตอาสาสมัครจะไปพักอาศัยอยู่ด้วยเข้าใจว่าใน

ระหว่างการลงพื้นที่ปฏิบัติงานสนามนั้น บัณฑิตอาสาสมัครมีบทบาทหรือ

ภารกิจหลัก 3 บทบาทด้วยกัน คือ 1) บทบาทการเป็นลูกหลานชาวบ้าน 

หมายถึง บัณฑิตอาสาสมัครต้องพักในหมู่บ้านที่เป็นพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม

โดยอาจพกัอาศยัร่วมกบัครอบครวัในหมูบ้่านหรอืพกัร่วมกบัเจ้าหน้าทีอ่งค์กร

ในพืน้ทีป่ฏบิตังิานสนามกไ็ด้ อย่างไรกต็ามหลกัสตูรมุง่หมายให้ บณัฑติอาสา
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สมคัรพกัอาศยัร่วมกบัครอบครวัในชมุชนมากกว่าพกัอาศยัร่วมกบัเจ้าหน้าที่

องค์กร ซึ่งนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องพยายามประสานหาบ้านพักที่เป็น

ครอบครัวของคนในชุมชนให้ได้เป็นล�ำดับแรก ในกรณีที่หาไม่ได้จริงๆ จึงให้ 

บัณฑิตอาสาสมัครพักร่วมกับเจ้าหน้าที่องค์กร บทบาทบัณฑิตอาสาสมัคร

ในฐานะลูกหลานชาวบ้าน จึงเป็นการช่วยงานของครอบครัวและกิจกรรม

ต่างๆ ของหมูบ้่าน ต้องศกึษาและเรยีนรูว้ฒันธรรมประเพณขีองชมุชนพืน้ที่

ปฏบิตังิานสนามด้วย 2) บทบาทการเป็นเจ้าหน้าทีอ่งค์กร หมายถงึ บณัฑติ

อาสาสมคัรต้องปฏบิตังิานทีไ่ด้รบัมอบหมายจากองค์กรเสมอืนเจ้าหน้าทีข่อง

องค์กรคนหนึ่ง และ 3) บทบาทการเป็นนักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร

บัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หมายถึง บัณฑิต

อาสาสมัครต้องประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของนักศึกษาและมีภารกิจ

ด้านวชิาการ คอื การศกึษาข้อมลูชมุชนและเกบ็ข้อมลูต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ 

น�ำไปสู่การเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่อง 

	 จากการที่บัณฑิตอาสาสมัครจะต้องพักอาศัยอยู่ในหมู่บ้านเป็น

ระยะเวลายาวนานถึง 7 เดือน ท�ำให้นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องให้ความ

ส�ำคัญกับการส�ำรวจพื้นที่และประสานงานเพื่อเตรียมความพร้อมส�ำหรับ

การปฏบิตังิานสนามของบณัฑติอาสาสมคัรเป็นอย่างมาก นกัวชิาการศกึษา

พีเ่ลีย้งจะต้องประสานและท�ำให้องค์กรเข้าใจบทบาทของบณัฑติอาสาสมคัร

ให้มากทีส่ดุ เพือ่ไม่ให้องค์กรมอบหมายภารกจิให้กบับณัฑติอาสาสมคัรมาก

หรือน้อยจนเกินไปจนกระทบกับบทบาทอื่นของการปฏิบัติงานสนาม หลัก

ส�ำคัญอีกประการหนึ่งของการส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนามของนักวิชาการ

ศึกษาพี่เลี้ยง คือ การเดินทางเข้าไปให้ถึงหมู่บ้านที่เป็นพื้นที่ปฏิบัติงาน

สนาม เพือ่ประสานจดัหาบ้านพกัในหมูบ้่านและท�ำความเข้าใจกบัครอบครวั

ที่บัณฑิตอาสาสมัครต้องไปพักอาศัยอยู่ด้วยถึงการใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัว 

บทบาทและภารกิจของบัณฑิตอาสาสมัคร ระหว่างการปฏิบัติงานสนามใน
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หมู่บ้าน การพบปะกับคนในชุมชนและผู้น�ำชุมชนเพื่อบอกกล่าวถึงการเข้า

มาปฏิบัติงานสนามของบัณฑิตอาสาสมัคร ในกรณีที่มีข้อจ�ำกัดจนท�ำให้ 

ไม่สามารถเดินทางเข้าไปในหมู ่บ้านได้ นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้อง 

ประสานกับองค์กรปฏิบัติงานสนามให้องค์กรจัดหาบ้านพักและท�ำความ

เข้าใจถึงภารกิจของบัณฑิตอาสาสมัคร ให้ผู้น�ำและคนในชุมชนทราบ หัวใจ

ส�ำคัญของการส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนามของนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง คือ  

1) การประสานกบัองค์กรในพืน้ทีเ่กีย่วกบังานทีบ่ณัฑติอาสาสมคัรต้องปฏบิตัิ  

2) การประสานกบัชมุชนและจดัหาบ้านพกัให้กบับณัฑติอาสาสมคัร 3) ส�ำรวจ

รายละเอยีดของชมุชนและรายละเอยีดการเดนิทางเข้าพืน้ทีป่ฏบิตังิานสนาม 

ในทุกครั้งของการส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม เป็นความเข้าใจร่วมกันของ

นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงว่า นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องเดินทางไปให้ถึง

หมูบ้่านทีเ่ป็นพืน้ทีป่ฏบิตังิานสนาม ในกรณทีีส่ามารถเดนิทางเข้าหมูบ้่านได้

ไม่ว่าการเดินทางเข้าพื้นที่นั้นจะยากล�ำบากแค่ไหน ท�ำให้นักวิชาการศึกษา 

พี่เลี้ยงสามารถพูดได้เต็มปากว่า “เมื่อพี่เดินทางเข้าไปได้ น้องก็ต้อง 

เดินทางเข้าไปได้เช่นกัน”

	 บทบาทการส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนามของนักวิชาการศึกษา

พี่เลี้ยงได้ถูกยกเลิกไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เนื่องด้วยความก้าวหน้าของ

เทคโนโลยีด้านการสื่อสารที่พัฒนาขึ้นอย่างก้าวกระโดดและต่อเนื่อง ท�ำให้

ผู้คนสามารถสื่อสารถึงกันได้อย่างง่ายดาย สะดวก และรวดเร็วขึ้นกว่าใน 

อดตีเป็นอย่างมาก หลกัสตูรจงึปรบับทบาทของนกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้ง โดยการ

ให้นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงน�ำเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทดแทนบทบาท

การส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงมีบาทบาทเป็น 

ผูป้ระสานกบัองค์กรเพือ่ให้องค์กรปฏบิตังิานสนามท�ำหน้าทีป่ระสานงานกบั

พื้นที่ในประเด็นหลักๆ แทนนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง เช่น การจัดหาบ้านพัก 

รายละเอยีดข้อมลูชมุชนเบือ้งต้น ภาระงานและพนัธกจิทีบ่ณัฑติอาสาสมคัร
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ต้องท�ำในระหว่างการลงพืน้ทีป่ฏบิตังิานสนาม และรายละเอยีดการเดนิทาง

เข้าพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม เป็นต้น

2.	 บทบาทที่ท้าทายในช่วงบัณฑิตอาสาสมัครลงพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม 

7 เดือน

	 การลงพื้นที่ปฏิบัติงานสนามเป็นเวลา 7 เดือนของบัณฑิตอาสา

สมคัรถอืได้ว่าเป็นลกัษณะพเิศษเฉพาะของหลกัสตูร ป.บอ. ซึง่อาจมเีพยีงไม่

กีห่ลกัสตูรในประเทศไทย ทีส่่งนกัศกึษาไปปฏบิตังิานสนามในพืน้ทีช่นบทห่าง

ไกล โดยให้นกัศกึษาปฏบิตังิานและใช้ชวีติในชมุชนเป็นเวลานานถงึ 7 เดอืน 

บณัฑติอาสาสมคัรจะลงปฏบิตังิานสนามในหมูบ้่านๆ ละ 1 คน การลงพืน้ที่

ปฏิบัติงานสนาม มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บัณฑิตอาสาสมัครได้ไปเรียนรู้สภาพ

ชีวิตความเป็นอยู่ ปัญหา และความต้องการของชาวชนบท และมุ่งหมายให้

บณัฑติอาสาสมคัรได้ใช้ความรูท้ีศ่กึษาเล่าเรยีนมาท�ำงานให้เกดิประโยชน์ต่อ

ชุมชนชนบทที่บัณฑิตอาสาสมัครไปใช้ชีวิตอยู่ (วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย 

อึ๊งภากรณ์, 2558: 5) 

	 ในยคุเริม่ก่อตัง้หลกัสตูร พ.ศ. 2512 จนถงึ พ.ศ. 2561 นกัวชิาการ

ศึกษาจะท�ำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงคอยให้ค�ำปรึกษาแก่บัณฑิตอาสาสมัครใน 

ทกุๆ ด้าน ทัง้ในด้านการปรบัตวัและการใช้ชวีติร่วมกบัครอบครวั การท�ำงาน 

ร่วมกับองค์กรปฏิบัติงานสนาม การเก็บข้อมูลเพื่อเขียนรายงานการวิจัย

เฉพาะเรื่อง และด้านอื่นๆ ที่บัณฑิตอาสาสมัครต้องการค�ำแนะน�ำจาก 

นกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้ง จนมบีณัฑติอาสาสมคัรบางคนได้เขยีนถงึนกัวชิาการ

ศึกษาพี่เลี้ยงไว้ในรายงานการสรุปบทเรียน 1 ปีการเป็นบัณฑิตอาสาสมัคร  

ไว้ว่า “...นักวิชาการศึกษาซึ่งเป็นได้แทบทุกอย่างที่น้องๆ ต้องการ” 

(ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557: 15) 
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	 บทบาทนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง ในช่วงที่บัณฑิตอาสาสมัคร

ลงพืน้ทีป่ฏบิตังิานสนามนี ้เป็นบทบาททีท้่าทายมากอกีบทบาทหนึง่ของการ

เป็นนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง ทั้งนี้เพราะนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงจะต้องใช้

ทุกกลยุทธ์และทุกทักษะที่มีเพื่อท�ำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้ค�ำปรึกษาแก่บัณฑิต

อาสาสมัครในทุกๆ เรื่อง โดยนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงจะต้องมีความรู้ทาง

วชิาการและเทคนคิการให้ค�ำปรกึษาเพือ่เสรมิสร้างก�ำลงัใจให้กบับณัฑติอาสา

สมัคร นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องสามารถปรับและประยุกต์ใช้ทักษะและ 

กลยทุธ์ให้เหมาะกบับณัฑติอาสาสมคัรแต่ละคนทีม่คีวามเฉพาะและแตกต่าง

กนั ในช่วงเวลาทีบ่ณัฑติอาสาสมคัรลงพืน้ทีป่ฏบิตังิานสนาม นกัวชิาการศกึษา 

พี่เลี้ยงจะมีบทบาทต่างๆ ดังนี้

	 2.1	บทบาทการนิเทศงานบัณฑิตอาสาสมัคร 

	 บทบาทการนเิทศงาน เป็นบทบาททีท้่าทายมากบทบาทหนึง่ของ

การเป็นนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงและเป็นบทบาทที่นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง 

ให้ความส�ำคัญมากบทบาทหนึ่งด้วยเช่นกัน เพราะการเยี่ยมนิเทศนั้น  

นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงจะต้องเดินทางไปยังหมู่บ้านที่บัณฑิตอาสาสมัคร

ปฏิบัติงานสนามอยู่ โดยต้องเยี่ยมนิเทศบัณฑิตอาสาสมัครที่อยู่ในความ

ดแูลให้ครบทกุคน และควรจะใช้เวลาอยูใ่นหมูบ้่านร่วมกบับณัฑติอาสาสมคัร

อย่างน้อยคนละ 2 - 3 วนั เพือ่ตดิตามการใช้ชวีติร่วมกบัครอบครวัและชมุชน 

และติดตามการท�ำงานร่วมกับองค์กรปฏิบัติงานสนาม ในระหว่างการเยี่ยม

นิเทศบัณฑิตอาสาสมัครนั้น นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องสังเกตพฤติกรรม 

ความรู้สึก การใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวและชุมชนและการท�ำงานร่วมกับ

องค์กรปฏิบัติงานสนามของบัณฑิตอาสาสมัครด้วยว่า มีสถานการณ์อะไรที่ 

เป็นที่น่าสังเกตหรือเป็นสัญญาณเตือนว่าบัณฑิตอาสาสมัครอาจมีปัญหา

ในการใช้ชีวิตในชุมชนหรือมีปัญหาการท�ำงานในองค์กร หากมีสถานการณ์

บางอย่างที่เป็นสัญญาณเตือน ไม่ว่าจะมาจากการที่บัณฑิตอาสาสมัคร 
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เล่าให้ฟังหรอืนกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้งสงัเกตเหน็เอง นกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้ง

จะต้องพยายามแก้ไขหรือจัดการกับปัญหาหรือสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์

นั้นให้บัณฑิตอาสาสมัครผ่านพ้นสถานการณ์นั้นไปโดยเร็ว เพื่อให้บัณฑิต

อาสาสมัครสามารถใช้ชีวิตและท�ำงานในพื้นที่นั้นต่อไปได้จบครบตามระยะ

เวลาทีห่ลกัสตูรก�ำหนด นอกจากนีน้กัวชิาการศกึษาจะต้องตดิตามการท�ำงาน

วชิาการในส่วนของการเกบ็รวบรวมข้อมลูชมุชน การวเิคราะห์ข้อมลู และการ 

เขยีนรายงานการวจิยัเฉพาะเรือ่งด้วยว่า บณัฑติอาสาสมคัรมข้ีอมลูเพยีงพอ 

ต่อการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่องหรือไม่ และหากบัณฑิตอาสา 

สมัครขอค�ำปรึกษาในประเด็นการเก็บข้อมูลหรือการเขียนรายงานการวิจัย

เฉพาะเรื่อง นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องสามารถให้ค�ำแนะน�ำกับบัณฑิต

อาสาสมคัร ในประเดน็ทางวชิาการได้ด้วย กล่าวคอื นกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้ง 

จะต้องมีทักษะและความรู้ทางวิชาการและมีบทบาทเป็นที่ปรึกษาคอยให้

ก�ำลงัใจส�ำหรบัการใช้ชวีติในพืน้ทีแ่ละการปฏบิตังิานสนามของบณัฑติอาสา

สมัครด้วย

	 2.2	บทบาทการสร้างเสรมิก�ำลงัใจและปลกุพลงัให้กบับณัฑติ

อาสาสมัคร

	 การปฏิบัติงานสนาม ถือได้ว่าเป็นบททดสอบที่ส�ำคัญที่สุด 

ของการเรียนการสอนในหลักสูตร ป.บอ. เพราะบัณฑิตอาสาสมัครจะต้อง

ปรับตัวและใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวและชุมชนที่ไม่คุ้นเคย ต้องท�ำกิจกรรม

ต่างๆ ร่วมกับชุมชน ต้องศึกษาและเก็บข้อมูลชุมชนเพื่อน�ำมาเขียนรายงาน

การวิจัยเฉพาะเรื่อง และต้องท�ำหน้าที่ช่วยงานองค์กรเสมือนเป็นเจ้าหน้าที่

คนหนึ่งขององค์กร เพื่อเก็บเกี่ยวประสบการณ์และเรียนรู้ผ่านการให้บริการ

ชุมชน (Service Learning) ตามหลักปรัชญาของหลักสูตร ภารกิจและ 

บททดสอบนีเ้ป็นบททดสอบทีบ่ณัฑติอาสาสมคัรต้องผ่านไปให้ได้ หลายครัง้

ที่บัณฑิตอาสาสมัครพบเจออุปสรรค เกิดความท้อแท้ ท�ำให้หมดก�ำลังใจใน
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การปฏิบัติงานและการอยู่ในพื้นที่ปฏิบัติงานสนามบัณฑิตอาสาสมัครก็จะ

สื่อสารมายังนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงเพื่อเล่าถึงปัญหา อุปสรรค และความ

ยากล�ำบากที่ได้พบ นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงที่เป็นกลไกเล็กๆ ของหลักสูตร

นี้ มีบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือให้ค�ำปรึกษาคอยให้ก�ำลังใจและประคับ

ประคองให้บัณฑิตอาสาสมัครยังคงมีความมุ่งมั่น ยืนหยัด ฝ่าฝันอุปสรรค 

และเดินต่อไปในเส้นทางสายนี้จนบรรลุเป้าหมายและความตั้งใจของตัว

บัณฑิตอาสาสมัครเองที่มีต่อการเข้ามาเรียนในหลักสูตรนี้ 

2.3	เทคนิคและทักษะที่นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงพึงมี

			  2.3.1	 เทคนิคการสื่อสาร การให้ค�ำปรึกษา และเสริม

สร้างก�ำลังใจ ในแบบฉบับของนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง

				  2.3.1.1	 การสร้างความคุ้นเคย นักวิชาการศึกษา

พี่เลี้ยงต้องสร้างความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ที่ดีกับบัณฑิตอาสาสมัคร

นับตั้งแต่ก้าวแรกที่บัณฑิตอาสาสมัครก้าวเข้ามาเรียนในหลักสูตร การสร้าง

ความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันนี้จะน�ำไปสู่ความไว้วางใจและการ

เปิดใจของบัณฑิตอาสาสมัครกับนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง ท�ำให้เมื่อบัณฑิต

อาสาสมัครรู้สึกไม่สบายใจหรือมีปัญหาในระหว่างการเรียนในหลักสูตร 

ไม่ว่าจะเป็นช่วงการเรยีนรายวชิาภาคทฤษฎ ีช่วงการปฏบิตังิานสนามในพืน้ที่ 

หรือช่วงการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่อง บัณฑิตอาสาสมัครจะเปิดใจ

เล่าปัญหาให้นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงฟัง เพื่อขอค�ำแนะน�ำหรือหาทางออก

ที่เหมาะสมร่วมกันต่อไป

				  2.3.1.2 	การเปิดใจรับฟังบัณฑิตอาสาสมัคร เมื่อ

บัณฑิตอาสาสมัครปฏิบัติงานสนามในพื้นที่ มีบางครั้งที่บัณฑิตอาสาสมัคร

ต้องการพดูคยุหรอืเล่าเรือ่งราวต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีใ่ห้กบันกัวชิาการศกึษา

พี่เลี้ยงฟัง ซึ่งเรื่องที่เล่าอาจเป็นเรื่องทั่วๆ ไป เรื่องที่ต้องการขอค�ำปรึกษา

แนะน�ำจากนกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้ง หรอืเรือ่งทีส่่งผลต่อการอยูใ่นพืน้ทีป่ฏบิตัิ
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งานสนามของบณัฑติอาสาสมคัร สิง่ทีน่กัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้งพงึท�ำ คอืการ

รับฟังสิ่งที่บัณฑิตอาสาสมัครพูดหรือเล่าให้ฟังอย่างตั้งใจ ไม่พยายามตัดบท

หรอืขดัจงัหวะการเล่าเรือ่งราวของบณัฑติอาสาสมคัร ต้องฟังเรือ่งราวให้ครบ

ถ้วนแล้วให้ค�ำแนะน�ำอย่างระมดัระวงัและมคีวามเป็นไปได้ในการจดัการกบั

ปัญหาทีไ่ม่เกดิผลกระทบกบัทกุภาคส่วน เช่น ครอบครวัทีบ่ณัฑติอาสาสมคัร

พักอาศัย ชุมชน องค์กร หรือตัวบัณฑิตอาสาสมัครเอง เพื่อให้บัณฑิตอาสา

สมัครมีความสบายใจและสามารถใช้ชีวิตและปฏิบัติงานในพื้นที่ได้ครบตาม

เวลาที่หลักสูตรก�ำหนด

				    2.3.1.3	 ให้ค�ำแนะน�ำภายใต้เงื่อนไขและข้อบังคับ

ของหลกัสตูร การให้ค�ำแนะน�ำเพือ่แก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ของนกัวชิาการศกึษา

พี่เลี้ยงแก่บัณฑิตอาสาสมัครนั้น สิ่งที่นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงต้องค�ำนึง

ถึงเป็นหลักส�ำคัญเป็นอย่างแรกก็คือ สวัสดิภาพความปลอดภัยและการ

ใช้ชีวิตต่อในพื้นที่ปฏิบัติงานสนามของบัณฑิตอาสาสมัคร ล�ำดับต่อมาคือ  

ค�ำแนะน�ำที่ให้แก่บัณฑิตอาสาสมัครต้องสอดคล้องและเป็นไปตามเงื่อนไข

และข้อบังคับของหลักสูตร ในกรณีที่เป็นปัญหาเล็กๆ น้อยๆ ที่นักวิชาการ

ศกึษาวเิคราะห์แล้วว่าไม่ส่งผลกระทบกบัทัง้ตวับณัฑติอาสาสมคัรเอง องค์กร 

และชุมชน นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงก็จะให้ค�ำแนะน�ำ วิธีแก้ปัญหาหรือ

ทางออกที่คิดว่าเหมาะสมที่สุดในการจัดการกับปัญหานั้นๆ ให้แก่บัณฑิต

อาสาสมัคร แต่ถ้าเป็นกรณีที่เป็นปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิต

และการท�ำงานในพื้นที่ของบัณฑิตอาสาสมัคร นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงจะ

ต้องหารือร่วมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ประธาน

และกรรมการบริหารหลักสูตร หรือองค์กรปฏิบัติงานสนามในบางกรณี  

เพื่อหาทางออกร่วมกันให้กับบัณฑิตอาสาสมัครต่อไป 
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2.4	ความรู้และทักษะทางวิชาการที่นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง

พึงมี 

เนือ่งจากเงือ่นไขการส�ำเรจ็การศกึษาของหลกัสตูรประกาศนยีบตัร 

บัณฑิต (บัณฑิตอาสมัคร) คือ การเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่องหรือ

การผลิตผลงานสร้างสรรค์ ดังนั้นนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงควรมีความรู้และ

ทกัษะเกีย่วกบัการวจิยั การวเิคราะห์ข้อมลู และเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวม

ข้อมลูชมุชนอย่างเพยีงพอทีจ่ะให้ค�ำแนะน�ำแก่บณัฑติอาสาสมคัรในเบือ้งต้น

ได้ ซึ่งนับเป็นบทบาทหนุนเสริมกับอาจารย์ที่ปรึกษาของบัณฑิตอาสาสมัคร 

ทกัษะและความรูด้้านการเกบ็รวบรวมข้อมลูการวจิยัทีน่กัวชิาการศกึษาควรมี 

เพื่อให้ค�ำแนะน�ำแก่บัณฑิตอาสาสมัครในเบื้องต้น ประกอบด้วย การ

สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) หมายถึง การสังเกต

ที่ผู้สังเกตเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสังเกตเนื่องจากผู้ศึกษา

จะต้องเข้าไปคลุกคลีกับกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสังเกตจนได้รับความไว้

วางใจเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของผู้ถูกสังเกต และการสังเกตแบบไม่มีส่วน

ร่วม (Non - participant observation) หมายถึง การสังเกตที่นักวิจัยหรือ

ผู้ศึกษาไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในสถานการณ์นั้นๆ ไม่ต้องมีปฏิสัมพันธ์และ 

ไม่ต้องมีปฏิกิริยาโต้ตอบกับผู้ถูกสังเกต ผู้ศึกษาจะใช้วิธีนี้เมื่ออยากรู้ว่าจะ

เกิดอะไรขึ้นบ้างในปรากฏการณ์ที่ศึกษา คุณภาพของข้อมูลจากการสังเกต

แบบไม่มีส่วนร่วมนี้ จะขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้ศึกษาในการเฝ้าดู ฟัง 

โดยไม่รบกวนการด�ำเนนิตามธรรมชาตขิองเหตกุารณ์ทีส่งัเกต (ชาย โพธสิติา, 

2554: 288 - 290) การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ (active interview) เป็นการ

สัมภาษณ์ที่ทั้งสองฝ่ายมีส่วนร่วมในการสัมภาษณ์ ผู ้สัมภาษณ์ต้องใช้

ศิลปะและความสามารถในการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ถูกสัมภาษณ์ ที่ท�ำให้ผู้ถูก

สมัภาษณ์มคีวามกระตอืรอืร้นทีจ่ะเล่าเรือ่งราวของเขาโดยไม่รูส้กึว่าก�ำลงัถกู

ถามหรือถูกซักไซ้ไล่เลียง รูปแบบการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพเป็นการสนทนา
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แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured conversation) คือ เป็นการสนทนาที่

มีโครงสร้างของการสนทนาหรือมีแนวค�ำถามที่ก�ำหนดไว้ล่วงหน้าแล้ว แต่

มีความยืดหยุ่นได้มากเท่าที่จ�ำเป็น จุดมุ่งหมายของการสัมภาษณ์อยู่ที่การ

ท�ำความเข้าใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ผู้สัมภาษณ์จะต้องจับประเด็นใน

สิ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์พูดหรือแสดงออก ซึ่งจะท�ำให้ผู้สัมภาษณ์ก�ำหนดได้ว่าจะ

ต้องถามในเรื่องเดิมต่อไปเพื่อขยายความในสิ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์ตอบ หรือว่า

จะสัมภาษณ์ในประเด็นถัดไป หรือมีประเด็นที่เกี่ยวข้องเพิ่มเข้ามาที่จะต้อง

สัมภาษณ์เพิ่มเติมหรือไม่ (ชาย โพธิสิตา, 2554: 247-252) การสนทนา

กลุ่ม (Focus Group) การสนทนากลุ่มไม่ใช่การสัมภาษณ์คนเป็นกลุ่มและ

ไม่ใช่การระดมสมอง แต่เป็นการสนทนากับกลุ่มเฉพาะเจาะจงที่ก�ำหนด 

ขึน้มาเพือ่หาความคดิเหน็และประสบการณ์ของผูร่้วมสนทนาซึง่อาจแตกต่าง 

กันได้ ไม่จ�ำเป็นต้องสอดคล้องกันเสมอไป สมาชิกในการสนทนากลุ่มจะถูก

เลือกสรรมาตามคุณสมบัติที่นักวิจัยหรือผู้ศึกษาก�ำหนด เพื่อสนทนาหรือ

อภิปรายโต้ตอบกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การสนทนากลุ่มจะเป็นการสนทนา

อภิปรายกันในเนื้อหาหรือประเด็นที่ผู้ศึกษาก�ำหนดมาเป็นประเด็นในการ

สนทนา โดยมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน เพื่อจะได้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงประเด็น 

ส�ำหรับตอบค�ำถามการวิจัยโดยเฉพาะ (ชาย โพธิสิตา, 2554: 196-197) 

การท�ำแผนที่เดินดิน คือ การส�ำรวจลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม

ของชุมชน ซึ่งจะท�ำให้เห็นภาพรวมของพื้นที่ทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม

ของชมุชน การท�ำแผนทีเ่ดนิดนิถอืเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัเครือ่งมอืหนึง่ในการ

สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนของบัณฑิตอาสาสมัคร ประวัติศาสตร์ชุมชน 

เป็นการท�ำความเข้าใจเรือ่งราวของชมุชน ในมติต่ิางๆ ประกอบด้วย มติทิาง

สงัคมวฒันธรรม เพือ่ท�ำความเข้าใจชมุชนในประเดน็ประเพณ ีความเป็นมา 

บุคคลส�ำคัญ การรวมกลุ่ม และความขัดแย้งในชุมชน มิติด้านเศรษฐกิจ 

เพื่อศึกษากลไกเศรษฐกิจของชุมชน ปัจจัยการผลิต อาชีพของคนในชุมชน 
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และรูปแบบการผลิต มิติด้านการเมือง เป็นการศึกษาข้อมูลชุมชนในด้าน

ผู้น�ำท้องถิ่น การมีส่วนร่วม ความขัดแย้ง สถาบันทางการเมือง และการรวม

กลุ่มของคนในชุมชน มิติด้านสุขภาพ เป็นการศึกษาข้อมูลด้านสุขภาพของ

คนในชมุชน ทัง้ในอดตีและปัจจบุนั และศกึษาระบบการให้บรกิารด้านสขุภาพ

ในปัจจบุนัและการเข้าถงึบรกิารด้านสขุภาพของชาวบ้าน ศกึษาเกีย่วกบัการ

แพทย์ในชุมชนทั้งการแพทย์แผนปัจจุบันและการแพทย์แผนไทย เป็นต้น 

การศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนจะท�ำให้เข้าใจความเป็นมาและเรื่องราวของ

ชุมชน เข้าใจประวัติศาสตร์ชุมชน สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 

เหตกุารณ์ส�ำคญัทีเ่กดิขึน้และมผีลกระทบต่อชมุชน ซึง่จะท�ำให้บณัฑติอาสา

สมัครมองเห็นและเข้าใจภาพรวมของชุมชนมากขึ้น ผังเครือญาติ เป็นการ

ศึกษาความเป็นเครือญาติของคนในชุมชน เพื่อท�ำความเข้าใจโครงสร้าง

ความสัมพันธ์ของชุมชนเชิงเครือญาติ ซึ่งจะท�ำให้บัณฑิตอาสาสมัคร 

มองเห็นรากฐานของชุมชนและเข้าใจตัวบุคคลและระบบความสัมพันธ์ของ

คนในชุมชนในระยะเวลาอันสั้น โครงสร้างองค์กรชุมชน เป็นการศึกษา

บุคคล องค์กร และสถาบันต่างๆ ในชุมชน รวมถึงผู้น�ำชุมชนทั้งที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ ในประเด็นต่างๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง เพื่อช่วยให้เข้าใจโครงสร้างของชุมชนและเห็นภาพความสัมพันธ์

ของชุมชนในแง่มุมต่างๆ ระบบสุขภาพชุมชน เป็นการศึกษาระบบสุขภาพ

ของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย โรคที่มีในชุมชน ความรู้สึกของคนในชุมชนที่

มีต่อโรคและวิธีรักษาโรคของคนในชุมชน จะท�ำให้บัณฑิตอาสาสมัครเห็น

ความหลากหลายทางการแพทย์ที่มีในชุมชน เช่น การรักษาตามวิถีของ

ชาวบ้าน การรักษาด้วยแพทย์แผนปัจจุบัน หรือรักษาด้วยแพทย์แผนไทย 

ประวัติชีวิต เป็นการศึกษาเรื่องราววิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนกลุ่ม

ต่างๆ ในชุมชน เช่น ผู้น�ำ คนเฒ่าคนแก่ คนป่วย คนทั่วไป ซึ่งจะท�ำให้เข้าใจ 

วีถีชีวิต วัฒนธรรม สภาพสังคม เศรษฐกิจ และความเคลื่อนไหวของชุมชน
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หรอืปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในชมุชนได้ ปฏทินิชมุชน เป็นการศกึษาวถิชีมุชน

ในมิติ ด้านสังคม เศรษฐกิจ ประเพณีวัฒนธรรม การผลิตทางการเกษตร 

และการประกอบอาชีพของชุมชนในรูปแบบของช่วงเวลาตามปีปฏิทิน การ

ศึกษาปฏิทินชุมชนจะท�ำให้บัณฑิตอาสาสมัครสามารถวางแผนการท�ำงาน

ร่วมกับชุมชนได้อย่างสอดคล้องกับวิถีของชุมชนอย่างแท้จริง (นพ.โกมาตร  

จึงเสถียรทรัพย์ และคณะ Mind Mapping โดย เภสัชกรประชาสรรณ์  

แสนภกัด ีสบืค้นจาก http://www.prachasan.com/elearning/ComWayKomart. 

pdf, เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2561) 

3.	บทบาทการเสริมพลังในช่วงการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่อง  

2 เดือน

	 การปฏิบัติงานสนามของบัณฑิตอาสาสมัครจะสิ้นลุดลง เมื่อ

บัณฑิตอาสาสมัครปฏิบัติงานสนามในพื้นที่ครบ 7 เดือน จากนั้นจะเข้าสู่

ช่วงเวลาของการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่องเป็นเวลา 2 เดือน เพื่อ

ส�ำเร็จการศึกษาตามโครงสร้างของหลักสูตร ในช่วงเวลาการเขียนรายงาน

การวิจัยเฉพาะเรื่องนี้ เป็นช่วงที่บัณฑิตอาสาสมัครมีความเครียดค่อนข้าง

สูง เพราะต้องเขียนงานวิชาการโดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมในระหว่างการ

ปฏิบัติงานสนามในพื้นที่ ช่วงนี้บัณฑิตอาสาสมัครจะใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับ

การเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่อง การอ่านหนังสือ การเข้าห้องสมุดเพื่อ

ค้นคว้าข้อมลูเพิม่เตมิ และการนดัพบกบัอาจารย์ทีป่รกึษาเป็นระยะๆ เพือ่ขอ 

ค�ำแนะน�ำการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่อง 

	 บทบาทหลักของนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงในช่วงนี้ คือ การให้

ก�ำลังใจและคอยกระตุ้นเตือนให้บัณฑิตมีความมุ่งมั่นในการเขียนรายงาน

การวิจัยเฉพาะเรื่อง ไม่ไขว้เขวไปกับสิ่งเร้าหรือปัจจัยอื่นๆ ที่มาดึงความ

สนใจของบณัฑติอาสาสมคัรออกไปจากการเขยีนรายงานการวจิยัเฉพาะเรือ่ง  
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บางครัง้บณัฑติอาสาสมคัรกจ็ะเข้ามาขอค�ำแนะน�ำเกีย่วกบัการเขยีนรายงาน

การวิจัยเฉพาะเรื่องจากนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง ซึ่งนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง 

ก็จะท�ำหน้าที่ให้ค�ำแนะน�ำการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่องในเบื้องต้น

ให้กับบัณฑิตอาสาสมัครด้วย 

ภารกจิหลกัของนกัวชิาการศกึษาในช่วงการเขยีนรายงานการ

วิจัยเฉพาะเรื่องของบัณฑิตอาสาสมัคร คือ 

1. ให้ก�ำลงัใจในการเขยีนรายงานการวจิยัเฉพาะเรือ่ง การตดิตาม

และคอยกระตุ้นเตือนให้บัณฑิตอาสาสมัครยังคงมุ่งมั่นในการเขียนรายงาน

การวจิยัเฉพาะเรือ่งเพือ่เสนอขอสอบการวจิยัเฉพาะเรือ่งและส�ำเรจ็การศกึษา

ภายในเวลาที่ก�ำหนด 

2. ประสานกบัอาจารย์ทีป่รกึษาในการตดิตามความก้าวหน้าและ

กระตุ้นการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่องของบัณฑิตอาสาสมัคร

3. ประสานการสอบรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่องของบัณฑิต

อาสาสมัคร

4. ตรวจสอบรูปแบบการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่องของ

บณัฑติอาสาสมคัรให้เป็นไปตามรปูแบบทีม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ก�ำหนด

บทสรปุ: นกัวชิาการศกึษา “พีเ่ลีย้ง” กบับทบาทที(่ต้อง)เปลีย่นแปลงไป 

นับแต่เริ่มก่อตั้งหลักสูตรเมื่อปี พ.ศ. 2512 จนถึงปัจจุบัน พ.ศ. 

2561 เป็นเวลาเกอืบครึง่ศตวรรษทีน่กัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้งอยูคู่ก่บัหลกัสตูร

ประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) มา บทบาทหรือภารกิจหลักๆ 

ของนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงตลอด 40 กว่าปีที่ผ่านมาแทบไม่เปลี่ยนไปจาก

ภารกิจของนักวิชาการศึกษาในอดีต กล่าวคือ นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงยัง

คงมีภารกิจในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรและสนับสนุนการเรียนการสอน

ของหลักสูตรในช่วงการเรียนรายวิชาภาคทฤษฎี 3 เดือน ภารกิจในการ
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เป็นพี่เลี้ยงนิเทศการปฏิบัติงานสนามและเป็นส่วนสนับสนุนการปฏิบัติงาน

สนามของบณัฑติอาสาสมคัรในระหว่างการลงพืน้ทีป่ฏบิตังิานสนาม 7 เดอืน 

ภารกจิในด้านของงานวชิาการและสร้างเสรมิก�ำลงัใจให้กบับณัฑติอาสาสมคัร  

ท�ำหน้าที่คอยกระตุ้นและติดตามการเขียนรายงานการวิจัยเฉพาะเรื่องของ

บณัฑติอาสาสมคัร ในช่วงเวลาการเขยีนรายงานการวจิยัเฉพาะเรือ่ง 2 เดอืน 

ท�ำให้ตลอดระยะเวลา 1 ปี ของการเรียนในหลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัครจะ

ได้รบัความรกัและความปรารถนาดจีากนกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้งและจะยงัคง

ได้รับความรักและความปรารถนาดีเช่นนี้ตลอดไป แม้ว่าจะส�ำเร็จการศึกษา 

จากหลกัสตูรแล้วกต็าม จนกระทัง่เมือ่ปี พ.ศ. 2558 ถอืเป็นการเปลีย่นแปลง

บทบาทและภารกิจหลักของนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงครั้งส�ำคัญ เพื่อให้

สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคมไทยที่ก้าวเข้าสู่ยุคสังคม

สารสนเทศหรอืยคุข้อมลูข่าวสารไร้พรมแดน ทีท่�ำให้บทบาทและภารกจิของ 

นกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้งซึง่เป็นฟันเฟืองเลก็ๆ ของการจดัการศกึษาหลกัสตูร

ประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) ต้องเปลี่ยนแปลงไปในส่วน

ของภารกิจการส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม ด้วยการเปลี่ยนบทบาทจาก

การเดินทางไปส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนามเป็นบทบาทการประสานงาน

กับองค์กรปฏิบัติงานสนามในพื้นที่เพื่อให้องค์กรในพื้นที่ปฏิบัติงานสนาม

เป็นผู้ส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนามแทนนักวิชาการศึกษาและส่งข้อมูลกลับ

มายังหลักสูตร และการยกเลิกภารกิจการนิเทศงานบัณฑิตอาสาสมัครของ

นักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง อันเนื่องมาจากภาระงานของวิทยาลัยที่มีมากขึ้น 

ท�ำให้วทิยาลยัต้องการให้นกัวชิาการศกึษามเีวลาอยูป่ระจ�ำทีว่ทิยาลยัมากขึน้

แทนที่จะใช้เวลาในการเดินทางไปส�ำรวจพื้นที่ปฏิบัติงานสนามหรือเดินทาง

ไปนเิทศงานบณัฑติอาสาสมคัรเป็นเวลานานๆ ประกอบกบัข้อจ�ำกดัทางด้าน 

งบประมาณส�ำหรบัการจดัการศกึษาหลกัสตูรประกาศนยีบตัรบณัฑติ (บณัฑติ

อาสาสมคัร) ทีปั่จจบุนัได้รบังบประมาณลดลง (พ.ศ. 2561) และมแีนวโน้มว่า
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จะไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาในอนาคต ท�ำให้หลักสูตร

ต้องยกเลิกการเดินทางไปนิเทศงานของนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยง ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา 

จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในแง่งบประมาณและนโยบายด้านการ

จัดการศึกษาของหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (บัณฑิตอาสาสมัคร) อาจ

ส่งผลให้บทบาทของนักวิชาการศึกษาพี่เลี้ยงที่เดิมมีบทบาทและภารกิจ

ที่มีความพิเศษเฉพาะแตกต่างจากนักวิชาการศึกษาของคณะอื่นๆ ใน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จ�ำเป็นต้องปรับลดบทบาทที่มีความพิเศษเฉพาะ

นี้ลง เหลือเพียงบทบาทของนักวิชาการศึกษาที่มีลักษณะเช่นเดียวกับ 

นกัวชิาการศกึษาของคณะต่างๆ ในมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ แต่อย่างไรกต็าม 

ไม่ว่าบทบาทของนกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้งจะเปลีย่นแปลงไปเช่นไร นกัวชิาการ

ศกึษาพีเ่ลีย้งกย็งัคงเป็นนกัวชิาการศกึษาพีเ่ลีย้งทีม่คีวามรกัความผกูพนัและ

ความปรารถนาดใีห้กบับณัฑติอาสาสมคัรทกุคน ไม่ว่าบทบาทของนกัวชิาการ

ศึกษาพี่เลี้ยงจะเปลี่ยนแปลงไปมากเพียงใดก็ตาม
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บทคัดย่อ
	 ในศตวรรษ 21 นโยบายสังคมโลกเป็นเครื่องมือที่ถูกใช้เพื่อการ

พฒันาระหว่างประเทศ โดยมุง่เน้นทีก่ารคุม้ครองทางสงัคมและการลดความ

ยากจน แนวทางการศกึษานโีอกรมัเชีย่นแสดงให้เหน็การครองอ�ำนาจน�ำโลก

และพจิารณาโครงสร้างทางประวตัศิาสตร์โดยตัง้อยูบ่นความไม่เท่าเทยีมของ

ตวัแสดงต่างๆ แต่หลงัจากสงครามเยน็ยตุลิง เกดิการเปลีย่นแปลงโครงสร้าง

ระหว่างประเทศส่งผลให้การคุม้ครองทางสงัคมก�ำหนดขึน้โดยตวัแสดงต่างๆ 

ที่ท�ำหน้าที่อภิบาล ประการแรก ธนาคารโลกเสนอแนวทางการจัดการความ

เสี่ยงทางสังคม โดยมุ่งเน้นที่วงจรชีวิต ความยากจน และกลุ่มคนเปราะบาง 

ประการที่สอง องค์การแรงงานระหว่างประเทศส่งเสริมวัตถุประสงค์เชิง 

กลยุทธ์ข้อที่ 3 ของงานที่มีคุณค่าสู่การพัฒนาฐานการคุ้มครองทางสังคมใน

ปี ค.ศ. 2011 และประการที่สาม การสร้างความเป็นสากลของการคุ้มครอง

ทางสงัคมเพือ่ยกระดบัเป็นความร่วมมอืหุน้ส่วนโลกระหว่างธนาคารโลกและ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศในปี ค.ศ. 2016 อย่างไรกด็พีบความท้าทาย

สามประการของการอภิบาลโลก ความท้าทายแรก คือ การสร้างความชอบ

ธรรมทางการเมอืงเพือ่จดัการความไร้ระเบยีบโลกโดยสหประชาชาต ิและจดั

เตรยีมให้การคุม้ครองทางสงัคมเป็นรปูแบบของการอภบิาลสงัคมโลก ความ

ท้าทายที่สอง คือ เสรีนิยมใหม่เป็นวินัยและบ่อยครั้งถูกควบคุมโดยสถาบัน

ระหว่างประเทศ ทั้งยังปรากฏถึงการครอบง�ำด้วยชุดนโยบายเสรีนิยมใหม่

ของฉันทามติวอชิงตัน ความท้าทายที่สาม คือ การไม่สามารถขจัดความ

ยากจนให้หมดสิ้นลง ถือเป็นความล้มเหลวการอภิบาลของเป้าหมายของ

การพัฒนาที่ยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ:	 การคุ ้มครองทางสังคม การลดความยากจน โลกาภิบาล 

	 ธนาคารโลก องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
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Abstract
	 In the 21st century, a global social policy is used by  

international development. It focuses on social protection and poverty 

reduction. A neo-Gramscian perspective demonstrates the global 

hegemony and considers historical structures based on inequality of 

actors. After the Cold War, the changing transnational structure affects 

the formulation of social protection by multi-actor governance which 

are (a) The World Bank proposes social risk management instruments 

focus on life-cycle, poverty, and vulnerable groups. (b) The International 

Labour Organization (ILO) promotes strategic objective no. 3 of decent 

work to developing social protection floors in 2011. (c) The foundation 

of universal social protection for elevating the cooperation between the 

world bank and the ILO to be a global partnership in 2016. There are 

three challenges to global governance. The first challenge is creating 

political legitimacy to governing global disorder by the United Nations 

(UN), and provided to social protection is a form of global social  

governance. The second challenge is neoliberalism is discipline and 

often constrained by international institutions. It appeared that there is 

the domination by neoliberal doctrines of the Washington Consensus. 

The third challenge is cannot eradicate poverty, so it is a governance 

failure of Sustainable Development Goals (SDGs).

Keywords:		  Social Protection, Poverty Reduction, Global Governance,  

		  World Bank, International Labour Organization
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1. ปฐมเหตุแห่งการวิพากษ์ต่อการคุ้มครองทางสังคม

	 ในการน�ำเสนอบทความนี ้ผูเ้ขยีนได้รบัแรงบนัดาลใจมาจากสาม

ประการ ดังนี้

	 ประการแรก จากประสบการณ์การวิจัยเกี่ยวกับครอบครัว 

ที่อยู่ข้างหลังของแรงงานย้ายถิ่น โดยศึกษาระบบการคุ้มครองทางสังคมที่

สนับสนุนต่อการด�ำรงชีวิตของครอบครัวและชุมชน รวมถึงสาเหตุที่ท�ำให้

แรงงานตดัสนิใจย้ายถิน่ออก และแนวทางจดัการความเสีย่งทางสงัคม แต่จะ

เหน็ได้ว่าการคุม้ครองทางสงัคมกลายเป็นกรอบแนวคดิและแนวทางปฏบิตัทิี่

แตกต่างจากเดมิ เพราะนอกจากระบบการคุม้ครองทางสงัคมทีอ่อกแบบและ

ด�ำเนนิการโดยภาครฐัแล้ว กระแสการพฒันาระหว่างประเทศตัง้แต่ทศวรรษ 

1990 กลับท�ำให้ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น และแสดงบทบาท

โดยการคุม้ครองทางสงัคมอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การจดัการทนุทางสงัคม

และทรัพยากรภายในชุมชน เป็นต้น (Nirathron & Theerakosonphong, 

2018)

	 ประการทีส่อง จากค�ำถามการวจิยัของ Bob Deacon ในหนงัสอื 

“Global Social Policy in the Making: The Foundation of the Social  

Protection Floor สะท้อนให้เห็นว่าใครมีอิทธิพลภายในองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) จนน�ำไปสู่การ

ก�ำหนดข้อเสนอแนะฉบบัที ่202 เกีย่วกบัฐานการคุม้ครองทางสงัคม (Social 

Protection Floor: SPF) ส่งผลให้เกิดการบูรณาการองค์การภายในเครือ

สหประชาชาติ (United Nations: UN) ถือว่า ILO เริ่มต้นบทบาทด้านการ

อภิบาลทางสังคมโลกมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 (Global Social Governance) 

(Deacon, 2013; กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์, 2561)

	 ประการที่สาม พัฒนามาจากบทสนทนา “In Conversation with 

Robert Cox: Historical Change, the Occupy Movement and Frozen  
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Social Forces” ระหว่าง Sarah J. Martin กบั Robert W. Cox ในปี ค.ศ. 2013 

โดยได้จัดพิมพ์ในวารสาร Global Social Policy แต่ผู้เขียนมุ่งความส�ำคัญต่อ

ค�ำถามที่เกี่ยวข้องกับความไม่เท่าเทียม (Inequality) และการคุ้มครองทาง

สังคม (Social Protection) เพื่อใช้เป็นแนวทางของการศึกษา (Approaches) 

โดยมีค�ำถามว่าด้วย “ประเด็นเชิงวิพากษ์ในนโยบายสังคมโลกร่วมสมัยคือ

อะไร” ซึง่เป็นค�ำถามทีแ่สดงให้เหน็ช่องว่างของความไม่เท่าเทยีม กลายเป็น

ประเด็นที่ควรแก่การศึกษา เพราะเกี่ยวข้องโดยตรงต่อความยากจน แม้ว่า

ภาพรวมนโยบายสังคมจะใช้ช่วยเหลือประชากรโลก แต่ความเป็นจริงแล้ว 

การแก้ไขปัญหาต้องเน้นทีก่ารเปลีย่นแปลงทางการเมอืง โดยเฉพาะพจิารณา

ถึงการครองอ�ำนาจน�ำในระเบียบโลก นอกจากนี้การคุ้มครองทางสังคมก็

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมหรือช่วยลดผลกระทบที่เกิดขึ้นได้

อย่างแท้จริง ขณะเดียวกันนโยบายสังคมกลับไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสร้าง และยังท�ำให้ความไม่เท่าเทียมไม่ปรากฏขึ้นในเชิงประจักษ์ 

(Martin, 2013: 220-221)

จากบทสนทนาข้างต้น น�ำไปสู่ข้อสังเกตของผู้เขียนว่า ท�ำไม 

Cox เคลื่อนองคาพยพออกมาสู่ประเด็นของนโยบายสังคม เพราะอันที่

จริงงานเขียนของ Cox โดยเฉพาะอย่างยิ่งอัตชีวประวัติให้ความส�ำคัญต่อ

บริบททางประวัติศาสตร์หรือเหตุการณ์ร่วมสมัยที่รับรู้ในช่วงชีวิต ส่งผล

ให้ทฤษฎีเชิงวิพากษ์ทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ Cox ใช้อธิบาย 

ปรากฏการณ์โลกร่วมสมัยนั้น จนขยายสู่การพิจารณาถึงการครองอ�ำนาจ

น�ำและตอบโต้ต่อการครองอ�ำนาจน�ำของจีน (Cox, 2013) นอกจากนี้ Cox 

เน้นที่การเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์โดยยึดโยงกับความสัมพันธ์ของ 

โครงสร้างและตัวแสดง (Cox, 1995: 33) โดยเป็นกรอบการวิเคราะห์ 

ที่ Cox พัฒนาขึ้นในบทความ Social Forces, States and World Orders 
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เพื่อวิเคราะห์โครงสร้างทางประวัติศาสตร์ (Historical Structures)1 (Cox, 

1981: 135-138)

แต่ภายใต้โครงสร้างทางประวัติศาสตร์ จะเห็นได้ว่ามีการครอง

อ�ำนาจน�ำ (Hegemony) ในระเบียบโลกมาโดยตลอด ซึ่ง Cox ค่อนข้าง

เน้นที่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเฉพาะบทบาทของสหรัฐอเมริกา 

(United States of America: USA) ขณะเดียวกัน Cox ก็เห็นว่าพลังทาง

สังคมที่เกิดขึ้นในระดับประเทศ ท�ำให้การมีส่วนร่วม สหพันธ์แรงงานและ

สภาแรงงานอุตสาหกรรมแห่งสหรัฐอเมริกา (AFL-CIO) กลับกลายเป็นมี

บทบาทกดดันและแทรกแซงต่อ ILO เพื่อก�ำหนดรูปแบบของรัฐที่ต่อต้าน

ระบอบคอมมิวนิสต์ และสร้างระเบียบโลกที่สนับสนุนประชาธิปไตยในช่วง

สงครามเย็น โดยระยะแรกเริ่ม Cox เน้นที่ด้านแรงงาน เพราะเคยท�ำงานที่ 

ILO ระหว่าง ค.ศ. 1947-1972 (Cox, 1977: 2013) 

จากการครองอ�ำนาจน�ำที ่Cox เสนอมา ตัง้อยูบ่นฐานคดิ Grams-

cian แต่ประยกุต์ใช้ในความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยการครองอ�ำนาจน�ำ

แตกต่างจากรูปแบบของการครอบง�ำ (Dominance) ที่รัฐหนึ่งกระท�ำต่ออีก

รัฐหนึ่ง แต่การจัดแบ่งตามช่วงเวลาที่มีผู้ครองอ�ำนาจน�ำหรือไม่มีนั้น ถือว่า

มีประโยชน์ต่อการท�ำความเข้าใจโครงสร้างทางประวัติศาสตร์ นอกจากนี้ 

1	โครงสร้างทางประวัติศาสตร์ (Historical Structures) แบ่งออกเป็นสามระดับ ได้แก่ พลังทาง

สังคม (Social Forces) รูปแบบของรัฐ (Forms of State) และระเบียบโลก (World Orders) 

โดยที ่Cox ไดย้กตวัอยา่งเพือ่อธบิายวา่พลงัทางสงัคม รปูแบบของรฐั และระเบยีบโลกมคีวาม

สมัพนัธร์ะหวา่งกนั เพราะกอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงความสมัพนัธท์างสงัคม โดยกรณคีวาม

สมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในศตวรรษ 19 คอื แรงงานภาคอตุสาหกรรมถอืเปน็พลงัทางสงัคมที่

มสีว่นรว่มตอ่การเคลือ่นไหวของประเทศตา่ง ๆ  ในภาคพืน้ยโุรป ใหร้ปูแบบของรฐักลายไปสู่

ลัทธิชาตินิยมทางเศรษฐกิจและจักรวรรดินิยม โดยกลายเป็นโครงสร้างใหม่ของระเบียบโลก 

ดว้ยเหตนุีพ้ลงัทางสงัคมจงึไมไ่ดจ้ำ�กดัไวท้ีค่วามสมัพนัธภ์ายในประเทศ แตเ่ชือ่มโยงถงึความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ	
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ประชาสังคมโลกกลายเป็นตัวแสดงที่บทบาท ไม่เฉพาะแต่รัฐเท่านั้น ขณะ

ที่พลังทางสังคมยังท�ำให้เกิดการขยายความสัมพันธ์เชื่อมโยงกลุ่มคนและ

ชนชั้นทางสังคมต่างๆ มารวมเป็นกลุ่ม (Bloc) ที่มีอุปสรรคส�ำคัญคือความ

แตกต่างของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ดีการครองอ�ำนาจน�ำโลก จึงพยายาม

สร้างความเป็นสากลทั้งแบบแผน สถาบัน และกลไกต่างๆ ส�ำหรับองค์การ

ระหว่างประเทศถือเป็นกลไกตามที่ Cox เสนอไว้ เพราะท�ำหน้าที่สนับสนุน

ให้เกิดการครองอ�ำนาจน�ำ (Cox, 1983: 170-172)

บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ จึงขยายการครองอ�ำนาจ

ออกไปครอบคลุมระเบียบโลก สร้างความชอบธรรมให้แก่แบบแผนต่างๆ 

และท�ำหน้าทีส่นบัสนนุความร่วมมอืจากอภสิทิธิช์นจากประเทศก�ำลงัพฒันา 

โดยทีก่ารก�ำหนดกฎเกณฑ์และแบบแผนเป็นกลไกทีใ่ช้ครอบง�ำทางเศรษฐกจิ

และพลังทางสังคม แม้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบทางการก็ตาม แต่กลับ

กลายเป็นการครอบง�ำโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 

Monetary Fund: IMF) และธนาคารโลก (World Bank: WB) ขณะเดยีวกนั ILO 

ส่งเสรมิให้มรีะบบไตรภาค ีเพือ่จดัการความขดัแย้งทางชนชัน้และอ�ำนาจการ

ต่อรองทางอตุสาหกรรมสมัพนัธ์ จงึอาศยัช่วงสงครามโลกครัง้ทีห่นึง่ วางแผน

ก่อตัง้ ILO และอ�ำนาจการก่อตัง้ถกูบรรจไุว้ในสนธสิญัญาแวร์ซาย ด้วยเหตนุี้ 

อาณตัขิอง ILO จงึมรีากฐานมาจากประเทศศนูย์กลางของโลก หรอืหมายถงึ 

ประเทศมหาอ�ำนาจโลกตะวันตก ได้แก่ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และ  

US (Cox, 1983: 172-173; 1987: 74-78)

ขณะที่บทบาทของอภิสิทธิ์ชนหรือชนชั้นปกครองจากประเทศ

ต่างๆ ที่มารวมตัวในองค์การระหว่างประเทศ จึงไม่ได้แยกออกจากพลัง

ทางสังคมและการก่อรูปเป็นกลุ่มทางประวัติศาสตร์ (Historic Bloc) เพราะ

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในระเบียบโลก ย่อมน�ำไปสู่การสร้างกลุ่ม
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ทางประวัติศาสตร์ใหม่ภายในประเทศต่างๆ อาจก่อให้เกิดการตอบโต้ต่อ

การครองอ�ำนาจน�ำ (Counter-Hegemony) แต่ Cox ก็อาศัยความคิดของ 

Gramsci มาใช้เชื่อมโยงถึงความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีความสลับซับซ้อน

ระหว่างโครงสร้างส่วนบนและส่วนล่าง สะท้อนถึงความสัมพันธ์ทางสังคม

รปูแบบต่างๆ กล่าวคอื กลุม่ทางประวตัศิาสตร์ไม่ยดึโยงเฉพาะผลประโยชน์

ทางชนชั้น นอกจากนี้การรวมตัวยังอาศัยวัฒนธรรมร่วมบนความยินยอม

พร้อมใจ จงึปรากฏให้เหน็กลุม่ชาวนาหรอืคนชายขอบ ถกูแยกออกจากกลุม่

คนงานภาคอุตสาหกรรม (Cox, 1983: 167-169; 173-174) 

ขณะที่ Cox ได้พัฒนาแนวคิดปัญญาชน (Intellectual) มาจาก 

Gramsci โดยเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในกลุ่มทางประวัติศาสตร์ โดย

ไม่ยึดโยงกับชนชั้นทางสังคม แต่ในทางกลับกันปัญญาชนที่ยึดโยงกับชนชั้น 

(Organic Intellectual)2 จะท�ำหน้าที่สร้างกลุ่มทางประวัติศาสตร์ใหม่ พร้อม

กับอุดมการณ์และสถาบันภายใต้การครองอ�ำนาจน�ำโดยชนชั้นแรงงาน 

ภายในสังคม (Cox, 1983: 167-169) เห็นได้ว ่าแนวทางการศึกษา  

neo-Gramscian เน้นทีปั่ญญาชนทีย่ดึโยงกบัชนชัน้ กล่าวคอื ผูแ้ทนอภสิทิธิช์น 

ที่มาร่วมมือภายนอกประเทศในเวทีระหว่างประเทศ ล้วนแล้วท�ำหน้าที่

สนบัสนนุการครองอ�ำนาจน�ำ ดงัที ่Stephen Gill พจิารณาว่าการรวมกลุม่ของ

ผู้แทนจากภาคธุรกิจเป็นเวทีในระดับระหว่างประเทศก็ถือเป็นปัญญาชนที่ 

ยดึโยงกบัชนชัน้ จากความร่วมมอืนีเ้รยีกว่ากลุม่ระหว่างประเทศ (Transnational  

	2	Organic Intellectual แปลตาม วัชรพล พุทธรักษา ว่า “ปัญญาชนที่ยึดโยงกับชนชั้น” โดย

เป็นการแปลตามคำ�จำ�กัดความ จึงทำ�ให้คำ�ดูยืดยาวก็จริง แต่ทำ�ให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง

ตามแนวคิดของ Gramsci อ่านเพิ่มเติมได้ที่ บทสำ�รวจความคิดทางการเมืองของ อันโตนิโอ 

กรัมชี่ เขียนโดย วัชรพล พุทธรักษา ปี พ.ศ. 2557 จัดพิมพ์โดยสำ�นักพิมพ์สมมติ	
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Bloc)3 โดยก้าวข้ามจากกลุ่มทางประวัติศาสตร์ที่ยึดโยงอยู่กับความสัมพันธ์

ทางสังคมภายในประเทศ (Leysens, 2008: 129-131) ที่ส�ำคัญกว่านี้ 

มตีวัแสดงทีส่�ำคญั เช่น WB และ IMF ท�ำหน้าทีอ่ภบิาลปกครองให้ปรบักลไก

ตามวิกฤติเชิงโครงสร้าง จนกล่าวได้ว่าภายหลังวิกฤติการเงินโลกตกต�่ำในปี 

ค.ศ. 2008 กลับไม่ท�ำให้ระบบทุนนิยมโลกล้มเหลวเหมือนวิกฤติเศรษฐกิจ

โลกตกต�่ำในทศวรรษ 1930 (Gill, 1990; 2000; 2012)

กลุม่ระหว่างประเทศ ถอืเป็นการก่อตวัปัญหาทีเ่กดิขึน้ในระเบยีบ

โลก ไม่ว่าจะเป็นการขยายตัวของความไม่เท่าเทียม ความเสื่อมโทรมของ 

สิ่งแวดล้อม และการแข่งขันทางการค้า จนจ�ำเป็นให้มีกฎเกณฑ์โลกใหม่ 

(New Global Rules) โดยเชือ่มโยงความร่วมมอืจากประเทศต่างๆ นอกจากนี้ 

ยังต้องอาศัยบรรษัทขนาดใหญ่มาร่วมจัดการปัญหาในเวทีการประชุมของ 

WEF (Gill, 2000) อย่างไรก็ดี Gill ได้เสนอแนวคิดธรรมนูญนิยมใหม่ (New 

Constitutionalism) โดยเป็นการก่อรูปโครงการทางการเมืองและกฎหมาย 

3	กลุ่มระหว่างประเทศ (Transnational Bloc) ถูกเรียกโดย Stephen Gill ที่มีแนวคิดมา

จาก Historic Bloc แต่ขยายออกมาสู่ระดับระหว่างประเทศ โดยเป็นความร่วมมือของ

อภิสิทธิ์ชนที่ขยายมาสู่ระดับระหว่างประเทศมีตัวอย่างเช่น (1) คณะกรรมาธิการไตรภาคี  

(Trilateral Commission) ประกอบด้วยเจ็ดประเทศมหาอำ�นาจทางเศรษฐกิจในสามภูมิภาค 

ดังนี้ สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส อิตาลี เยอรมนี และญี่ปุ่น (2) G7 

โดยสหรฐัอเมรกิาถอืเปน็ผูน้ำ�กลุม่ทีข่บัเคลือ่นดว้ยเสรนียิมใหม ่(3) ขยายมาสู ่G20 ภายหลงัที ่

US ประสบความล้มเหลวจากวิกฤติเชิงโครงสร้างโลก (Global Organic Crisis) โดย Gill เรียก

เช่นนี้เพราะเกิดวิกฤติการณ์เงินโลกในปี ค.ศ. 2008 และในปัจจุบันมี (4) World Economic  

Forum (WEF) ทีท่ำ�หนา้ทีผู่น้ำ�ทางการเมอืงและภาคธรุกจิมสีว่นรว่มในการกำ�หนดแนวนโยบาย 

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในระดับโลก จนกลายเป็นกลุ่มที่ทำ�หน้าที่ครองอำ�นาจนำ�ภายใต้ 

อุตสาหกรรม 4.0 และสถาปนาเจ้าผู้ปกครองโลก (Global Leadership) ภายใต้การสร้าง 

กฎเกณฑ์และแบบแผนในธรรมนูญนิยมใหม่ (New Constitutionalism)	
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แต่การจ�ำกัดความถึงเรื่องนี้ค่อนข้างหลากหลาย4 แต่มีความเกี่ยวข้องกับ 

รปูแบบของการอภบิาลทางเศรษฐกจิและการพฒันาสงัคม ขณะทีโ่ลกาภบิาล 

(Global Governance) กจ็ดัเป็นส่วนหนึง่และมลีกัษณะเป็นกฎเกณฑ์ทีป่ฏบิตักิาร 

ในระดับโลก (Gill & Cutler, 2014: 5-8; Gill, 2017: 638-641)

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประวัติศาสตร์ ส่งผลให้การ

ครองอ�ำนาจน�ำโดย US ถดถอยลงมาตัง้แต่ทศวรรษ 1980 เนือ่งจากบรรษทั

ข้ามชาติเป็นตัวแสดงใหม่และมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจโลก ประกอบกับ

ญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศในยุโรปตะวันตก กลายเป็นประเทศที่สร้างดุลแห่ง

อ�ำนาจขึน้มาท้าทายต่อ US ในฐานะศนูย์กลางของโลก (Gill, 1990) นอกจากนี้ 

การบูรณาการของประเทศในภาคพื้นยุโรปกลายเป็นรูปแบบใหม่ของรัฐ

เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยอาศัยการบูรณาการชุมชน

ทางการเมืองของประเทศต่างๆ ที่ตั้งอยู่ภายใต้การครองอ�ำนาจน�ำในวินัย

เสรนียิมใหม่ (Disciplinary Neoliberalism) โดยถอืเป็นกลุม่ระหว่างประเทศที่

ก้าวข้ามจากประเทศสูภ่มูภิาค และตดัข้ามจากชนชัน้ทางสงัคม แต่กลบัไม่ได้ 

สถาปนาผูน้�ำในฐานะปัญญาชนและขาดเจตจ�ำนงร่วม (Gill, 1998: 5-6; Gill, 

2003: 60-64) แม้ว่า Cox คิดแตกต่างจาก Gill กล่าวคือ US กลับมาครอง

อ�ำนาจน�ำอีกครั้งภายหลังเหตุการณ์ 9/11 แต่กลับท�ำให้ US ใช้อ�ำนาจแข็ง 

(Hard Power) เพื่อท้าทายต�ำแหน่งศูนย์กลางโดยต่อสู้ทางอารยธรรมกับ

จีนที่เป็นขั้วอ�ำนาจใหม่ โดยสภาวะเช่นนี้คล้ายกับการช่วงชิงต�ำแหน่งของ 

ผู้ครองอ�ำนาจน�ำ (Cox & Schechter, 2002; Cox, 2012)

4	ธรรมนูญนิยมใหม่ (New Constitutionalism) ครอบคลุมความหมายของการปรากฏรูปแบบ

ของโครงสรา้งการอภบิาลสำ�หรบัระบบเศรษฐกจิโลก การเปลีย่นรปูของเสรนียิมใหมใ่หร้องรบั

ตอ่รปูแบบของรฐั การเชือ่มโยงกลไกตา่งๆ ทัง้กฎหมาย กฎระเบยีบ มาตรการ ขัน้ตอน และ

สถาบนัตา่งๆ ใหร้วมเขา้กบัเสรนียิมใหม ่และการทำ�ใหเ้กดิความยดืหยุน่ของมาตรการตา่งๆ 

เช่น การใช้กฎหมายอ่อน (Soft Law) ที่ไม่ได้บังคับ แต่ให้ใช้ความสมัครใจ เป็นต้น	
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ทั้งนี้แนวทางการศึกษา Neo-Gramscian ตามที่น�ำเสนอใน 

“Encyclopedia of Globalization” มี Roland Robertson และ Jan Aart 

Scholte เป็นบรรณาธิการ โดยอธิบายถึงหัวข้อ “neo-Gramscianism” โดย

ใช้ศกึษาทางเศรษฐศาสตร์การเมอืงโลก ขณะเดยีวกนักถ็กูใช้ในการวเิคราะห์

โครงสร้างอ�ำนาจโลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เน้นที่การครองอ�ำนาจ

น�ำโดยจักรวรรดิอเมริกัน โดยเฉพาะ (1) ความล้มเหลวของระบบการผลิต 

Fordism และบรรษัทขนาดใหญ่ที่เคลื่อนย้ายทุนและการผลิตไปที่ประเทศ

ก�ำลงัพฒันา (2) โลกาภวิตัน์ท�ำให้เกดิชนชัน้ใหม่ในโครงสร้างระหว่างประเทศ 

ได้แก่ บรรษัทข้ามชาติและสถาบันระหว่างประเทศ เช่น WB และ IMF (3) 

เสรีนิยมใหม่ท�ำให้เกิดการแข่งขันของตลาดอย่างเสรีทั่วโลก (Bohle, 2007) 

ขณะที่หนังสือ “New Constitutionalism and World Order”  

ได้พยายามประยุกต์แนวคิดวินัยเสรีนิยมใหม่และธรรมนูญนิยมใหม่เพื่อใช้

อธบิายนโยบายสงัคม กล่าวคอื การคุม้ครองทางสงัคมบ่อยครัง้ถกูเรยีกแทน

หรือใช้แทนกันกับนโยบายสังคม และแท้จริงแล้วเป็นกลไกที่สนับสนุนขึ้น

มาภายใต้เสรีนิยมใหม่ และส่วนหนึ่งในธรรมนูญนิยมก็บ่งชี้ว่าโลกาภิบาลใช้

จัดการต่อสภาวะความไม่มั่นคงของมนุษย์ (Human Insecurity) โดยเฉพาะ

ความเสี่ยงทางสังคมที่ก่อให้เกิดงานที่ไม่มั่นคงและเสี่ยงต่อการว่างงานใน

ระยะยาว ความยากจน และชีวิตการท�ำงานที่ขาดความสมดุล กล่าวได้ว่า 

นโยบายสังคมสนับสนุนให้มีการอภิบาลทางสังคมในโลกร่วมสมัย ทั้งนี้การ

คุ้มครองทางสังคมถูกน�ำเสนอขึ้นพร้อมกับโลกาภิวัตน์ เพราะมีเป้าหมายให้

เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและมีเสถียรภาพทางสังคม 

สะท้อนให้เห็นว่าวินัยเสรีนิยมใหม่นอกจากรัดกุมนโยบายเศรษฐกิจแล้ว  

ยังครอบคลุมถึงนโยบายสังคมด้วย (Brodie, 2014)

ส�ำหรับผู้เขียนจะใช้แนวทางการวิเคราะห์ที่อารัมภบทไว้ มา

พิจารณาปรากฏการณ์ของการคุ้มครองทางสังคมภายใต้บทบาทของตัว
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แสดงต่างๆ ในโครงสร้างระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ ILO และ WB รวมถึง

ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นหลายระดับของการคุ้มครองทางสังคม โดยอาศัยการ

อภิบาลตั้งแต่ระดับโลกจนถึงประเทศและลงไปถึงสังคม มิหน�ำซ�้ำการครอง

อ�ำนาจน�ำท�ำให้การคุม้ครองทางสงัคมกลายเป็นระบบทีอ่อกแบบขึน้ภายใต้ 

ความเป็นการเมือง ในล�ำดับต่อไปผู้เขียนจะอธิบายเริ่มต้นตั้งแต่ความ 

มัน่คงทางสงัคมก่อนเปลีย่นผ่านไปสูก่ารคุม้ครองทางสงัคม และการลดความ

ยากจนที่ด�ำเนินมากว่าแปดทศวรรษ แต่กลับยังปรากฏอยู่เรื่อยมา จนกลาย

เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จากแผนแม่บท 15 ปี 

เหมือนที่ MDGs และ SDGs พยายามอยู่ ในท้ายสุดจึงเป็นบทวิพากษ์ต่อ

แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. การสร้างความมัน่คงทางสงัคมและบทบาทของการช่วยเหลอืเฉพาะ

ทางโดย ILO

จากบทบาทความช่วยเหลือเฉพาะทาง (Technical Assistance) 

หรือนิยมเรียกว่าความร่วมมือเฉพาะทาง (Technical Cooperation) ของ 

ILO ปรากฏมาตั้งแต่ทศวรรษ 1920 หรือก่อนที่ ILO จะเริ่มต้นโครงการ 

การวางแผนก�ำลังแรงงานภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยปัญหาการว่าง

งานท�ำให้ ILO ส่งเสรมิความมัน่คงทางสงัคม (Social Security) โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

การประกันสังคม ขณะที่ US ขยายความร่วมมือในภาคพื้นลาตินอเมริกา 

เพื่อสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานของการด�ำรงชีวิต อย่างไรก็ตามทศวรรษ 1920 

กระทัง่สงครามโลกครัง้ทีส่อง ILO ปรบัตวัภายใต้รปูแบบการพฒันาให้สอดรบั

ตามแนวทางเสรนียิม โดยมสีามประการดงันี ้(1) การจดัการเชงิวทิยาศาสตร์ 

(Scientific Management) (2) ทฤษฎ ีKeynesian Economic และ (3) แผนงาน 

New Deal (Sinclair, 2017: 128) แต่การท�ำความเข้าใจถึงภารกิจของ

ความมั่นคงทางสังคมได้นั้น ผู้เขียนจะน�ำเสนอปัจจัยบ่งชี้ภายใต้บริบททาง

ประวัติศาสตร์ตามล�ำดับต่อไปนี้
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ประการแรก คือ “การจัดการเชิงวิทยาศาสตร์” (Scientific  

Management) ถอืเป็นรปูแบบการท�ำงานที ่ILO ตระหนกัและให้ความส�ำคญั

ขึ้นมา เพราะในทางหนึ่งได้สนับสนุนกลไกการท�ำงานของระบบไตรภาคี แต่

อีกทางหนึ่งกลับลดทักษะการท�ำงาน ระดับค่าจ้าง และอ�ำนาจการต่อรอง 

ทั้งนี้ความส�ำคัญของรูปแบบนี้เป็นสายพานการผลิต (Mass Production) 

ขณะที่การท�ำให้เป็นมาตรฐาน (Standardization) ได้รับการสนับสนุนจาก

ความสัมพันธ์ระหว่างผลิตภาพ เวลาการท�ำงาน และปริมาณแรงงาน จน

กลายเป็นระบบการผลิตที่ได้รับความชอบธรรม และถือเป็นแนวทางปฏิบัติ

ที่นายจ้างใช้ครอบง�ำลูกจ้าง นอกจากนี้ยังแผ่ขยายเป็นวงกว้างในสถานที่

ท�ำงานและสังคมของโลกตะวันตก โดยเป็นรากฐานให้ศาสตร์แขนงวิชาการ

จัดการ (Jessop & Sum, 2006; Nyland, 2001; Nyland, Bruce & Burns, 

2014) ด้วยเหตนุีล้กูจ้างจงึเป็นกลุม่คนส่วนใหญ่ทีม่แีรงกายและเวลา แต่ไม่มี

โอกาสครองปัจจยัการผลติ ยิง่กว่านีจ้�ำเป็นต้องท�ำงานเพือ่ให้ได้รบัค่าจ้างพอ

ยังชีพ ยิ่งกว่านั้นการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์กลับส่งผลให้เกิดการกดขี่ขูดรีด

ในระบบโรงงานอย่างแพร่หลายในภาคพื้นยุโรปและแผ่ขยายมาในภาคพื้น

เอเชียประมาณทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา 

ประการที่สอง คือ “การลงทุนและสร้างระบบการประกัน

สังคม” (Social Insurance) เมื่อกล่าวถึงสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 

ระหว่างทศวรรษ 1920-1930 ถือเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากเงินภาษี โดยที่ 

ILO ผลักดันให้เกิดความเป็นสากลและเป็นหลักใช้ปฏิบัติทั่วโลก เนื่องจาก

ค�ำนงึถงึสภาพปัญหาจากการท�ำงาน และตระหนกัถงึความส�ำคญัของระบบ

อุตสาหกรรมสัมพันธ์ จึงเห็นว่าใช้การประกันสังคมเป็นแนวทางของการ

บรหิารแรงงานโดยรฐัในระบบทนุนยิม หรอืเรยีกว่า “Industrial Government” 

(Commons, 1921) ทั้งนี้ ILO ยังได้จัดท�ำมาตรฐานแรงงานสากลใน 

หมวดหมู่ของความมั่นคงทางสังคม เพราะคาดหวังให้มีอ�ำนาจบังคับใช้ใน
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รูปแบบกฎหมายแข็ง (Hard Law) เพื่อลดผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก

ตกต�่ำ (Great Depression) ผลที่ออกมากลับไม่เป็นเช่นนั้น เพราะการให้

สัตยาบันขึ้นอยู่กับการตัดสินใจโดยรัฐสมาชิก จึงเป็นบทบาทใหม่ของ ILO 

เรียกว่าความช่วยเหลือเฉพาะทาง แต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติ

ลง ท�ำให้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติใช้บทบาทนี้เป็น

แนวทางการพฒันาระหว่างประเทศ โดยจดัอยูน่อกเหนอืจากการปฏบิตักิาร 

เพื่อรักษาความมั่นคงและสันติภาพของ UN (Sinclair, 2017; Hughes & 

Haworth, 2009)

	 ประการทีส่าม คอื “การจดัท�ำมาตรฐานแรงงานสนบัสนนุให้แก่

แผนงาน New Deal” เริ่มต้นตั้งแต่ที่ Franklin D. Roosevelt ตัดสินใจให้ US 

เข้าร่วมเป็นรัฐสมาชิกของ ILO ในปี ค.ศ. 1934 โดยได้รับการชักชวนและ

ยื่นข้อเสนอจาก Harold Butler ที่ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการใหญ่แห่ง ILO 

ระหว่างปี ค.ศ. 1932-1938 ท�ำให้ US เริ่มต้นปฏิบัติการครองอ�ำนาจน�ำใน 

ILO ซึ่งต่อมายังสนับสนุน John G. Winant ให้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ

ใหญ่ระหว่างปี ค.ศ. 1939-1941 ทั้งนี้ Winant เป็นหนึ่งในผู้ร่วมจัดท�ำแผน

งาน New Deal และในปี ค.ศ. 1935 ก็ด�ำรงต�ำแหน่งประธานคณะกรรมการ

ความมั่นคงทางสังคม พร้อมกับเคยด�ำรงต�ำแหน่งผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการใหญ่

แห่ง ILO จงึพจิารณาว่า US มบีทบาทต่อการสร้างความเป็นสากลของระบบ

สวัสดิการสังคม และสถาปนาเป็นตัวแบบของระบอบรัฐสวัสดิการเสรีนิยม 

(Liberal Welfare Regime) อันเป็นแนวทางที่สอดรับ Keynesian Economics 

เพื่อให้รัฐบาลมีบทบาทในตลาดและส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานอย่างเต็มที่ 

โดยจะเหมาะสมในช่วงวกิฤต ิเพราะมกีรอบระยะเวลาสัน้ๆ (Garland, 2016; 

Kott, 2018; Sinclair, 2017) 

	 ILO จึงใช้ความมั่นคงทางสังคมสนับสนุนให้แก่คนท�ำงาน แต่มี

ข้อสังเกตประการหนึ่งคือ บทบาทของความช่วยเหลือเฉพาะทางยังอาศัย
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การจัดท�ำมาตรฐานแรงงาน (Standard-Setting) โดยถ้าขั้นตอนสุดท้ายของ

กระบวนการออกเสยีงในทีป่ระชมุใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ (International 

Labour Conference: ILC) ไม่ถึง 2 ใน 3 จะไม่สามารถจัดท�ำอนุสัญญาได้ 

และที่ส�ำคัญกว่านั้นอนุสัญญาก็ไม่สามารถน�ำไปสู่การให้สัตยาบันได้โดยรัฐ

สมาชิก (ILO, 2010b) อย่างไรก็ดีการสร้างความมั่นคงทางสังคมตระหนักถึง

ความส�ำคัญในทศวรรษ 1930 จะเห็นได้จากมีการจัดท�ำอนุสัญญาจ�ำนวน 

9 ฉบับ เนื่องจากได้รับบทเรียนจากวิกฤติเศรษฐกิจโลกตกต�ำ่ หลังจากนั้น

อนสุญัญาในหมวดหมูน่ีก้จ็ดัท�ำน้อยลง เพราะมมีาตรฐานแรงงานครอบคลมุ

ขอบเขตของการประกันสังคมแล้ว แต่ก็มีข้อสังเกตประการหนึ่งคือจ�ำนวน

ของการให้สัตยาบันมีอยู่น้อยเมื่อเทียบกับจ�ำนวนรัฐสมาชิกมีทั้งหมด 187 

ประเทศ (ภาพที่ 1)

	 เมื่อสถานการณ์หลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง กลับพลิกผัน

ท�ำให้สหรฐัอเมรกิาเหน็ความส�ำคญัต่อการสร้างพนัธมติรทางการทหาร และ

สนับสนุนแผนการมาร์แชลเพื่อให้ความช่วยเหลือประเทศในภาคพื้นยุโรป

ตะวนัตก โดยใช้เป็นก�ำลงัตอบโต้ระบอบคอมมวินสิต์ของสหภาพโซเวยีต ทัง้นี้ 

UN ก็สนับสนุนให้มหาอ�ำนาจยุโรปมอบอิสรภาพแก่ระบอบอาณานิคมใน

ภาคพืน้แอฟรกิาและเอเชยี จนก่อให้เกดิโครงสร้างอ�ำนาจใหม่ในระเบยีบโลก 

แต่การต่อต้านอ�ำนาจของจักรวรรดิเคยปรากฏในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่

หนึง่ โดยทีอ่นิเดยีน�ำเสนอปัญหาการใช้แรงงานบงัคบั ขึน้มาจนเป็นเหตขุอง

การจดัท�ำอนสุญัญาฉบบัที ่29 ในปี ค.ศ. 1930 ถอืเป็นการตอบโต้ต่อประเทศ

มหาอ�ำนาจในยุโรปตะวันตก (Kott, 2018; Sinclair, 2017) ต่อมาทศวรรษ 

1960 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้กดดันโดยใช้อนุสัญญาฉบับที่ 111 สร้าง 

เงื่อนไขให้ยุติแถลงปฏิญญาว่าด้วยนโยบายแบ่งแยกสีผิวของสาธารณรัฐ 

แอฟริกาใต้ (Declaration Concerning the Policy of Apartheid of the  

Republic of South Africa) ในปี ค.ศ. 1964 มิเช่นนั้นจะถอนตัวออกจาก 

รัฐสมาชิกของ ILO (Maul, 2012)
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ภาพที่ 1	 จำ�นวนรัฐสมาชิกที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาในหมวดหมู่ของความ

มั่นคงทางสังคม
ที่มา:  NORMLEX Retrieved April 17, 2018 from

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20020:::NO:::

   ฉบับ         รายชื่อของอนุสัญญาในหมวดหมู่ของความมั่นคงทางสังคม	           ปี	  
   รัฐสมาชิกให้

									               สัตยาบัน

หมายเหตุ: 187 ILO Member States



ประเด็นเชิงวิพากษ์ในนโยบายสังคมโลกและการอภิบาลเพื่อลดความยากจน: 

จากความมั่นคงทางสังคมสู่การคุ้มครองทางสังคมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์

167

3. การเปลี่ยนผ่านจากความมั่นคงทางสังคมสู่การคุ้มครองทางสังคม

ของ ILO

การพัฒนาระหว่างประเทศเปรียบได้กับวาทกรรม โดย Robert 

O’Brien แบ่งออกเป็นสองยุคดังนี้ ยุคแรก คือ การพัฒนาโดยทุนนิยมแห่ง

รัฐ (ค.ศ. 1947-1981) และยุคที่สอง คือ การพัฒนาในกระแสเสรีนิยม

ใหม่ (ค.ศ. 1982-2015) เริ่มต้นมาตั้งแต่ทศวรรษ 1950 ภายใต้ทฤษฎีการ

ท�ำให้ทันสมัย (Modernization Theory) โดยได้รับการเสนอขึ้นมาจาก Walt  

Whitman Rostow ในปี ค.ศ. 1960 แต่ต่อมาปรากฏข้อโต้แย้งจากทฤษฎี

การพึ่งพิง (Dependency Theory) เพราะโครงสร้างระหว่างประเทศมีการ

ขูดรีดทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้การพัฒนาตามล�ำดับขั้นน�ำไปสู่มาตรฐานการ

ด�ำรงชีวิตที่ดีและเป็นทางออกความยากจนได้อย่างไร ยิ่งกว่านี้ความเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจยังแบ่งตามกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วและก�ำลังพัฒนา 

โดยเป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนการแลกเปลี่ยนอย่างไม่เท่าเทียม (O’Brien 

& Williams, 2016: 222-232)

ILO จัดเป็นหนึ่งองค์การในเครือของ UN ที่ขับเคลื่อนบทบาท

ของการพฒันาสงัคมมาก่อน WB และหน่วยงานช�ำนาญการอืน่ (Specialized 

Agencies) ทั้งที่บทบาทนี้ควรริเริ่มและสั่งการมาจาก UN เพื่อลงมาที่หน่วย

งานภายใน (Emmerij, 1988) ส�ำหรับ ILO จึงพิจารณาจากการจัดท�ำแผน

งานการมีงานท�ำโลก (World Employment Programme: WEP) ในปี ค.ศ. 

1969 เพราะส่งเสริมการมีงานท�ำด้วยการพัฒนาทักษะและสร้างงานอาชีพ 

เพื่อแก้ไขความยากจนในประเทศโลกที่สาม จึงเป็นแนวโน้มที่ดีส�ำหรับ

แรงงานในภาคนอกระบบ (Informal Sector) ที่ส�ำคัญ ILO เริ่มวิจัยในภาค

พืน้แอฟรกิาและเอเชยี โดยเหน็ความส�ำคญัว่าเป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีม่ี 

คนจนอาศยัอยูห่นาแน่น และมหีน่วยการผลติเป็นรปูแบบของครวัเรอืนตัง้แต่

การจัดเตรียมวัตถุดิบเพื่อการผลิตไปจนถึงการจ�ำหน่ายสินค้า แต่ ILO กลับ 
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ไม่ได้มุ่งเน้นที่ความมั่นคงทางสังคม เพราะเวลานั้นการมีงานท�ำ ถือเป็น

แนวทางส�ำคัญเพื่อหลุดพ้นจากความยากจน (ILO, 1972; 1991) 

	 แตกต่างจากศตวรรษ 21 ที่เห็นว่าควรท�ำให้กลายสภาพมา 

มฐีานะโดยชอบด้วยกฎหมาย ขจดัการใช้แรงงานเดก็ และสนบัสนนุให้เชือ่มโยง 

ระหว่างภาคนอกระบบกับในระบบภายใต้การผลิตในห่วงโซ่อุปทานโลก 

เพราะแท้จริงแล้วแรงงานนอกระบบมีความเสี่ยงและความไม่มั่นคงจากการ

ท�ำงาน ทีส่�ำคญักว่านีท้�ำไมค�ำว่าภาคนอกระบบกลายสภาพสูเ่ศรษฐกจินอก

ระบบ (Informal Economy) ด้วยสาเหตุที่ว่าการท�ำงานเกี่ยวข้องกับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ ILO สนับสนุนงานที่มีคุณค่าให้เป็น

ยุทธศาสตร์เพื่อปรับปรุงสภาพการท�ำงาน แก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียม  

ลดความยากจนและความเปราะบาง (ILO, 2002; 2014) 

	 อย่างไรก็ตามในทศวรรษ 1970 เป็นความระส�่ำระสายของ ILO 

เพราะขาดจดุยนืของแผนยทุธศาสตร์ พจิารณาได้จากรายงานของผูอ้�ำนวยการ 

ใหญ่ส�ำหรับการประชุมที่ ILC ระหว่างทศวรรษ 1970-1980 โดยในแง่ 

หนึ่งเห็นว่ารายงานแต่ละปี ยังปรากฏว่าขาดประเด็นที่เชื่อมโยงกัน และ

อีกแง่หนึ่งสะท้อนให้เห็นปัญหาเชิงโครงสร้างจากการเปลี่ยนแปลงในระบบ

เศรษฐกจิโลก โดยเฉพาะอย่างยิง่ก�ำลงัแรงงานโลกต้องเผชญิต่อความยดืหยุน่

ของตลาดแรงงาน และความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลย ี(ILO, 1985; 1986) 

จะมีเพียงแต่ข้อเสนอของ ILO เกี่ยวกับปัจจัยพื้นฐานที่ได้รับการพัฒนามา

จาก WEP จนกลายเป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ

ก�ำลังพัฒนาให้แก่ UN และ WB ด้วยเหตุที่การว่างงาน ความยากจน และ

การกระจายรายได้เป็นปัญหาที่แผ่ขยายวงกว้างและมีรากลึกมายาวนาน 

(ILO, 1976) 

	 โดยแนวทางของปัจจยัพืน้ฐาน (Basic-Needs Approach) พฒันา

ขึ้นจากความต้องการพื้นฐานในการด�ำรงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นเสื้อผ้า อาหาร 
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เครื่องนุ่งห่ม และการบริการในชุมชนก็มีความส�ำคัญ เนื่องจากช่วยส่งเสริม

คุณภาพชีวิต ได้แก่ น�้ำดื่มสะอาด การคมนาคม สุขภาพ และการศึกษา ที่

ส�ำคัญจะขาดไม่ได้เลยก็คือการมีส่วนร่วมของพลเมือง (Long, 1978: 261-

262) จนกระทั่งแนวทางนี้น�ำไปสู่การวางแผนเพื่อจัดท�ำยุทธศาสตร์และ

กลายเป็นแนวทางปฏิบัติ เพราะส่งเสริมให้เกิดการมีงานท�ำและมีรายได้ 

โดยเป้าหมายของการส่งมอบบริการตั้งอยู่บนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ปรบัปรงุให้มคีวามกนิดอียูด่ ี(Crosswell, 1978) ดงันัน้ในช่วงเวลานี ้การเข้าถงึ 

ทรพัยากรและได้รบัปัจจยัพืน้ฐานจะใช้เป็นแนวทางเพือ่ต่อสูก้บัความยากจน 

โดยสะท้อนให้เห็นความล้มเหลวจากแนวทางของการพัฒนาในระบบ

เศรษฐกิจโลก (O’Brien & Williams, 2016: 227-229) และที่ส�ำคัญตลอด

ช่วงเวลาประวัติศาสตร์ บ่งชี้ให้เห็นว่าการสร้างงานอาชีพและพัฒนาทักษะ

ไม่เพียงพอต่อการใช้เป็นทางออกของปัญหา

	 สบืเนือ่งมาเหน็ได้ว่า ILO เพกิเฉยต่อภารกจิทีเ่กีย่วข้องกบัความ

มั่นคงทางสังคม โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับประเด็นปัญหาของการใช้แรงงานและ

สภาพการท�ำงาน กล่าวได้ว่า บทบาทของ ILO เปลี่ยนแปลงตามบริบท

ระหว่างประเทศ แต่บทบาทเริ่มปรากฏความส�ำคัญมากขึ้นอีกครั้งในช่วง 

หลงัสงครามเยน็ หากพจิารณาตามที ่Robert O’Brien น�ำเสนอ หมายความถงึ 

การล่มสลายลงของระบอบคอมมิวนิสต์ ในขณะเดียวกันโลกาภิวัตน์ก็ท�ำให้

เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ปรากฏขึ้นมาพร้อมกับระบอบการเมืองเสรีนิยม

ประชาธปิไตย อนัเป็นแบบแผนและกฎเกณฑ์ใหม่ในระเบยีบโลก ทัง้ยงัท�ำให้ 

ILO กลบัมามบีทบาทพร้อมกบัการสนบัสนนุมาตรฐานแรงงานสากลในระบบ

เศรษฐกิจโลก นอกจากนี้สถาบันระหว่างประเทศ เช่น IMF, WB และ WTO  

กม็าร่วมมอืในรปูแบบพหภุาคด้ีานนโยบายสงัคมโลกมากขึน้ (O’Brien, 2000; 

2002)
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	 ILO หนักลบัมาสนบัสนนุมาตรฐานแรงงานสากล จนเหน็ถงึความ

ส�ำคัญที่ใช้เชื่อมโยงกับข้อตกลงทางการค้าขององค์การการค้าโลก (World 

Trade Organization: WTO) ดงัทีใ่นปี ค.ศ. 1995 มาตรฐานแรงงานได้รบัการ

คัดเลือกจ�ำนวน 7 ฉบับ เพื่อบรรจุเป็นมาตรฐานแรงงานหลัก (Core Labour 

Standards: CLS)5 และต่อมาในปี ค.ศ. 1999 บรรจุเพิ่มเติมอีก 1 ฉบับ รวม

เป็น 8 ฉบบั (Charnovitz, 2000; Hughes & Haworth, 2011; Rodgers, Lee, 

Swepston & Van Daele, 2009) จะเห็นได้ว่าบทบาทของ ILO ไม่มีจุดยืนที่

จะรักษาผลประโยชน์ให้แก่ตัวแสดงตามระบบไตรภาคีอย่างแท้จริง และยัง

เป็นที่ประจักษ์แล้วว่าการปรับตัวตามบริบทระหว่างประเทศส�ำคัญมากกว่า 

เพราะเป็นปัจจยัสนบัสนนุการด�ำรงอยูข่องสถาบนั ฉะนัน้ช่วงเวลานีบ้ทบาท

ของความช่วยเหลือเฉพาะทางจึงไม่เด่นชัด กระทั่งปรากฏขึ้นมาอีกครั้งใน

ศตวรรษ 21 หรือภายหลังการน�ำเสนอวาระงานที่มีคุณค่า (Decent Work 

Agenda)

	 อย่างไรก็ดีความมั่นคงทางสังคมได้รับความส�ำคัญและกล่าวขึ้น

มาอีกครั้งหลังจากวิกฤติการเงินเอเชีย (Asian Financial Crisis) ในปี ค.ศ. 

1997 เป็นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่ค�ำว่าการคุ้มครองทางสังคม และ

ตระหนักขึ้นในระดับภูมิภาค (Haworth, 2002; Rodgers, Lee, Swepston 

	5	มาตรฐานแรงงานหลกั (Core Labour Standards: CLS) มจีำ�นวน 8 ฉบบั ดงันี ้(1) อนสุญัญา

ฉบบัที ่29 วา่ดว้ยการขจดัการใชแ้รงงานบงัคบั ป ีค.ศ. 1930 (2) อนสุญัญาฉบบัที ่87 วา่ดว้ย 

เสรีภาพในการจัดตั้งกลุ่มหรือสมาคม ปี ค.ศ. 1948 (3) อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิใน

การรวมตวัและการเจรจาตอ่รอง ป ีค.ศ. 1949 (4) อนสุญัญาฉบบัที ่100 วา่ดว้ยคา่ตอบแทนที่

เทา่เทยีมแกช่ายและหญงิ ป ีค.ศ. 1951 (5) อนสุญัญาฉบบัที ่105 วา่ดว้ยการยกเลกิแรงงานที่

ใชบ้งัคบั ป ีค.ศ. 1957 (6) อนสุญัญาฉบบัที ่111 วา่ดว้ยการเลอืกปฏบิตัใินการจา้งงานอาชพี 

ปี ค.ศ. 1958 (7) อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยการกำ�หนดอายุขั้นต่ำ�ในการจ้างแรงงาน  

ปี ค.ศ. 1973 และ (8) อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยการขจัดปัญหาใช้แรงงานเด็กทุกรูปแบบ 

ปี ค.ศ. 1999	
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& Van Daele, 2009) แต่ก็ยังไม่เป็นที่ประจักษ์นัก แม้ก่อนหน้านี้ค�ำว่าการ

คุ้มครองทางสังคมเคยปรากฏในรายงานของผู้อ�ำนวยการใหญ่ ILO เห็นได้

จากครั้งแรกในปี ค.ศ. 1982 มีจ�ำนวน 5 ค�ำ แต่ความเข้าใจตั้งอยู่บนการ

ประกันสังคมอย่างแยกไม่ออก (ILO, 1982) ต่อมารายงานของผู้อ�ำนวยการ

ใหญ่ ILO ในปี ค.ศ. 1984 ปรากฏเพียง 1 ค�ำ โดยพิจารณาระบบเทคโนโลยี

ทีก้่าวหน้า ท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ซึง่มาตรฐานแรงงานช่วย

สนับสนุนให้เกิดการจัดเตรียมนโยบายสังคมและการคุ้มครองทางสังคมได้ 

อย่างไร (ILO, 1984: 5-6) ในเวลาต่อมารายงานของผู้อ�ำนวยการใหญ่  

ILO ในปี ค.ศ. 1986 ปรากฏถึง 27 ค�ำ เพราะ ILO เห็นปัญหาที่เกิดขึ้นต่อ

แรงงานโดยไม่ได้รับการคุ้มครอง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการจ้างงาน 

และการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ จึงหันกลับมาเริ่มทบทวนก�ำลังแรงงานโลก 

ระบบแรงงานสมัพนัธ์ และการคุม้ครองทางสงัคมกนัอกีครัง้หนึง่ (ILO, 1986)

	 ด้วยเหตุนี้ค�ำว่าการคุ้มครองทางสังคมจึงกลายเป็นข้อสังเกตที่

ส�ำคัญ เพราะก่อนหน้านี้ค้นหาแล้วไม่ปรากฏในพจนานุกรมและสารานุกรม

เฉพาะทางนโยบายสังคมและการพัฒนาระหว่างประเทศ เช่น ในกลาง

ทศวรรษ 2000 มีบรรณาธิการคือ Tim Forsyth จัดท�ำสารานุกรมเรื่อง  

“Encyclopedia of International Development” กลบัไม่ปรากฏค�ำดงักล่าวเป็น 

topic แต่ปรากฏการคุ้มครองทางสังคมในเนื้อหาสาระของค�ำอื่นแทน เช่น 

ค�ำว่าความยากจนอธิบายว่ามีความสัมพันธ์กับตลาดแรงงานและเกี่ยวกับ 

การเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานต่อการด�ำรงชีวิตของปัจเจกบุคคล (Forsyth, 2005) 

ต่อมาทศวรรษนี้ มีบรรณาธิการคือ Tony Fitzpatrick จัดท�ำสารานุกรมเรื่อง 

“International Encyclopedia of Social Policy” กลับไม่จัดหมวดหมู่ให้เป็น

ค�ำศัพท์หนึ่งใน topic นี้ แต่กลับบรรจุเป็นส่วนหนึ่งในค�ำว่านโยบายสังคม 

(Fitzpatrick, & et al. 2013) 
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	 ในท้ายนี้การคุ้มครองทางสังคมจึงประดุจเป็นเรื่องและประเด็น

ใหม่ส�ำหรบัการศกึษานโยบายสงัคม เพราะยงัก่อให้เกดิการตคีวามแตกต่างกนั 

ตามความโน้มเอียงจากข้อเสนอของตัวแสดง ไม่ว่าจะเป็นข้อเสนอเชิง

นโยบายโดย WB และ ILO รวมถึงการน�ำนโยบายไปปฏิบัติโดยกองทุนเพื่อ

เด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations International Children’s Fund: 

UNICEF) และองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and 

Agriculture Organization of the United Nations: FAO) สบืเนือ่งให้การจ�ำกดั

ความและให้ความหมายของการคุ้มครองทางสังคมยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจน 

บ่อยครั้งถูกใช้แทนที่หรือเหมารวมกับสวัสดิการ ความมั่นคงทางสังคม และ

ตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม

4. วาทกรรมของการคุม้ครองทางสงัคมเพือ่ขจดัความยากจนให้หมดสิน้

	 การคุ้มครองทางสังคมถือเป็นหนึ่งนโยบายในวาทกรรมของ 

การพัฒนา เห็นได้จากแนวคิดนี้ตั้งอยู่บนความยากจน ความไม่เท่าเทียม 

ความเสือ่มสลายทางสงัคม (Social Disintegration) และความมัน่คงทางสงัคม 

ส่งผลให้การปฏิบัติการมุ่งเน้นที่ประเทศก�ำลังพัฒนา ทั้งในภาคพื้นเอเชีย 

แอฟริกา และลาตินอเมริกา ส�ำหรับการปฏิบัติการนอกจากความช่วยเหลือ

ทางการเงนิแล้วยงัสนบัสนนุวชิาการและความรู ้โดย WB รเิริม่กระบวนทศัน์นี้ 

มาตั้งแต่ทศวรรษ 1990-2000 พัฒนามาจากตาข่ายความปลอดภัยทาง

สังคม (Social Safety Nets: SSN) อันเป็นแนวทางส�ำหรับความช่วยเหลือ

ทางสังคม (Social Assistance) ที่มีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะคือคนจนและคน

เปราะบาง เนือ่งจากตกอยูภ่ายใต้ความเสีย่ง ด้วยเหตนุีร้ฐับาลแต่ละประเทศ

จึงพัฒนาและยกระดับให้การคุ้มครองทางสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

แห่งชาติ (Barrientos & Hulme, 2008; Holzmann, Sipos & the Social  

Protection Team, 2008; von Gliszczynski, 2015)
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	 แต่ก่อนอื่น ต้องพิจารณาจากการปรากฏค�ำว่าการคุ้มครองทาง

สังคมในวิกฤติการเงินเอเชีย เพราะ ILO ก็ไม่สามารถจ�ำกัดความได้ ขณะ

เดียวกันเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีรากฐานอยู่

บนสิทธิมนุษยชน แต่ข้อเสนอของการจัดการความเสี่ยงทางสังคม (Social 

Risk Management: SRM)6 กลับมุ ่งที่การจัดการระดับปัจเจกบุคคล  

(Individual Management) (Rodgers, Lee, Swepston & Van Daele, 2009: 

165-168) จากวิกฤติครั้งนี้ท�ำให้ WB ครองพื้นที่ส�ำหรับการคุ้มครองทาง

สังคมมาก่อน ILO กว่าหนึ่งทศวรรษ เนื่องจาก SRM พัฒนาขึ้นโดย Robert 

Holzmann เสนอให้มีขอบเขตกว้างกว่าความมั่นคงทางสังคมของ ILO โดย

สามารถใช้ได้ทั้งในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก�ำลังพัฒนา นอกจากนี้

ยังอาศัยความช่วยเหลือทางสังคม เพื่อสนับสนุนให้แก่คนจนและกลุ่มคน

เปราะบาง (Holzmann, 2001; Holzmann & Jorgensen, 1999; Holzmann, 

Sherburne-Benz & Tesliuc, 2003) ที่ส�ำคัญคือ SRM ได้รับการพัฒนาขึ้น

จากกลุ่มนักวิชาการ โดยน�ำเสนอในรูปแบบของการคุ้มครองทางสังคมเชิง

เปลี่ยนรูป (Transformative Social Protection: TSP)7 จากเดิมการจัดเตรียม

	6	การจัดการความเสี่ยงทางสังคม (Social Risk Management) มีแนวทางดังนี้ (1) การป้องกัน 

(Prevention) ใชว้างแผนและจดัเตรยีมแนวทางกอ่นเกดิความเสีย่ง เชน่ การสง่เสรมิใหเ้ดก็ได้

รบัโอกาสทางการศกึษา การสรา้งความเขา้ใจแกค่นวยัทำ�งานสำ�หรบัการดแูลสขุภาพ เปน็ตน้ 

(2) การบรรเทา (Mitigation) ใชล้ดผลกระทบหลงัเกดิความเสีย่ง เชน่ การไดร้บัสทิธจิากระบบ

ประกนัสงัคมเพือ่คุม้ครองจากการเจบ็ปว่ย การวา่งงาน การตัง้ครรภ ์และทพุพลภาพ เปน็ตน้ 

(3) การรับมือ (Coping) ใช้ช่วยเหลือหลังเกิดความเสี่ยง ส่วนใหญ่สนับสนุนด้วยเงินโอนเพื่อ

ให้มีรายได้บริโภคสินค้าที่จำ�เป็น เป็นต้น	

	7	การคุม้ครองทางสงัคมเชงิเปลีย่นรปู (Transformative Social Protection: TSP) โดยมแีนวทาง

ดงันี ้(1) การจดัเตรยีม (Provision) สนบัสนนุดว้ยการบรกิารสงัคมและแผนงานความชว่ยเหลอื

ทางสังคม (2) การป้องกัน (Prevention) สนับสนุนด้วยการประกันสังคม เพื่อให้ได้รับสิทธิ

ประโยชนจ์ากความไมม่ัน่คงในชวีติและรายได ้(3) การสง่เสรมิ (Promotion) สนบัสนนุโอกาส

ต่างๆ สำ�หรับการเข้าถึงทรัพยากร เช่น ครอบครัวสามารถกู้ยืมเงินจากกองทุนการเงินขนาด

ยอ่ม การทีเ่ดก็ไดร้บัอาหารในโรงเรยีน เปน็ตน้ (4) การเปลีย่นรปู (Transformation) สนบัสนนุ

ภายใต้กฎหมายเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม	
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การคุ้มครองทางสังคมเป็นหน้าที่ของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ แต่ได้

ขยายออกมาสู่ครอบครัว ชุมชน ประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศ 

ทั้งนี้ TSP สนับสนุนด้วยระบบกฎหมาย เพราะจะช่วยให้คนจนและกลุ่มคน

เปราะบางมโีอกาสเข้าถงึทรพัยากรมากขึน้ (Devereux & Sabates-Wheeler, 

2004; 2008) 

	 ต่อมาในศตวรรษ 21 WB เปลีย่นแปลงบทบาทจากการคุม้ครอง

ทางสงัคมมาสูก่ารพฒันาสงัคม (Social Development) เพราะเหน็ความส�ำคญั

ถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม (Hall, 2007) อย่างไรก็ตามบทบาท

ของ WB เกี่ยวกับการคุ้มครองทางสังคมไม่เป็นเพียงเฉพาะข้อเสนอเท่านั้น 

แต่ยังขับเคลื่อนไปสู่การให้ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานภาครัฐในประเทศ

ก�ำลงัพฒันา และประเทศเหล่านีก้เ็หน็ว่าการคุม้ครองทางสงัคมเป็นนโยบาย

การพฒันา ทัง้ทีก่ารช่วยเหลอืทางสงัคมต้องใช้งบประมาณจากเงนิภาษ ีไม่ว่า

จะเป็นการศกึษา การรกัษาพยาบาล และการช่วยเหลอือาหาร ภายใต้ความ

แตกต่างของกลุม่เป้าหมายทีไ่ด้รบัสวสัดกิารสงัคม จงึมข้ีอสงัเกตว่า ท�ำไมจงึ

สนบัสนนุการคุม้ครองทางสงัคมโดยใช้ความช่วยเหลอืทางสงัคม เช่น การให้

เงินโอน (Cash Transfers) แทนที่การส่งเสริมการจ้างงานสาธารณะ (Public 

Employment) เพือ่ประกนัสทิธปิระโยชน์และรายได้พืน้ฐาน (von Gliszczyn-

ski, 2015: 27-66) ด้วยเหตุนี้จึงต้องแยกให้ออกระหว่างการให้เงินโอน

เพื่อสนับสนุนรายได้พื้นฐาน (Basic Incomes) ว่าจะสามารถช่วยลดความ

ยากจนได้จริงหรือไม่ อันเป็นข้อถกเถียงที่ Guy Standing ยกขึ้นเพื่อตั้งข้อ 

สงัเกตต่อ MDGs โดยเฉพาะเหน็ว่าเป็นสทิธพิืน้ฐานทีพ่ลเมอืงควรได้รบัภายใต้ 

อธิปไตยแห่งรัฐ (Standing, 2014a: 128-129; 2017)

	 บทบาทของ ILO ในเวลาใกล้เคยีงกนั Juan Somavia (ผูอ้�ำนวยการ 

ใหญ่แห่ง ILO ระหว่างปี ค.ศ.1999-2012) น�ำเสนอวาระงานที่มีคุณค่า  

(Decent Work Agenda) ในปี ค.ศ. 1999 และบรรจกุารคุม้ครองทางสงัคมไว้
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ในวตัถปุระสงค์ข้อที ่3 เพือ่รองรบัสงัคมผูส้งูอาย ุอตัราการว่างงานสงู ความ

ยากจนทีเ่พิม่สงูขึน้ อตัราการย้ายถิน่มากขึน้ และหวัหน้าครอบครวักลายเป็น

สตรมีากขึน้ อย่างไรกด็ ีILO เหน็ว่าระบบความมัน่คงทางสงัคมเหมาะสมกบั

ประเทศอตุสาหกรรมและประเทศทีม่ขีนาดกลางทางเศรษฐกจิ หมายความว่า

ประเทศก�ำลังพัฒนาขาดความพร้อมในแง่ของกระบวนการ ทั้งการวางแผน

และการออกแบบระบบการอภบิาล รวมถงึการบรหิารงบประมาณ ด้วยเหตนุี้ 

ความมั่นคงทางสังคม (หรือพัฒนามาสู่การคุ้มครองทางสังคมในรูปแบบ

ของ ILO) จึงเผชิญต่อความท้าทายจากผลกระทบของโลกาภิวัตน์ ความไร้

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความยืดหยุ่นของตลาดแรงงาน และการขยายตัว 

ของเศรษฐกิจนอกระบบ ด้วยเหตุนี้ ILO จะออกแบบระบบการคุ้มครอง

อย่างไรในศตวรรษ 21 ให้รองรับต่อบริบทนี้ (Deacon, 2013; ILO, 1999) 

	 นอกจากนี้ ILO พยายามส่งเสริมการคุ้มครองทางสังคมภายใต้

ความมั่นคงทางสังคมมาเสมอ แต่จุดพลิกผันที่ท�ำให้ความมั่นคงทางสังคม

กลับมามีบทบาทอีกครั้งในระบบเศรษฐกิจโลก กล่าวคือ วิกฤติการเงินโลก

ตกต�ำ่ (Great Recession) ในปี ค.ศ. 2008 ส่งผลให้ ILO ส่งเสรมิงานทีม่คีณุค่า

เพื่อขับเคลื่อนการคุ้มครองทางสังคมและการมีงานท�ำ เพื่อให้เป็นส่วนหนึ่ง

ของข้อตกลงเรื่องงานของโลก (Global Jobs Pact) ในปี ค.ศ. 2009 โดยช่วย

ฟ้ืนฟผูลกระทบทีเ่กดิขึน้ และมคีวามคล้ายคลงึกบัการรบัมอืของ SRM (ILO, 

2009) กระทั่ง ILO น�ำเสนอ SPF8 ในปี ค.ศ. 2011 เพื่อแสดงล�ำดับขั้นของ

ความมั่นคงทางสังคม (ILO, 2010a) ต่อมาจัดท�ำข้อแนะฉบับที่ 202 ว่าด้วย 

SPF ในปี ค.ศ. 2012 เพือ่ส่งเสรมิมาตรฐานการด�ำรงชวีติและความกนิดอียูด่ี 

	8	ฐานการคุม้ครองทางสงัคม (Social Protection Floors) แบง่ออกสามลำ�ดบัขัน้ดงันี ้ขัน้แรกมุง่เนน้

ทีก่ารเขา้ถงึทรพัยากรและชว่ยเหลอืจากสภาพความเปน็อยูท่ีย่ากเขญ็ ตอ่มาขัน้สองใหจ้ดัสรร

สทิธปิระโยชนท์ีก่ำ�หนดไวต้ามการประกนัสงัคม และในขัน้สามจะใชร้ะบบการสมคัรใจ ซึง่อาจ

ขยายสู่การประกันโดยภาคเอกชนก็เป็นไปได้	
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พร้อมกับก�ำหนดแนวทางให้รัฐบาลแต่ละประเทศน�ำไปสู่การปฏิบัติ (Drolet, 

2014) ดังนั้นการคุ้มครองทางสังคมของ ILO เริ่มปรากฏขึ้นมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 

2000 แต่เป็นข้อเสนอใหม่ของ SPF โดยบรูณาการเนือ้หาสาระและแนวทาง

ปฏิบัติที่มีก่อนหน้านี้ไว้ทั้งหมด (Deacon, 2013)

จากข้อเสนอของการคุม้ครองทางสงัคมได้ประสบความอลหม่าน

จากการตีความ เพราะนอกจาก WB และ ILO ยังพบเห็นได้จากนักวิชาการ

ให้ค�ำอธิบายถึงการคุ้มครองทางสังคมล้วนแล้วมีความแตกต่างกัน ทั้งในแง่

ขององค์ประกอบของการคุ้มครองทางสังคม จนกระทั่งถึงการน�ำไปสู่การ

ปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น

1) Stephen Devereux and Rachel Sabates-Wheeler (2004:

9) ได้จัดแบ่งการคุ้มครองทางสังคมไว้ดังนี้ (1) การช่วยเหลือทางสังคม

เพื่อใช้ช่วยคนและครอบครัวยากจน (2) การบริการสังคม (Social Service) 

เพื่อใช้เข้าถึงบริการพื้นฐานอย่างการรักษาพยาบาล (3) การประกันสังคม 

เพื่อจัดเตรียมให้แก่คนที่มีความเสี่ยงและประสบภาวะวิกฤติแบบฉับพลัน 

(4) ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equity) เพื่อคุ้มครองจากความเสี่ยง

ทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นการเลือกปฏิบัติและการกดขี่บังคับ

2) Guy Standing (2001: 2; 2007: 512-514) ให้ความหมาย

ของการคุ ้มครองทางสังคมครอบคลุมการช่วยเหลือด้วยเงินโอน การ 

ประกันสังคม การรับรองทางกฎหมายตามสิทธิพลเมือง การบริการสังคม 

การมส่ีวนร่วมของชมุชน การลงทนุประกอบกจิการ และการเป็นอาสาสมคัร 

โดยถอืว่ามคีวามหมายกว้างมากกว่า SRM และแตกต่างจากความมัน่คงทาง

สงัคม เพราะครอบคลมุการประกนัสงัคมจงึถอืว่าเป็นการคุม้ครองทางสงัคม

อย่างแท้จริง แต่ทางปฏิบัติก็ยังถูกใช้สับสนระหว่างการคุ้มครองทางสังคม 

ความมั่นคงทางสังคม และสวัสดิการ
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	 3)	Armando Barrientos (2010: 1-2) จัดแบ่งการคุ้มครองทาง

สังคมเป็นสามแนวทาง ได้แก่ (1) การประกันสังคม จัดเตรียมขึ้นมาจากการ

มส่ีวนร่วมโดยการจ่ายเงนิสมทบจากนายจ้างและลกูจ้างเพือ่คุม้ครองรายได้

และความมัน่คงทางสงัคมในกรณปีระสบการว่างงาน การเจบ็ป่วย การคลอด

บตุร และชราภาพ (2) การช่วยเหลอืทางสงัคม จดัเตรยีมขึน้โดยเงนิภาษเีพือ่

สนบัสนนุให้แก่คนจนและเปราะบาง (3) มาตรฐานแรงงาน เป็นการคุม้ครอง

ทางกฎหมายเพือ่ขยายโอกาสและสทิธจิดัตัง้กลุม่ จนกระทัง่น�ำไปสูก่ารเจรจา

ต่อรองร่วม

	 4)	Rachel Slater, Anna McCord and Nicholas Mathers (2014: 

3-4) เริ่มต้นพัฒนาค�ำจ�ำกัดความจาก Devereux and Sabates-Wheeler 

(2004) เพราะเหน็ว่าการคุม้ครองทางสงัคมจะท�ำงานร่วมเป็นหุน้ส่วนระหว่าง

ภาครัฐและเอกชน ตั้งแต่ (1) การจัดเตรียมเงินโอนและอาหารบริโภคเพื่อ

ช่วยเหลือคนจน (2) การคุ้มครองกลุ่มคนเปราะบางจากความเสี่ยงที่อาจ

เกดิขึน้ต่อการด�ำรงชวีติ (3) การรกัษาและสร้างทรพัย์สนิจากกจิกรรมในชวีติ 

ประจ�ำวัน (4) การส่งเสริมสถานะทางสังคมและสิทธิของกลุ่มคนเปราะบาง 

ฉะนัน้แนวทางของการจดัการความเปราะบางต้องอาศยัการช่วยเหลอือาหาร

ในโรงเรียน การจ้างงานสาธารณะ การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและ 

ฝึกอบรม เพราะท้ายทีส่ดุจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิ ขณะเดยีวกนั 

ความยากจนก็จะลดลงตามเช่นกัน

	 จากการน�ำเสนอค�ำจ�ำกัดความข้างต้น จะเห็นได้ว่า Standing 

และ Barrientos สนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในตลาดแรงงาน  

เพราะการคุ้มครองทางสังคมตั้งอยู่บนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจควบคู่กับ

สงัคม ด้วยเหตทุีเ่ป็นการจดัเตรยีมบรกิารและหลกัประกนัพืน้ฐานทางรายได้ 

และความมั่นคง โดยถือว่าเป็นผู้รับบริการมากกว่าส่งเสริมให้ช่วยเหลือได้

ด้วยตนเอง ส่งผลให้การหลุดพ้นจากความยากจนเรื้อรัง (Chronic Poverty) 
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จ�ำเป็นต้องสร้างงานอาชพี แต่ด้วยบทบาทของ Robert Holzmann คล้ายคลงึ

กับปัญญาชนที่ยึดโยงกับชนชั้นปกครองตามที่ Bob Deacon (2007: 

32-36; 39-44) แสดงให้เห็น SP เกิดขึ้นจากบทบาทการชี้น�ำโดย Holzmann 

และต่อมายังเกิดความร่วมมือกับ Joseph Stiglitz เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป

ระบบบ�ำนาญ ให้กลายเป็นยทุธศาสตร์ทีส่นบัสนนุแนวทางเศรษฐกจิเสรนียิม

ใหม่ ทีส่�ำคญักว่านีก้ารจดัการระบบการคุม้ครองทางสงัคมในประเทศยากจน  

ยังก่อให้เกิดการปรับรูปของการบริการสาธารณะ

	 ส�ำหรับผู้เขียนเห็นว่าบทบาทของ Holzmann เป็นการสนับสนุน

การครองอ�ำนาจน�ำให้แก่ WB และการคุ้มครองทางสังคมได้กลายเป็น 

กระบวนทศัน์ใหม่ของ WB ในทศวรรษ 1990-2000 หรอืทีเ่รยีกว่าโลกาภบิาล 

มีสถาบันทางเศรษฐกิจการเงินอย่าง WB, IMF, WTO มีเวทีความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐบาล เช่น OECD, G7, G8, G20 รวมถึงผู้แทนจาก

ภาคธุรกิจ WEF ล้วนแล้วแต่ท�ำหน้าที่รวมศูนย์อ�ำนาจในกระแสโลกาภิวัตน์

เสรีนิยมใหม่ภายใต้ธรรมนูญนิยม เพื่อจัดการปัญหาร่วมสมัยที่เกิดขึ้นโดย 

ตัวแสดงเหล่านี้จะกลายเป็นผู้อภิบาลและปกครองโลกให้รอดพ้นจากวิกฤติ

เชงิโครงสร้าง โดยเฉพาะการพฒันาทีก่่อให้เกดิความไม่เท่าเทยีม (Gill, 2000; 

2015) นอกจากนี้ SRM ตั้งอยู่บนความเสี่ยง เพราะเป็นภยันตรายที่มีผลต่อ

ความมัน่คงทางชวีติและรายได้ แต่กลบัไม่ตัง้ค�ำถามถงึ “สาเหตทุีแ่ท้จรงิของ

ความเสี่ยงทางสังคมเกิดขึ้นมาจากอะไร” สืบเนื่องถึง “การพัฒนามนุษย์จะ

ต่อสู้เพื่อขจัดความยากจนได้อย่างไร”

	 จากความยากจนจงึเป็นความผกุร่อนและตกตะกอนมามากกว่า

แปดทศวรรษภายใต้ความสัมพันธ์ในการเมืองโลก โดยทั้ง SRM และ SPF 

ต่างสนบัสนนุให้แก่ “ใครคนหนึง่หรอืกลุม่หนึง่ใด” เนือ่งจากพจิารณาภาพรวม 

แล้วเข้าใจว่าเป็นการพัฒนาระหว่างประเทศที่สอดคล้องกับแผนแม่บท

ของ UN หรือต้นศตวรรษ 21 ที่รู้จักในนามของเป้าหมายของการพัฒนา
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แห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) โดยบรรจุให้

ความยากจนอยู่ในเป้าหมายข้อที่ 1 ว่าด้วยการขจัดความยากจนและความ

อดอยากหิวโหย เพื่อให้ปฏิบัติการระหว่างปี ค.ศ. 2001-2015 โดยพบว่า

อัตราคนจนลดลงจากเดิม ในปี ค.ศ. 1990 มีร้อยละ 47 แต่ในปี ค.ศ. 2015 

เหลือร้อยละ 14 (UN, 2015: 4) จากตัวเลขข้างต้นสะท้อนให้เห็นภาพรวม

คนจนลดลง แต่ความเป็นจรงิ ท�ำไมจงึเกดิการต่อต้านโลกาภวิตัน์จากประเทศ

ก�ำลังพัฒนา และขบวนการยึดครองที่เคยเสนอให้เห็นวาทกรรมที่มีชนชั้น

กลางร้อยละ 99 และคนรวยที่เป็นชนชั้นน�ำร้อยละ 1

	 MDGs ของ UN จึงเปรียบเสมือนเป็นธรรมนูญนิยมโดย UN 

ที่ใช้ก�ำกับกฎเกณฑ์และแบบแผนการพัฒนาระหว่างประเทศในระเบียบ

โลก โดยเริ่มต้นมาตั้งแต่การประชุมของคณะกรรมาธิการว่าด้วยโลกาภิบาล 

(The Commission on Global Governance) ในปี ค.ศ. 1995 ภายหลังการ

ประชมุได้จดัท�ำรายงาน “Our Global Neighborhood” เนือ้หาสาระในบทที ่5  

เกี่ยวกับการปฏิรูปของ UN โดยที่อาณัติตั้งอยู่บนการรักษาสันติภาพและ

ความมั่นคงระหว่างประเทศ การค�ำนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกัน และการ 

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ดังนั้นเป้าหมายของการปฏิรูปสนับสนุนให้ UN เป็น

ศูนย์กลางของโลกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาสังคมโลก รวมถึง 

ให้ตัวแสดงอื่นที่มิใช่รัฐมีบทบาทมากขึ้น (The Commission on Global  

Governance, 1995) จนกล่าวได้ว่า MDGs ตกเป็นเครื่องมือของระบบ

พหภุาค ี(Multilateral System) เพือ่ท�ำให้ UN มอี�ำนาจมากขึน้ในการเมอืงโลก 

แต่จะเป็นเช่นนั้นจริงหรือไม่ อย่างไรก็ตามการเมืองระดับสูง (High Politics)  

ก็ท�ำให้ UN ไม่สามารถรักษาสันติภาพโลกได้ เห็นได้จากเหตุการณ์ 9/11  

มากระทั่งถึงปัจจุบันในสงครามซีเรีย

	 ทั้งนี้ WB จึงเป็นหนึ่งตัวแสดงที่มีอิทธิพลในเครือของ UN และ

สนับสนุน MDGs อย่างเห็นได้ชัด โดยพิจารณาได้จากรายงาน “Attacking 
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Poverty” ระหว่างปี ค.ศ. 2000-2001 เสนอให้ความยากจนกลายเป็นวาระ

ส�ำคัญของโลก และเริ่มต้นต่อสู้อย่างจริงจังเพื่ออภิบาลโลก โดยมีเป้าหมาย 

เช่น ให้เด็กได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้น การรักษาพยาบาลเบื้องต้น  

การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ และการลดอัตราเสียชีวิตของเด็ก 

แรกเกดิ (WB, 2001) แม้ว่า WB ขบัเคลือ่นประเดน็นีม้าก่อนแล้วตัง้แต่ปี ค.ศ. 

1999 ก็ตาม เห็นได้จากการจัดท�ำยุทธศาสตร์การลดความยากจน (Poverty  

Reduction Strategy Papers: PRSPs) เป็นหนึ่งในกลไกการท�ำงานของ

ระบบการอภิบาลโลก โดยได้รับความร่วมมือจาก IMF เพื่อจัดเตรียมความ

ช่วยเหลือให้แก่ประเทศยากจนหรือที่มีรายได้ต�่ำ โดยให้ความรู้และกู้ยืม

เงินส�ำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ขึ้นอยู่กับว่ารัฐบาลของแต่ละประเทศ

ยอมรบัข้อเสนอภายใต้ระเบยีบเศรษฐกจิตามฉนัทามตวิอชงิตนั (Washington  

Consensus) ได้หรือไม่ แต่ท้ายที่สุดหลายประเทศก็ปฏิบัติตามโดยการ 

ผ่อนปรนกฎเกณฑ์ การสนับสนุนให้ลงทุนอย่างเสรี การลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ 

และการให้บริการสาธารณะ (Cammack, 2002: 45-49; Malaluan & Guttal, 

2003)

	 นอกจากนี้ PRSP ก�ำหนดเป้าหมายหลักไว้สามประการได้แก่ 

(1) การส่งเสริมโอกาสให้ประเทศยากจนมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(2) การสนับสนุนธรรมาภิบาลเพื่อต่อต้านการคอร์รัปชันและการกระจาย 

อ�ำนาจการคลังให้ท้องถิ่นบริหาร (3) การสร้างความมั่นคงและพัฒนาทุน

มนุษย์ในแง่ของสุขภาพและการศึกษา บ่อยครั้งนิยมเรียกว่า SSN (Craig & 

Porter, 2002) ทัง้นีเ้คยมคีวามรเิริม่จะพฒันาข้อเสนอ PRSP เป็นกระบวนทศัน์ 

ใหม่โดยผสมผสานกับการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติ  

เพื่อสนับสนุนนโยบายสู่ฐานรากชุมชน (Morrow, 2001) ด้วยเหตุที่การมี

ส่วนร่วมจากภาคีอื่นถือว่ามีความส�ำคัญ จนเป็นที่มาให้ทบทวน PRSP ใน

ปี ค.ศ. 2002 แต่มีข้อสังเกตต่อการคุ้มครองทางสังคม เพราะถูกจัดให้เป็น 
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หนึง่ในแนวนโยบาย และพจิารณาในช่วงเวลานัน้ WB คาดหวงัให้กลายเป็น 

ส่วนหนึ่งใน PRSP (Levinsohn, 2003: 1, 5-6) ฉะนั้นการที่ WB จะลด

ความยากจนก็ห่างไกลเกินจากสภาพความเป็นจริง เนื่องจากการแข่งขันใน

เศรษฐกิจโลกต้องตระหนักว่าจะท�ำอย่างไรให้เกิดการเปลี่ยนรูปของความ

สัมพันธ์ทางสังคม (Cammack, 2004: 206) 

สืบเนื่องมาที่ ILO ก็ปรับแนวทางการพัฒนาโดยเน้นลดความ

ยากจนเช่นเดียวกัน โดย Juan Somavia เห็นความส�ำคัญต่อความร่วมมือ

แบบพหุภาคี พิจารณาจากรายงานของผู้อ�ำนวยการใหญ่ “Working Out of 

Poverty” ในปี ค.ศ. 2003 เพราะ ILO ตระหนักถึงความยากจนเป็นปัญหาที่

ต้องร่วมมอืแก้ไขโดยตวัแสดงในระดบัระหว่างประเทศ จงึสนบัสนนุด้วยงาน

ทีม่คีณุค่าเพือ่ปฏบิตักิารในระดบัประเทศเช่นเดยีวกบั PRSP กล่าวคอืกรอบ

การส่งเสริมตัวแบบของงานที่มีคุณค่า (Decent Work Pilot Programme) 

ระยะเวลาระหว่างปี ค.ศ. 2002-2005 (และต่อมาพฒันาสูก่รอบการส่งเสรมิ

การท�ำงานที่มีคุณค่าแห่งชาติหรือ Decent Work Country Programmes: 

DWCP โดยเริ่มต้นครั้งแรกในปี ค.ศ. 2004 และด�ำเนินมาถึงปัจจุบัน) 

นอกจากนีข้อบเขตของการคุม้ครองทางสงัคมเพือ่ลดความยากจนในประเทศ

ก�ำลังพัฒนา ประกอบด้วยการสนับสนุนรายได้และการมีงานท�ำ การขยาย

ระบบประกันสุขภาพสู่กลุ่มคนเปราะบาง การช่วยเหลือด้วยเงินโอนแก่เด็ก

วยัเรยีน คนสงูอาย ุและคนพกิาร การปฏริปูระบบประกนัสงัคมให้ครอบคลมุ

ถึงความสมัครใจ การส่งเสริมอาชีวอนามัยและคุ้มครองความปลอดภัยแก่

แรงงาน การปรับปรุงค่าจ้างขั้นต�่ำ และการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้วยเหตุนี้ 

ตัวแสดงตามระบบไตรภาคีระหว่างรัฐ นายจ้าง และลูกจ้างไม่ครอบคลุม

สภาพปัญหา และมีความจ�ำเป็นให้ประชาสังคมทุกภาคส่วนและองค์การ

ระหว่างประเทศอื่นเข้ามามีส่วนร่วมและร่วมมือกัน เพื่อสร้างความสัมพันธ์

แบบหุ้นส่วนทางสังคม (Social Partnership) (ILO, 2003: 99-106)
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	 โดยสรปุ WB เสนอธรรมาภบิาล (Good Governance) ประกอบด้วย 

หกตัวชี้วัด คือ ความรับผิดชอบสาธารณะ เสถียรภาพทางการเมือง 

ประสิทธิภาพรัฐบาล ระเบียบกฎเกณฑ์ นิติรัฐ และการควบคุมคอร์รัปชัน 

โดยเป็นกรอบที่ใช้ลดความยากจนและพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ เป็นหนึ่ง

ในเครื่องมือของนโยบายสังคมโลกที่ UN ใช้สนับสนุนผ่าน MDGs (Kwon 

& Kim, 2014) และกระบวนการนี้น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ทศวรรษ 

1970 โดยมสีถาบนัระหว่างประเทศเป็นกลไกหลกัของการน�ำนโยบายปฏบิตัิ 

ในประเทศ (Hameiri & Jones, 2015) ทัง้ทีแ่นวทางปฏบิตันิี ้แท้จรงิแล้วโลกา-

ภิบาลเริ่มต้นตั้งแต่ศตวรรษ 18 ภายใต้ขบวนการแรงงานหรือบทบาทของ

ภาคประชาสังคม แต่ยังขาดความชอบธรรมในแง่ของสถาบันและกฎเกณฑ์ 

กระทั่งสันนิบาตชาติ (League of Nations: LN) และ ILO ได้ก่อตั้งขึ้น 

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ทีห่นึง่ยตุลิง ท�ำให้ความร่วมมอืเช่นนีเ้ริม่เกดิขึน้บน

ความชอบธรรมทางการเมืองโลก (Murphy, 2014)

	 อย่างไรก็ดีโลกาภิบาลได้รับความชอบธรรมมากขึ้นในศตวรรษ 

21 เนื่องจากใช้จัดการความล้มเหลวของเสรีนิยมใหม่ที่เป็นรูปแบบอ�ำนาจ

ที่ใช้ก�ำกับและสั่งการในระเบียบโลก จนก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมทาง

เศรษฐกิจ ช่องว่างทางรายได้ และความไม่สมดุลของการพัฒนา โดยมีข้อ

สังเกตต่อบทบาทของปัญญาชนอย่างนักเศรษฐศาสตร์ของธนาคารโลกจะ

จัดการปัญหาเช่นนี้อย่างไร (Brodie, 2015) บ่อยครั้งจะเห็นได้ว่าท�ำหน้าที่

สถาปนาอ�ำนาจเพื่อสร้างระเบียบสังคมและก�ำหนดสถานะให้แก่ผู ้ที่อยู่ 

ภายใต้โครงสร้างอ�ำนาจการเมืองโลก ด้วยเหตุนี้ WB, ILO และ UN จึง

มีสถานะอภิสิทธิ์ในโครงสร้างระหว่างประเทศ เพราะต่างแสดงบทบาทนี้ 

เพื่อครองอ�ำนาจน�ำด้วยโลกาภิบาลและควบคุมอ�ำนาจจากช่วงชั้นในระบบ

ทุนนิยมโลก ฉะนั้นโลกาภิบาลจึงไม่ใช่สถาปัตยกรรมใหม่ แต่เป็นมายาคติ

ที่เสนอขึ้นมาร้อยเรียงและก่อรูปกลายเป็นประวัติศาสตร์ใหม่ เพื่อแก้ไข
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ปัญหาโดยตัวแสดงที่ได้รับความชอบธรรมจากมติร่วมแห่งรัฐ หรือเรียกว่า 

“การอภิบาลโลกในกระแสเสรีนิยมใหม่” (Neo-liberal Global Governance) 

(Overbeek, 2004; Sinclair, 2012)

5. บทวิพากษ์การพัฒนาที่ยั่งยืน: การคุ้มครองทางสังคมสู่การอภิบาล

เพื่อลดความยากจน

ในยคุแห่งการพฒันาทีย่ัง่ยนืจดัเป็นแนวทางปทสัถาน (Normative 

Approach) เพื่อน�ำไปสู่การขจัดความยากจน การลดช่องว่างของความ 

ไม่เท่าเทียม การส่งเสริมให้เลื่อนช่วงชั้นทางสังคม และการละเว้นมิให้มีการ

เลอืกปฏบิตั ิเพือ่เป็นฐานรากให้น�ำเป้าหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustain-

able Development Goals: SDGs) ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดความกินดีอยู่ดี 

ภายใต้การเชื่อมโยงระหว่างความรู้กับสามมิติ ดังนี้ เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม จนกระทั่งพิจารณาให้เป็นทศวรรษใหม่เพื่อให้ UN กลายเป็น

ศูนย์กลางโลก ท�ำหน้าที่ก�ำหนดกฎเกณฑ์และแบบแผนให้แต่ละประเทศถือ

เป็นแนวทางปฏบิตัติาม รวมถงึภาคส่วนอืน่ ทัง้ภาคเอกชนและประชาสงัคม 

(Sachs, 2015: 11-13) ด้วยเหตทุีอ่งค์การในเครอืของ UN มภีารกจิครอบคลมุ

ทกุด้าน ไม่ว่าจะเป็นสขุภาพ สิง่แวดล้อม การศกึษา การเกษตร แรงงาน และ

อื่นๆ (Rosenau, 1995)

การขบัเคลือ่นภารกจิจงึตัง้อยูบ่นระบบพหภุาคนียิม (Multilateral-

ism) แต่ในความหมายนีม้คีวามแตกต่างจากรฐับาลโลก (World Government) 

เนื่องจากโลกาภิบาล (Global Governance) สนับสนุนให้จัดการปัญหา 

ร่วมสมัยที่ขยายวงกว้างและมีความสลับซับซ้อนในระเบียบโลก (Weiss & 

Wilkinson, 2014) ที่ส�ำคัญคือการท�ำความเข้าใจปัญหาความยากจนต้อง

ท�ำความเข้าใจผ่าน UN ตั้งแต่เป้าหมายในวาระการพัฒนาหลังปี ค.ศ. 2015 

เพราะก�ำหนดให้การคุ้มครองทางสังคมเชื่อมโยงในระดับประเทศและระดับ
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โลก โดยมุ่งเน้นปฏิบัติการที่ความยากจน ความไม่เท่าเทียม การกระจาย

รายได้ และการนับรวมทางสังคม (Piece, 2012) จนเป็นที่มาของ SDGs  

แบ่งออกเป็น 17 เป้าหมาย 169 เป้าประสงค์ และมกีรอบระยะเวลาปฏบิตักิาร 

ระหว่างปี ค.ศ. 2016-2030 ด้วยเหตุที่จะพาโลกก้าวข้ามสู่ความยั่งยืน  

โดยให้ตระหนกัถงึความร่วมมอื และยิง่กว่านัน้การคุม้ครองทางสงัคมยงับรรจุ

อยูใ่นสามเป้าประสงค์ของ SDGs ดงันี ้(1) เป้าประสงค์ข้อ 1.3 เพือ่ปฏบิตักิาร 

ในระดับประเทศ โดยมุ ่งเน้นที่คนจนและเปราะบาง (2) เป้าประสงค์ 

ข้อ 5.4 เป็นหนึ่งในแนวทางของการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ การ

เสรมิสร้างพลงัให้แก่สตรแีละสนบัสนนุการคุม้ครองทางสงัคมให้แก่ครอบครวั  

(3) เป้าประสงค์ข้อ 10.4 คอืการคุม้ครองทางสงัคมช่วยลดความไม่เท่าเทยีม

ในประเทศต่างๆ (UN, 2015)

ส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการลดความยากจนกลายเป็น

ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กัน เนื่องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท�ำให้

มนษุย์มคีวามกนิดอียูด่ ีในขณะเดยีวกนัเพือ่ลดช่องว่างของความไม่เท่าเทยีม

ให้แคบลง แต่ ILO ชี้ให้เห็นเป้าหมายของการคุ้มครองทางสังคมถูกก�ำหนด

ขึ้นจากอาณัติ โดยปรากฏในเนื้อความของธรรมนูญแห่งองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (ILO Constitution) เพราะแม้แต่ยคุโลกาภวิตัน์ งานทีม่คีณุค่า

กบ็รรจกุารคุม้ครองทางสงัคมเป็นหนึง่ในวตัถปุระสงค์เชงิกลยทุธ์เพือ่ให้บรรลุ 

เป้าหมายตามอาณัติว่าด้วยการสร้างสันติภาพสากลและยั่งยืน โดยส่งเสริม

และพัฒนาสู่ความยุติธรรมทางสังคม (ILO, 2003: 10-17) ทั้งนี้ธรรมาภิบาล 

ท�ำให้การพัฒนาที่ยั่งยืนกลายเป็นความเป็นสากล โดยสะท้อนได้ทั้ง 

ความส�ำเร็จหรือความล้มเหลว (Sachs, 2015: 502-505) ดังนั้นแนวทาง 

การพัฒนานี้ท�ำให้ ILO สนับสนุนเครื่องมือเชิงนโยบายหรือทางกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่เรียกว่ากฎหมายอ่อน โดยแนวทางที่ใช้คือการมีความ

รับผิดชอบทางสังคมของบรรษัท (Corporate Social Responsibility: CSR) 
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มากกว่าส่งเสริมรัฐสมาชิกให้สัตยาบัน CLS เนื่องจากจะเน้นที่การบังคับให้

ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศ (Novitz & Mangan, 2011)

ในทางกลับกันความยากจนถือเป็นปัญหาการเมืองโลก และ

ด�ำรงอยู่มาตลอดช่วงเวลาประวัติศาสตร์ แท้ที่จริงแล้วยังปรากฏให้เห็นและ

ไม่มทีท่ีาขจดัให้หมดสิน้ลง ทัง้นีก้ารพฒันาระหว่างประเทศในศตวรรษ 21 มี 

เป้าหมายเพื่อขจัดความยากจนและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจาก

ค�ำนงึถงึความมัน่คงของมนษุย์และสวสัดกิารสงัคมของคนจน (Hulme, 2015) 

แต่เมือ่พจิารณาถงึบรบิททางประวตัศิาสตร์ของ ILO มปีฏญิญาฟิลาเดลเฟีย 

(Declaration of Philadelphia) ที่แถลงขึ้นใน ILC ปี ค.ศ. 1944 เพื่อให้ทุก

ประเทศตระหนกัถงึสทิธมินษุยชนและความยากจนเป็นภยนัตรายทกุแห่งหน 

ดังนั้นเป้าหมายของ ILO ตั้งอยู่บนความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 

แต่ถอืเป็นภาพแห่งอดุมคต ิเพราะอาศยัการก�ำหนดมาตรวดั (Measurement) 

และมีตัวชี้วัด (Indicators) เพื่อประเมินผลการปฏิบัติภารกิจของ ILO ส่งผล

ให้นโยบายเศรษฐกิจและรัฐสวัสดิการจ�ำเป็นใช้ข้อมูลเชิงปริมาณ แม้ในเวลา

ต่อมาปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน (Universal Declaration of Human 

Rights) ปี ค.ศ. 1948 ก็ถูกวิจารณ์เพื่อใช้ต่อต้านระบอบคอมมิวนิสต์และ

รฐับาลหลงัยคุอาณานคิม ทีส่�ำคญักว่านีค้อื การแผ่ขยายชดุนโยบายเสรนียิม

ใหม่ดูเหมือนสวนทางจากข้อเสนอที่สนับสนุนการคุ้มครองทางสังคม การ

บรกิารสาธารณะ และมาตรการคุม้ครองแรงงานอย่างสิน้เชงิ (Supiot, 2012)

ในกรณีนี้จึงวิพากษ์การคุ้มครองทางสังคมบนกระแสหลักการ

พัฒนาที่ตั้งอยู ่บนความสัมพันธ์ระหว่างการลดความยากจน (Poverty  

Reduction) และการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) โดยการ

คุม้ครองทางสงัคมมฐีานรากมาจากความเป็นชาตนิยิม ความมัน่คงทางสงัคม 

และบรรษัทนิยม ตรงกับรัฐยุโรปในทศวรรษ 1880 (หรือการประกันสังคม

ในเยอรมนี ก่อนจะพัฒนาขยายมาสู่ US ในทศวรรษ 1930) (Cox, 1987:  
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161) ส�ำหรับการคุ้มครองทางสังคมจึงกลายเป็นกลไกในระบบทุนนิยม

โลก เพราะท�ำหน้าที่จัดเตรียมสวัสดิการและถูกครอบง�ำด้วย Keynesian  

Economic มาตั้งแต่ทศวรรษ 1930 แม้ว่าเสรีนิยมใหม่ที่ปรากฏขึ้นใน

ทศวรรษ 1970 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนรูประบบเศรษฐกิจโลก แต่ก็จัดอยู่ใน

รากฐานอุดมการณ์เสรีนิยม และกลายเป็นหนึ่งในรูปแบบของรัฐ (Forms 

of State) นอกจากนี้โลกาภิวัตน์ยังเป็นพลังทางสังคมที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยน

รูปโครงสร้างระหว่างประเทศ ทั้งในระบบการผลิตและการเงิน รวมถึง

ความสัมพันธ์ของตัวแสดงในระเบียบโลก ที่ส�ำคัญกว่านี้คือ การขับเคลื่อน

อุดมการณ์นี้ถูกครอบง�ำด้วยกลุ่มทางประวัติศาสตร์ หรือสถาบันระหว่าง

ประเทศ ครอบคลุมทั้ง WB และ IMF เช่น การสร้างแบบแผนและกฎเกณฑ์

ด้วยธรรมาภบิาลเพือ่จ�ำกดับทบาทของรฐับาลและภาคธรุกจิภายใต้ธรรมนญู

นิยมใหม่ (Bernard, 1997: 85-87; Cox, 1993: 259-268; Gill, 2015: 2; 

2018: 2-4)

	 เมือ่พจิารณานโยบายสงัคมและรฐัสวสัดกิารในศตวรรษ 21 ตัง้อยู่ 

บนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและสังคมที่มีเสถียรภาพ แต่

แนวทางการศึกษา neo-Gramscian โดย Bakker (2014); Brodie (2014); 

Cox (1987); Gill (2008) กลับไม่พิจารณาการเปลี่ยนผ่านกระบวนทัศน์ของ

การพฒันาตาม ILO และ WB เสนอไว้ต่อการคุม้ครองทางสงัคม ไม่ว่าจะเป็น 

(1) การประกนัสงัคมทีน่�ำเสนอโดย Otto von Bismarck ในปลายศตวรรษ 19 

(2) ความมั่นคงทางสังคมที่ ILO เสนอขึ้นมาภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลก

ตกต�่ำในทศวรรษ 1930 (3) ความช่วยเหลือทางสังคมที่ WB ใช้ผ่านรูปแบบ 

SSN ในทศวรรษ 1990-2000 และ (4) ผลกระทบจากวิกฤติการเงินตกต�่ำ

ท�ำให้ประเทศในภาคพื้นยุโรปอยู่ในภาวะหนี้สิน ส่งผลให้ที่ประชุมเวที G20 

เห็นว่าทางออกที่ดีคือการคุ้มครองทางสังคมและเน้นการสร้างงานอาชีพ 

ให้แก่คนท�ำงานและคนเปราะบาง ฉะนัน้ชดุนโยบายเสรนียิมใหม่จงึตัง้อยูบ่น
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ข้อสังเกต เนื่องจากการจัดสวัสดิการและบริการสังคมแปรผันตามนโยบาย

การคลังและงบประมาณ โดยเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐบาล และที่ส�ำคัญความ 

ล้มเหลวของการอภิบาลโลกในกระแสเสรีนิยมใหม่ปรากฏขึ้นมาหลังจาก

วิกฤติการเงินตกต�่ำ จนใช้เวลาเพื่อฟื้นฟูกว่าครึ่งทศวรรษ

จากความล้มเหลวของเสรีนิยมในวิกฤติการเงินในปี ค.ศ. 2008 

ส่งผลให้ US และสถาบันระหว่างประเทศวิเคราะห์ความเสี่ยงทางสังคม 

ในธรรมนญูนยิม ไม่ว่าจะเป็นการว่างงานในระยะยาว งานทีไ่ม่ท�ำให้หลดุพ้น

จากความยากจน และการสร้างสมดุลระหว่างชีวิตกับการท�ำงาน เพื่อท�ำให้ 

เกิดการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและการครองอ�ำนาจน�ำเสรีนิยมใหม่  

จนกล่าวได้ว่านโยบายสงัคมได้รบัผลกระทบจากการแปรรปูกจิการสาธารณะ 

(Privatization) ผลทีต่ามมาคอืการลดค่าใช้จ่ายภาครฐัในด้านสวสัดกิารสงัคม 

ขณะเดยีวกนั SPF กพ็ยายามยกระดบั/ฐานให้สงูขึน้ตามล�ำดบั สบืเนือ่งจาก

การคุม้ครองทางสงัคมจดัเตรยีมให้เฉพาะกลุม่คนเปราะบาง โดยบรรจคุวาม

มั่นคงทางสังคมและสวัสดิการช่วยเหลือทางสังคม ครอบคลุมถึงการรักษา

พยาบาลและการศกึษาไว้ในธรรมนญูนยิม แต่กลบักลายเป็นการผลติซ�ำ้ทาง

สังคม (Social Reproduction) ในยุคร่วมสมัย โดย Janine Brodie เรียกการ

คุ้มครองทางสังคมเป็นยุทธศาสตร์การอภิบาลสังคมโลก เช่นเดียวกับ Bob 

Deacon เพราะมีความสัมพันธ์ยึดโยงกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

และเสถียรภาพทางสังคม (Brodie, 2014: 247-260) ที่ส�ำคัญกว่านี้คือ 

Deacon (2013; 2015) แสดงให้เห็นสถานะของ ILO ท�ำหน้าที่เป็นตัวแสดง

หลักของการอภิบาลสังคมโลก โดยสืบเนื่องจากการต่อสู้ในองค์การระหว่าง

ประเทศ จนได้รบัชยัชนะเหนอืองค์การอืน่ๆ ทีม่ภีารกจิด้านสงัคม นอกจากนี้

ยงัท�ำให้นโยบายสงัคมขบัเคลือ่นบนเป้าหมายทีเ่ป็นอดุมคตขิอง ILO ว่าด้วย

ความยตุธิรรมทางสงัคม เพือ่ให้บรรลแุละปรากฏขึน้ภายในระบบทนุนยิมโลก
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	 ด้วยเหตุนี้การวิพากษ์เชิงโครงสร้างระหว่างประเทศและความ

สัมพันธ์ของตัวแสดงในธรรมนูญนิยมใหม่ เพื่อสะท้อนให้เห็นการครอง

อ�ำนาจน�ำด้วยโลกาภบิาลและเสรนียิมใหม่ เพราะคอยผลติซ�้ำวาทกรรมการ

พัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง MDGs และ SDGs เป็นแบบแผนที่สนับสนุน

การพัฒนาระหว่างประเทศ โดยในทางหนึ่ง พิจารณาว่าเป็นการต่อสู้กับ

ความยากจน แต่อีกทางหนึ่ง ขาดการวิเคราะห์ความยากจนในโครงสร้าง

ทางประวตัศิาสตร์ ส่งผลให้ไม่ทราบภมูหิลงัของการจดัเตรยีมแผนสวสัดกิาร

สงัคมและยทุธศาสตร์การอภบิาลสงัคมโลกมปีระโยชน์อะไรและมใีครเป็นผูม้ี

ส่วนได้เสีย แม้แต่วินัยเสรีนิยมใหม่ก็ท�ำให้ทุกองคาพยพให้ความส�ำคัญต่อ

ปัจเจกบุคคลมากขึ้น แต่ WB กลับส่งเสริม SSN เป็นแนวทางการพัฒนาใน

ประเทศยากจน และไม่แตกต่างจากประเภทของนโยบายกระจายอย่างทัว่ถงึ 

(Redistributive Policy) ด้วยเหตนุีผู้เ้ขยีนจงึอภปิรายและสรปุไว้สีป่ระการดงันี้ 

	 ประการแรก คอื เสรนียิมใหม่เป็นการก่อรปูจากอดุมการณ์และ

ขับเคลื่อนด้วยพลังทางสังคมที่เกิดขึ้นจากกลุ่มต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อ 

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมระหว่างประเทศ เห็นได้จาก SSN และการลดความ

ยากจน กลายเป็นแนวนโยบายที่ได้รับบรรจุอยู่ในฉันทามติวอชิงตันใหม่ 

(New Washington Consensus) (Fischer, 2012: 16-17) แต่เสรีนิยม 

ใหม่เป็นการปรับแนวทางการพัฒนาที่ด�ำเนินมาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

เพราะสถาปัตยกรรมและโครงการทางการเมืองที่ก่อตัวขึ้นโดยประเทศใน

โลกตะวันตกถูกปกคลุมด้วยโครงสร้างอ�ำนาจโลก ไม่ว่าจะเป็นการก�ำหนด

สกุลเงินดอลลาร์สหรัฐให้เป็นอัตราแลกเปลี่ยนกลาง และการค้าระหว่าง

ประเทศอย่างเสรีโดยไม่มีอุปสรรคจากกฎเกณฑ์ของรัฐ ด้วยเหตุนี้เสรีนิยม

ใหม่จงึท�ำงานโดยตัง้อยูบ่นแบบแผนและกฎเกณฑ์ทีม่โีครงสร้างบงัคบับญัชา

และมีรูปแบบที่รัดกุมโดยวินัย และมีผู้ปกครองหลังสมัยใหม่ (Postmodern 

Prince) อาศยัความเป็นประชาธปิไตยและสร้างภาวะผูน้�ำ โดยเป็นปัญญาชน 
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ท�ำหน้าที่ครอบง�ำอุดมการณ์และชุดนโยบายเสรีนิยมใหม่ โดยสร้างมติ 

ร่วมบนความยินยอมและไม่ใช้ความรุนแรงทางการเมือง (Gill, 2000; 2012)

	 ประการที่สอง เป็นความล้มเหลวที่เกิดขึ้นจากสาเหตุของการ

ขาดตัวแสดงโดยชอบธรรมส�ำหรับการจัดการระเบียบโลกและท�ำหน้าที่

สนับสนุนการครองอ�ำนาจน�ำ ส่งผลให้ UN ได้รับการสนับสนุนจาก US เพื่อ

ท�ำหน้าที่เป็นผู้อภิบาลโลกในศตวรรษ 21 แม้ว่า UN ไม่สามารถรวมศูนย์

อ�ำนาจเชิงนโยบายและกฎหมายเข้าสู่แผนแม่บทการพัฒนาหรือ SDGs ได้

อย่างมีเอกภาพ จะมีก็แต่การก�ำหนดเป้าประสงค์ให้สอดรับในทางเดียวกัน 

จึงใช้ความร่วมมือพหุภาคี เพื่อให้เกิดการท�ำงานแบบเครือข่ายระหว่าง

องค์การระหว่างประเทศ เช่น ในกรณีของการคุ้มครองทางสังคมสนับสนุน

สองแนวทางหลัก คือ SRM และ SPF แต่ ILO ก็ปรับตัวให้การคุ้มครองทาง

สังคมตั้งอยู่บนแนวทางวงจรชีวิตเช่นเดียวกับ WB เห็นได้จากรายงานการ

คุ้มครองทางสังคมโลก (World Social Protection Report) และที่ส�ำคัญ ILO  

ก็ตั้งเป้าประสงค์ไว้ใน SDGs (ILO, 2017) แต่การครองอ�ำนาจน�ำได้อย่าง

ส�ำเร็จนั้น ไม่สามารถเกิดขึ้นได้จากความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์การ

ระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ต้องมีปัญญาชนสนับสนุนการครองอ�ำนาจน�ำ 

ทั้งผู้แทนจากสถาบันการศึกษา ประชาสังคม นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล 

รวมถึงประธานบริหาร CEO ที่สถาปนาความชอบธรรมเป็นมติร่วมให้แก่

การอภิบาลโลก 

	 ประการที่สาม ส�ำหรับโลกาภิบาลเป็นแนวทางสนับสนุน

เชิงโครงสร้างระหว่างประเทศ ครอบคลุมถึงการคุ้มครองทางสังคม โดย

กระบวนการนีเ้ริม่ต้นมาตัง้แต่รายงานการพฒันามนษุย์โดย UNDP ในปี ค.ศ. 

1990 และที่ประชุมโลกว่าด้วยการพัฒนาสังคมที่โคเปนเฮเกน ในปี ค.ศ. 

1995 จนกระทัง่ตกผลกึมาให้ UN ต้องสร้างธรรมนญูนยิมใหม่ขึน้มาด้วยการ

บรรจไุว้ใน MDGs และ SDGs เพือ่เป็นแนวทางส�ำหรบัการปฏบิตักิาร แต่กย็งั
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ประกอบด้วยข้อเสนออื่น เช่น ธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ WB 

เพือ่ใช้ก�ำกบัและควบคมุรฐับาล จนกลายเป็นค�ำกล่าวอ้างโดย WB ถงึความ

ยากจนมีสาเหตุส�ำคัญมาจากการคอร์รัปชันในประเทศ อันที่จริงแล้วปัญหา 

ดังกล่าวก่อรูปขึ้นมาจากโครงสร้างทางประวัติศาสตร์ และประสบความ 

ล้มเหลวจากข้อเสนอของการสร้างรฐับาลโลกในศตวรรษ 20 เพราะอธปิไตย

แห่งรัฐยังอยู่ในความหวงแหนจากทุกประเทศทั่วโลก หรือกล่าวได้ว่าผล

ประโยชน์แห่งชาตมิาก่อนผลประโยชน์ร่วมกนัของนานาประเทศ ฉะนัน้ความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงเป็นช่วงชั้นและปรากฏให้เห็นการครองอ�ำนาจ

น�ำมาตลอดช่วงเวลาในประวัติศาสตร์ สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาระหว่าง

ประเทศไม่สามารถแยกออกจากความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามแต่ละประเทศ

	 ประการทีส่ี ่คอื โครงสร้างระหว่างประเทศถกูก�ำกบัด้วยธรรมนญู

นยิมใหม่ โดยมพีลงัทางสงัคมทีเ่คยก่อรปูให้เกดิขบวนการต่อต้านโลกาภวิตัน์ 

และขบวนการยึดครอง สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบบทุนนิยม

โลกที่ขับเคลื่อนโดยวินัยเสรีนิยมใหม่ จนมีข้อสังเกตต่อวิกฤติเชิงโครงสร้าง

ทีจ่�ำเป็นให้อาศยัการคุม้ครองทางสงัคมเพือ่สนบัสนนุการมงีานท�ำและสร้าง

ความมัน่คงทางสงัคม รวมทัง้การรบัมอืและลดผลกระทบทีต่ามมาจากความ

ยากจนและความไม่เท่าเทียม ดังนั้นองค์การระหว่างประเทศในเครือ UN 

จึงเห็นพ้องร่วมกันต่อการขับเคลื่อน SDGs แต่กลับปรากฏค�ำถามว่ามี 

จุดประสงค์เพื่อประโยชน์ของใครหรือกลุ่มใดหรือไม่ เพราะแท้จริงแล้วการ

คุม้ครองทางสงัคมเป็นประโยชน์ต่อประเทศก�ำลงัพฒันา โดยท�ำให้ประชาชน

มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับสวัสดิการสังคม แตกต่างจากประเทศ

พฒันาแล้วทีน่ยิมใช้การประกนัสงัคมและมาตรการในตลาดแรงงานเพือ่สร้าง

ความมั่นคงทางสังคม จะเห็นได้ว่าการคุ้มครองทางสังคมมีช่องว่างส�ำหรับ

การน�ำนโยบายสังคมไปสู่การพัฒนาระหว่างประเทศ
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	 ยิง่กว่านีค้วามสมัพนัธ์ทางสงัคมมช่ีวงชัน้ทีส่ลบัซบัซ้อนมากกว่า

การแบ่งออกเป็นชนชั้นนายทุนกับแรงงาน ดังที่ Guy Standing (2014b: 

10-12; 2015: 4-7) เรียกปรากฏการณ์นี้ว่าช่วงชั้นโลกใหม่ (New Global 

Stratification)9 เนือ่งจากแรงงานต้องเผชญิวถิชีวีติแห่งความเสีย่ง (Precariat) 

โดยเฉพาะการจ้างงานยดืหยุน่ (Flexible Work) ด้วยความไม่มัน่คงเช่นนี ้ILO 

จึงสนับสนุนการคุ้มครองทางสังคมในอนาคตของงานผ่านรูปแบบการจ้าง

งานที่ไม่มีมาตรฐาน (Non-Standard Employment) ภายใต้งานใน Platform 

Economy ครอบคลุมถึง Gig Economy ก็กลายเป็นภยันตรายใหม่ของก�ำลัง

แรงงานในตลาดแรงงาน เพราะได้ขยายตวัมาพร้อมกบัการปฏวิตัคิลืน่ลกูใหม่

ในอุตสาหกรรม 4.0 แต่กลับไม่มีการคุ้มครองทางสังคมที่รับมือความเสี่ยงที่

อาจเกดิขึน้จากปรากฏการณ์นี ้จะมกีแ็ต่การพฒันาทกัษะแรงงาน (Behrendt 

& Nguyen, 2018)

	 ในท้ายนีก้ารศกึษาเกีย่วกบัการคุม้ครองทางสงัคมปรากฏให้เหน็

ว่ากรอบการวิเคราะห์อาศัยจาก SRM, TFM และ SPF มาผสานแนวทาง

ระหว่างกัน เช่น รายงาน “Supporting Social Protection Systems” โดย 

European Commission (2015) ทัง้ยงัมรีายงาน “Social Protection for Rural 

Poverty Reduction” โดย Devereux (2016) ได้รบัการสนบัสนนุจาก FAO ซึง่

พจิารณาด้วยแนวทาง Adaptive Social Protection เพือ่วเิคราะห์ในกรณขีอง

สภาพภมูอิากาศและภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีจ่ดัอยูน่อกเหนอืจากสามกรอบ

ข้างต้น

	9	ช่วงชั้นโลกใหม่ (New Global Stratification) จัดแบ่งเป็นสี่ช่วงชั้นคือ (1) ช่วงชั้นผู้มีอภิสิทธิ์ 

(Elite) เปรยีบกบัชนชัน้นำ� (2) ชว่งชัน้มนษุยเ์งนิเดอืน (Salariat) เปรยีบกบัชนชัน้กลาง (3) ชว่ง

ชั้นผู้เชี่ยวชาญ (Proficians) เปรียบกับช่างเทคนิคและผู้ให้คำ�ปรึกษา (4) ช่วงชั้นผู้ใช้แรงงาน 

(Core Workers) เปรียบกับชนชั้นแรงงาน	
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	 แต่หากพิจารณาข้อถกเถียงเกี่ยวกับการคุ้มครองทางสังคม และ

ความก้าวหน้าทางวิชาการนโยบายสังคมและการพัฒนาระหว่างประเทศได้

ม ีRamesh Mishra (2013) อธบิายถงึข้อจ�ำกดัของสวสัดกิารสงัคม เนือ่งจาก

มีความแตกต่างกันตามแต่ละระบอบรัฐสวัสดิการ (Welfare State Regimes) 

ที่ส�ำคัญกว่านี้การบูรณาการเศรษฐกิจโลกภายใต้บริบทของโลกาภิวัตน์ ยัง

ท�ำให้การคุ้มครองทางสังคมกลายเป็นกระแสนิยม ทั้งในข้อเสนอและน�ำไป

สู่การปฏิบัติในระบบทุนนิยมโลก เพื่อใช้ประโยชน์ส�ำหรับการจัดการความ 

เสีย่งและไม่มัน่คงของชวีติ ทัง้ในด้านรายได้และงานอาชพี โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ความยืดหยุ่นของตลาดแรงงานที่ท�ำให้รูปแบบการจ้างงานไม่นิยมงาน 

เต็มเวลาเหมือนเช่นเคย 

	 ทั้งนี้จากการเปลี่ยนรูปของระบบเศรษฐกิจโลก Deacon (2007) 

พิจารณาว่าเป็นผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ที่สนับสนุนกลไกการท�ำงานของ

องค์การระหว่างประเทศให้หนัมาขบัเคลือ่นด้วยนโยบายสงัคมโลก เพือ่ช่วย 

รองรบัและแก้ไขสภาพปัญหา เพราะประเทศก�ำลงัพฒันาหรอืกลุม่คนชายขอบ 

ตกอยู่ภายใต้การครอบง�ำในกระแสเสรีนิยมใหม่ แต่ต้องใช้แนวทางให้ 

ความช่วยเหลือทางสังคม ที่ไม่สอดรับกับข้อจ�ำกัดที่มีความแตกต่างของมิติ

ทางสังคม ท�ำให้การคุ้มครองทางสังคมในประเทศก�ำลังพัฒนาที่ถูกเสนอให้

ใช้แนวทางของการช่วยเหลอืทางสงัคม สวนทางกบัชดุนโยบายเสรนียิมใหม่

ที่ต้องการลดค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมลง จนเป็นข้อสังเกตท้ายนี้ของ 

ผู้เขียนว่า การขับเคลื่อนของการคุ้มครองทางสังคม โดยผู้อภิบาลโลก เช่น 

WB และ ILO ถอืเป็นการส่งมอบแบบโครงสร้างบงัคบับญัชาในการเมอืงโลก 

เพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบทุนนิยมโลกไว้ใช่หรือไม่

	 ภายใต้กระบวนการนี้ด�ำเนินเรื่อยมาถึงปัจจุบัน กระทั่งเมื่อวันที่ 

21 กันยายน ค.ศ. 2016 ได้ยกระดับความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนโลกระหว่าง 

WB กบั ILO และรฐับาลจาก 23 ประเทศ นอกจากนี ้ได้มกีารเชญิให้ตวัแสดง
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ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเป็นสากลของการคุ้มครองทางสังคม 

(Universal Social Protection) และรองรับการบูรณาการระหว่างภารกิจของ

การลดความยากจนโดย WB และการส่งเสริมงานที่มีคุณค่าโดย ILO (WB 

& ILO, 2016: 1-4; 189-194) ส่งผลให้การคุ้มครองทางสังคมมาบรรจบ 

กันบน SDGs10 โดยท�ำให้ SPF มองภาพการคุ้มครองทางสังคมกว้างกว่า

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนสู่การสร้างความมั่นคงทางสังคม เนื่องจาก SRM 

ของ WB ท�ำให้ ILO พจิารณากรอบแนวทางของวงจรชวีติตัง้แต่เดก็จนถงึคน

สงูอายมุาใช้ แต่อย่างไรกด็ ีกส็ะท้อนให้เหน็ว่า UN สามารถรวมศนูย์อ�ำนาจ

โลกมาไว้บน SDGs ได้จนประสบความส�ำเร็จ (ILO, 2017) หมายความว่า 

ความยากจนกลายเป็นหนึง่ภยนัตรายทีจ่ะขจดัให้หมดสิน้ไป จงึเป็นค�ำถามที่

ควรต่อการทบทวนบรบิททางประวตัศิาสตร์ว่า “แนวทางการพฒันาระหว่าง

ประเทศของ SDGs ในปี ค.ศ. 2030 จะบรรลุเป้าหมายเช่นนี้ได้จริงหรือไม่

อย่างไร เพราะนับตั้งแต่ ILO ได้แถลงปฏิญญาฟิลาเดลเฟียในปี ค.ศ. 1944 

เพื่อต่อสู้กับความยากจนโดยถูกจัดเป็นวาระระดับโลก จนถึงบัดนี้ ก็ยังถก

แถลงเหมือนเช่นเดิม”

	10	 การเปิดหลักสูตรการเรียนออนไลน์ “Social Protection for Sustainable Development” โดย

ส่วนงานของการคุ้มครองทางสังคมของ ILO ระหว่างวันที่ 4 มิถุนายน - 6 กรกฎาคม ค.ศ. 

2018 แสดงใหเ้หน็วา่การคุม้ครองทางสงัคมถกูบรูณาการใหก้ลายเปน็สว่นหนึง่และสนบัสนนุ

แผนแม่บทของ SDGs ดูเพิ่มเติมที่ http://www.unssc.org/courses/social-protection-

sustainable-development/
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ความทรงจ�ำของ บอ. ต่อในหลวงรชักาลที ่9

บทความวิชาการบทความวิชาการบทส่งท้าย ปลายปี 50

	 พระบรมฉายาลักษณ์เมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระปรมินทร- 

มหาภูมิพลอดุลยเดช เสด็จออก ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 

21 สงิหาคม 2515 เพือ่พระราชทานพระราชวโรกาสให้เจ้าหน้าทีแ่ละบณัฑติ

อาสาสมคัรเฝ้าทลูละอองธลุพีระบาท ก่อนลงพืน้ทีป่ฏบิตังิานในชนบท ยงัคง

อยู่ในความทรงจ�ำของนางยุวณี ศุภศิลป์ อดีตบัณฑิตอาสาสมัครรุ่นที่ 2 แม้

จะผ่านมานานถึง 45 ปีแล้ว 

	 นางยุวณี เล่าว่า เป็นเกียรติอย่างสูงสุดของชีวิตและตื่นเต้นที่สุด 

เพราะเป็นครั้งแรกที่บัณฑิตอาสาสมัครได้เข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทอย่าง

ใกล้ชดิ โดยพระองค์ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทให้เหล่าบณัฑติอาสาสมคัร 
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ตั้งใจและจริงใจต่อสิ่งที่ท�ำ คือ การปฏิบัติงานภาคสนาม เพื่อน�ำความรู้

ไปพัฒนาชนบทให้กับคนที่ด้อยโอกาส ด้วยทรงเห็นว่าเป็นโครงการที่มี

ประโยชน์ จากพระบรมราโชวาทในวันนั้น จึงเป็นแรงบันดาลใจและยึดถือ

เป็นหลักในการท�ำงานเสมอมา แม้กระทั่งจะส�ำเร็จหลักสูตรไปแล้ว แต่ก็ยัง

กลับมาท�ำงานในองค์กรแห่งนี้จนกระทั่งเกษียณอายุ

	 “รูว่้าได้เข้าเฝ้าพระเจ้าอยูห่วั เรากต็ืน่เต้นมากเพราะเรากไ็ม่นกึว่า

โครงการบัณฑิตอาสาสมัครเนี่ยจะได้รับความสนพระทัยจากพระเจ้าอยู่หัว 

นะคะ พอเข้าไปท่านก็ ท่านก็รู้เรื่องเราหมดนะคะ รู้เรื่องงานบัณฑิตอาสา

สมัครทั้งหมด เพราะว่าท่านก็คงทราบจาก อ.อคิณ และทราบจากที่ท่านได้

ศึกษานะคะ ท่านก็บอกว่า หลักการก็เป็นโครงการที่ดี เพราะว่าได้ไปชนบท

ได้ไปช่วยชาวบ้านอะไรอย่างงีน้ะคะ ท่านพดูว่าหลกัการมนัด ีแต่ทนีีอ้าจารย์

กบัลกูศษิย์กต้็องท�ำให้เหมอืนกบัว่าปฏบิตังิานอย่าง สจุรติใจ ไปช่วยชาวบ้าน 

ไปท�ำงานอย่างนั้น ท่านก็ชื่นชม เพราะว่าสมัยนั้นเนี่ย โครงการนี้ตั้งขึ้นมา 

กเ็พราะด้วยเหตผุลหนึง่กค็อืว่า บณัฑติทีจ่บแล้วส่วนใหญ่ไม่ออกต่างจงัหวดั

จะอยู่แต่ในกรุงเทพฯ นะคะ”
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	 “เราในฐานะที่เรียนจบมาระดับปริญญานะคะ ก็ระดับบัณฑิต

นะ ก็คือได้มีโอกาสไปอยู่กับผู้ด้อยโอกาส ซึ่งเราก็ทราบดีว่า พระองค์ท่าน

ก็คือห่วงใยคนในชนบทนะคะและเมื่อเรามีโอกาสออกไปตรงนี้ ก็เหมือน

กับว่า ก็ท่านเองก็เหมือนกับฝาก ว่าไปแล้วก็เหมือนกับจะได้ไปอยู่และ  

ในขณะเดียวกันเราก็ได้ไปเรียนรู้ด้วยนะคะ ได้ช่วยเหลือเค้าเท่าที่ความ

สามารถเรามี ละก็ได้ไปศึกษาตรงนี้ เพื่อที่จะกลับมาท�ำงานต่อไปเพื่อสังคม 

เพื่อชนบท สังคมโดยเฉพาะชนบท เพราะงานนี้จะเน้นที่ชนบท”

ยุวณี ศุภศิลป์1

1	 อดีตบัณฑิตอาสาสมัครรุ่นที่ 2 ให้สัมภาษณ์ทางไทยทีวีสีช่อง 3 วันที่ 27 ตุลาคม 2559



“เป็นเพียงมดเล็ก ๆ 
ที่รู้รับประทับใจในอาจารย์ป๋วย”

จำ�เรียง ภาวิจิตร1

บทความวิชาการบทความวิชาการบทส่งท้าย ปลายปี 50

	 1	อดีตผู้อำ�นวยการสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร พ.ศ 2513 – พ.ศ. 2531

		 อ้างอิงจาก: หนังสือ “โครงการที่ผมรัก”. (2542). โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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	 ดฉินัเกดิความประทบัใจในอาจารย์ป๋วย ตัง้แต่เหน็ลายเซน็ชือ่ของ

ท่านในธนบัตรสมัยที่ท่านเป็นผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ความรู้สึก

ในสมัยนั้นบอกกับตัวเองว่า ท่านผู้นี้มีลายมือสวยอ่านได้ชัดเจนทั้งชื่อและ 

นามสกุล แต่ทว่าดิฉันยังไม่เคยได้เห็นหน้าของท่านเลย คือ ไม่รู้จักตัวจริง

ของท่าน อกีครัง้หนึง่ทีไ่ด้ยนิชือ่เสยีงของท่านซึง่ดงัมาก คอื ท่านได้รบัรางวลั

แมกไซไซ และบริจาคเงินรางวัลทั้งหมดที่ท่านได้รับให้แก่สาธารณประโยชน์

ในสังคมไทย นี้เองยิ่งท�ำให้เกิดความประทับใจมากเป็นทวีคูณ ทั้งๆ ที่ยังไม่

เคยรู้จักท่านเลย

	 ต่อมาเมื่อดิฉันโอนเข้ามาเป็นอาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานษุยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ จากวทิยาลยัการศกึษาประสานมติร 

(มศว ในปัจจุบัน) จึงได้เริ่มรู้จักท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อท่านเป็นคณบดี

คณะเศรษฐศาสตร์และริเริ่มโครงการบัณฑิตอาสาสมัครขึ้นในปี พ.ศ. 2512 

ดฉินัจ�ำได้ว่าบณัฑติอาสาสมคัรรุน่แรกม ี18 คน จากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ทัง้หมด สมยันัน้นกัเขยีนชือ่ดงั คอื นติยา นาฏยะสนุทร ได้เขยีนบทความถงึ

บทบาทบณัฑติอาสาสมคัรในความเสยีสละ เพือ่พฒันาชนบทภายใต้ชือ่เรือ่ง 

“เพช็ร 18 เมด็ บนยอดโดม” ลงในหนงัสอืพมิพ์ไทยรฐั ท�ำให้นกัวชิาการและ

ประชาชนสนใจมาก

	 ดิฉันได้รับแต่งตั้งจากอาจารย์ป๋วยให้เป็นผู้อ�ำนวยการส�ำนัก

บณัฑติอาสาสมคัร คนที ่2 ตัง้แต่ 23 มถินุายน 2513 – 31 พฤษภาคม 2515 

มีหน้าที่ด�ำเนินการดูแลการฝึกอบรมบัณฑิตอาสาสมัคร รุ่นที่ 2 และรุ่นที่ 3 

ในระยะนั้นเองอาจารย์ป๋วยไปสอนหนังสือในฐานะเป็น Visiting Professor 

ที่มหาวิทยาลัย Princeton ท่านเดินทางไปๆ มาๆ ระหว่างอเมริกากับเมือง

ไทยเป็นครัง้คราว ดฉินัมคีวามภาคภมูใิจและประทบัใจทีไ่ด้มส่ีวนร่วมในการ

ท�ำงานกับท่าน ท่านมีกลวิธีที่แยบยลเปี่ยมไปด้วยเมตตาธรรมเอาใจใส่ฟัง

เหตุฟังผล รวมทั้งมอบความไว้วางใจให้แก่ผู้ร่วมท�ำงานให้ความรัก ความ
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อบอุ่นและความใกล้ชิดแก่บัณฑิตอาสาสมัครเสมือนเป็นลูกหลานของท่าน 

นอกจากนั้นแล้ว ท่านยังมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ใคร่เห็นโครงการบัณฑิต

อาสาสมัครเป็นโครงการที่ยั่งยืน เป็นหลักสูตรสาขาหนึ่งของมหาวิทยาลัย 

ซึ่งดิฉันก็ได้เรียนเสนอความคิดเห็นกับท่านว่า ต้องท�ำการส�ำรวจวิจัยอย่าง

ง่ายๆ จากความคิดเห็นของเจ้าของสถานที่ที่โครงการฯ ส่งบัณฑิตอาสา

สมัครไปท�ำงาน ท่านก็รับฟังด้วยเหตุและผล และให้ดิฉันด�ำเนินการตาม

ความเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมและวฒันธรรมสงัคมสมยันัน้ด้วยความร่วม

ประสานงานกบัอาจารย์ ดร.ก่อ สวสัดพิาณชิย์ อาสาสมคัรของมหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์ในรุ่นแรก ได้ไปท�ำหน้าที่ครูสอนหนังสือวิชาต่างๆ ในโรงเรียน

ระดับมัธยมของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไปสอนยังท้องถิ่น

ไกลๆ และทุรกันดาร การส�ำรวจความต้องการของโรงเรียนต่างๆ เหล่านี้ได้

ใช้วิธีแบบสอบถามและออกเยี่ยมเยียน ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ครูใหญ่ 

ก�ำนนั หรอืผูใ้หญ่บ้าน และนายอ�ำเภอ แบบสอบถามเหล่านีไ้ด้ประมวลออกมา 

ถงึความต้องการของโรงเรยีนชนบทและชมุชนชนบท ซึง่เชือ่มโยงไปสูว่ธิกีาร 

จดัท�ำหลกัสตูรในการใช้ฝึกอบรมบณัฑติอาสาสมคัร สรปุอย่างสัน้ๆ มหีลกัการ 

และเหตุผลที่ประกอบไปด้วยภาควิชาการ และภาคสนาม ตลอดจนมีการ

เขยีนสารนพินธ์ภายในเวลาทัง้หมด 1 ปี และเมือ่ผ่านมหาวทิยาลยัแล้ว ได้น�ำ 

เสนอสภาการศึกษาแห่งชาติ (สมัยนั้นยังไม่มีทบวงมหาวิทยาลัย) ภายใน 1 

เดอืน กไ็ด้รบัอนมุตัจิาก ก.พ. ให้เป็นหลกัสตูรประกาศนยีบตัรหลงัปรญิญาตรี 

มีศักดิ์สิทธิ์ที่จะได้รับเงินเดือนสูงกว่าปริญญาตรี 1 ขั้น 

	 ทัง้หมดทีด่ฉินัเล่ามานี ้กเ็พือ่แสดงให้เหน็ว่า อาจารย์ป๋วย มวีสิยัทศัน์ 

กว้างไกล มวีธิกีารพดูสอนให้คนคดิเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหาเป็น โดยมอบนโยบาย 

และให้ไปศึกษาในแนวทางที่เหมาะสมถูกต้องด้วยเหตุและผล เหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมไทย
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	 อาจารย์ป๋วยเป็นปรมาจารย์ทีม่อีดุมการณ์และจติใจมัน่คงแน่วแน่ 

ใช้หลกัจติวทิยาและมนษุยสมัพนัธ์ในการท�ำงาน เช่น ท่านหารอืว่า ท�ำอย่างไร 

จึงจะให้บัณฑิตจากต่างสถาบันเข้ามาเป็นบัณฑิตอาสาสมัครให้มากๆ เพื่อ

ใช้เวลาช่วงหนึ่งในชีวิตท�ำประโยชน์แก่สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา

ชนบท เรื่องนี้เท่ากับฝึกให้ดิฉันเริ่มมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล คิดวางแผนในการ

ท�ำงานและด�ำเนนิการอย่างรดักมุรอบคอบ ซึง่ดฉินักไ็ด้รายงานให้ท่านทราบ 

เป็นระยะๆ สิ่งเล็กน้อยเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงบุคลิกภาพความเป็นผู้น�ำของ

ท่านอันนอกเหนือไปจากความซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรมและการตัดสินใจที่

มั่นคงอันเป็นลักษณะนิสัยประจ�ำตัวของท่านอยู่แล้ว 

	 ครั้งหนึ่งในการสัมมนาประจ�ำปีของบัณฑิตอาสาสมัคร รุ่น 2 

ที่หัวหิน ก็ยิ่งท�ำให้ดิฉันประทับใจมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ เมื่อได้เตรียมทุกสิ่ง 

ทุกอย่างไว้พร้อมแล้วก่อนไปสัมมนา 2 วัน ท่านก็ยังได้ถามว่า จะไปอย่างไร 

ดฉินักเ็รยีนท่านว่าจะไปกบักรรมการอกีท่านหนึง่ หมายถงึ อาจารย์เฉลมิศรี 

ธรรมบุตร จะไปโดยรถโดยสารท่านบอกว่าจะให้รถพร้อมกับคนขับมารับที่

ธรรมศาสตร์ นี่ก็เป็นอุทาหรณ์ที่แสดงถึงน�้ำใจของท่านที่ห่วงใยทุกข์สุขของ

ผู้น้อยอยู่เสมอ แม้กระทั่งการประชุมคณะกรรมการโครงการบัณฑิตอาสา

สมัคร ท่านก็ออกปากชมเชยผู้ที่ท�ำงานทั้งต่อหน้าและลับหลัง วิธีการเช่นนี้ 

เป็นขวัญก�ำลังใจแก่ผู้ท�ำงานเป็นอย่างมาก ดิฉันถือว่าเป็นวิธียอดเยี่ยม 

ในการยกย่องผู้น้อยที่ท�ำให้มีก�ำลังใจเพิ่มพูน พยายามท�ำงานโดยมิเห็นแก่

เหน็ดเหนื่อย

	 เมือ่วนัที ่6 สงิหาคม 2542 ดฉินัได้ฟังข่าวการจากไปของท่านจาก

โทรทัศน์ในช่วงภาคเที่ยง ดิฉันตกใจและเสียใจอย่างบอกไม่ถูก รีบเดินทาง 

ไปมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทันที และลงชื่อเขียนค�ำไว้อาลัยในสมุดที่

มหาวทิยาลยัจดัไว้ทีต่กึโดม ในวนัที ่9 สงิหาคม 2542 กไ็ด้ไปร่วมงานท�ำบญุ

ที่มหาวิทยาลัยจัดขึ้น ในวันที่ 16 สิงหาคม ก็ได้ไปยืนเข้าแถวรับอัฐิของท่าน 



“เป็นเพียงมดเล็กๆ ที่รู้ประทับใจในอาจารย์ป๋วย”
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มาตั้งไว้ที่ตึกโดม หลังจากนั้นก็ได้ไปเคารพอัฐิอีก บัดนี้เวลาช่างผ่านไป

อย่างรวดเร็ว มหาวิทยาลัยและศิษย์เก่าบัณฑิตอาสาสมัครจัดท�ำบุญครบ 

100 วัน แห่งอนิจกรรมของท่าน เผอิญจัดในวันเดียวกัน คือในวันอาทิตย์ที่ 

7 พฤศจิกายน 2542 แต่ต่างสถานที่กัน ดิฉันจึงขอเลือกไปกับศิษย์บัณฑิต

อาสาสมัคร เนื่องจากดิฉันมีความผูกพันใกล้ชิดกับบัณฑิตอาสาสมัคร และ

เป็นเพียงมดเล็กๆ ที่รู้รับประทับใจในอาจารย์เป็นยิ่งนัก



บันทึกถึงบัณฑิตอาสาสมัคร

สามชาย ศรีสันต์1

บทความวิชาการบทความวิชาการบทส่งท้าย ปลายปี 50

	 1	ผู้ช่วยศาสตราจารย์, ประธานหลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัคร วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย 

อึ๊งภากรณ์
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29 สิงหาคม 2556

	 “แด่บณัฑติอาสาสมคัร ทีก่�ำลงัจะลงพืน้ทีป่ฏบิตังิานภาคสนาม 7 เดอืน 

ความต่างกันน่าจะอยู่ที่ว่า ในแวดวงการศึกษาการพัฒนา เราต้องสอนให้

นักศึกษาเข้าใจชาวบ้าน ไม่ใช่สอนให้ชาวบ้านเข้าใจเรา เราจะท�ำให้ชาวบ้าน

เข้าใจองค์ความรูแ้บบของเรากต่็อเมือ่ เราเข้าใจเขาก่อนแล้วค่อยให้เขาเข้าใจเรา 

เพื่อเขาจะน�ำสิ่งนั้นกลับมาต่อสู้กับเราอีกที ไม่ใช่สอนเพื่อให้ไปเปลี่ยน 

ชาวบ้านในแบบที่เราคิดเอาเองว่าดี ความเข้าใจไม่ใช่เพียงตอบค�ำถามได้  

พูดแทนได้ แต่ต้องมีส�ำนึกแบบชาวบ้าน เป็นส�ำนึกของผู้ถูกกดขี่ ถูกกระท�ำ  

ไม่ได้รบัการปฏบิตัอิย่างเท่าเทยีม เรยีกส�ำนกึแบบนีว่้า ส�ำนกึข้ามชนชัน้ นัน่

คือการท�ำให้คนที่มีอันจะกินในสังคมเมือง นักศึกษาที่มีความรู้ ซึ่งมีส�ำนึก

แบบชนชั้นกลางสามารถสวมรับ เข้าใจส�ำนึกของชาวบ้าน เป็นส�ำนึกข้าม

ชนชั้น เพื่อให้เขาและเธอเหล่านั้นมีทักษะทางจิตวิญญาณ ไม่ใช่ทักษะที่

ฝึกฝนเอาได้แบบหุ่นยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ที่ถูกป้อนโปรแกรม 

	 วัตถุประสงค์ของหลักสูตรส�ำคัญมากก็ตรงที่ มันสะท้อนให้เห็น 

วิธีคิด ปรัชญาของการสร้างคน หากเราต้องการสอนให้เขาเรียนรู้แนวคิด  

วธิกีารพฒันา กห็มายความว่าเรามอีงค์ความรูข้องเราชดุหนึง่ ทีต้่องการสอน

คนให้รับความคิดชุดนี้ไปพัฒนาชาวบ้าน แต่ถ้าเราจะสอนให้รู้จักเสียสละ 

ให้ฝึกตนไปอยู่ในที่แปลกก็หมายถึงว่าเราสอนให้รู้จักปรับตัว เข้าใจผู้คน 

อ่อนน้อมและเรียนรู้ ถามว่าผลที่ตามมาจากวัตถุประสงค์ที่แตกต่างนี้เป็น

อย่างไร ดูง่ายๆ ก็ดูว่าตอนส่ง บอ. ไปในพื้นที่ เขาหรือเธอ ไปอยู่กับใคร  

ไปอยู่บ้านพักหน่วยงาน หรือไปอยู่บ้านชาวบ้าน แล้วสารนิพนธ์ที่เขียน นั้น

เพือ่บอกว่า ชาวบ้านมปัีญหาอะไร อะไรเป็นอปุสรรค ท�ำไมจงึไม่พฒันาตาม

แบบที่โครงการ หน่วยงานที่ บอ. เข้าไปสังกัดฝึกงานด้วยต้องการชี้บอกให้

กระท�ำ หรอืงานเขยีนทีเ่อาความรู ้เอาวธิคีดิของชาวบ้าน มาสร้างองค์ความรู้ 
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ขึน้ งานเขยีนสองลกัษณะนีต่้างกนัอย่างสิน้เชงิ แบบแรกเป็นงานเขยีนทีผ่ลติ

ซ�้ำอ�ำนาจเพื่อไปกดทับชาวบ้าน ไม่ต่างจากหลักสูตรที่เปิดสอนกันทั่วโลก 

แต่แบบที่สองเป็นงานเขียนที่ไปสร้างพลังอ�ำนาจให้กับชาวบ้าน แทนที่จะ

ไปฝึกวิชาชีพให้เป็นอะไรต่อมิอะไร ที่สังคมต้องการ เพื่อป้อนก�ำลังคนเข้า

สู่อุตสาหกรรมการพัฒนา เพราะที่อื่นเขาก็ท�ำกันอย่างเข้มข้น ท�ำได้ดีกว่า 

และผลิตได้มากกว่า 

	 ด้วยเหตุนี้ บัณฑิตอาสาสมัครควรจะไปอยู่ไปกินไปนอนกับ 

ชาวบ้าน ไม่ใช่ไปอยู่บ้านพักหน่วยงานราชการ ท�ำตัวเป็น “เจ้านายน้อย” 

แทนที่จะท�ำตัวเป็นลูกหลานชาวบ้าน เพื่อให้คิด ท�ำ และเข้าใจ ในสิ่งที่ 

ชาวบ้านเป็น และเขยีนงานออกมาภายใต้จติวญิญาณของชาวบ้าน ชาวชนบท 

หลักสูตรบัณฑิตอาสาสมัครจึงต่างจากหลักสูตรอื่นตรงที่ว่า เป็นหลักสูตรที่

สอนให้เสียสละ ท�ำงานร่วมกบัผูอ้ืน่ในสงัคมได้ มองเหน็ชวีติจติใจของเพือ่น

มนุษย์ แม้ว่าผลผลิตออกมาจะท�ำได้บ้างไม่ได้บ้างตามที่มุ่งหวังไว้ก็ตาม แต่

ก็ไม่มีหลักสูตรใดในประเทศไทยที่จะสอนอะไรแบบนี้ คุณสมบัติที่บัณฑิต

อาสาสมคัรมใีนตวั จงึแตกต่าง ท�ำงานกบัผูอ้ืน่ได้อย่างเข้าใจในความแตกต่าง 

อ่อนน้อมถ่อมตนต่อชาวบ้าน คนเล็กคนน้อย และมีใจรักความเป็นธรรม  

นีค่อืสิง่ส�ำคญัทีส่ดุทีผ่มคดิว่าเป็นหวัใจส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้หลกัสตูรบณัฑติอาสา

สมัครยังคงมีคุณค่าต่อสังคม”
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ในแพรปีกเสรีของผีเสื้อ มีความฝันเหลือเฟือเผื่อโลกกว้าง

เราจะร่อนลงหอบปีกบอบบาง ดื่มน้ำ�ค้างเคล้าน้ำ�ใจไปด้วยกัน 

ไปเสพซับสุนทรีย์ของชีวิต แวะผูกมิตรมวลไม้ในสวนขวัญ

อุ้มอนูละอองของพืชพรรณ สร้างสีสันโลกสวยด้วยมือเรา...



เรื่องเล่าจากภาคสนาม...
ประสบการณ์การเป็นบัณฑิตอาสาสมัคร

ทัตติยา  กระนีจิตร1 

บทความวิชาการบทความวิชาการบทส่งท้าย ปลายปี 50

	 1	บณัฑติอาสาสมคัร รุน่ 47 ปฏบิตังิานภาคสนามโครงการมลูนธิพิฒันาภาคเหนอื จ.เชยีงใหม่

		 สถานที่ปฏิบัติงานภาคสนาม บ้านบ้านโป่ง หมู่ที่ 2 ตำ�บลแม่แฝก อำ�เภอสันทราย จังหวัด

เชียงใหม่ 
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	 ตั้งแต่เข้ามาในพื้นที่วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์  

ได้รู้สึกถึงโลกอีกใบที่ตั้งอยู่หลังโรงเรียนประถมธรรมศาสตร์ ที่เราไม่เคยรู้จัก

มาก่อน พื้นที่ไม่ได้ไกลจากทางสัญจรของเหล่านักศึกษา แต่บริเวณนี้เงียบ

สงบราวกับอยู่ในโลกอีกใบ โลกชนบท โลกของบัณฑิตอาสาสมัคร

	 วันแรกที่ได้เจอเพื่อนๆ ทั้งรุ่นเดียวกัน รุ่นต่างกัน คณะแตกต่าง

กัน มาจากหลากหลายที่ ตั้งแต่เหนือลงใต้ ทุกคนที่นี่คือคนที่เราจะต้องใช้

ชีวิตร่วมด้วยต่อจากนี้ไปอีก 1 ปี 

	 หลังจากท�ำความรู้จักสถานที่ รู้จักเพื่อน รู้จักนักวิชาการ รู้จัก 

กฎระเบียบ การเรียนการสอน การใช้ชีวิตที่นี่แล้ว การเดินทางก็เริ่มต้นขึ้น 

	 การปรบัตวัให้เข้ากบัชวีติบณัฑติอาสาสมคัร ณ วทิยาลยัพฒันศาสตร์ 

ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เพื่อเป็นการฝึกปรับตัวให้เข้ากับการใช้ชีวิตชนบทที่รอเรา

อยูใ่นวนัข้างหน้า ซึง่เป็นค�ำกล่าวของพี่ๆ  นกัวชิาการทีค่อยย�ำ้เตอืนพวกเรา 

พวกเราอยู่ร่วมกันในตึกที่มีชั้นบนเป็นห้องพัก ห้องนอน ห้องน�้ำ ห้องสมุด 

และชั้นล่างเป็นห้องเรียน เรามีการแบ่งเวรกันท�ำความสะอาด แบ่งเวรท�ำ

อาหาร มีระบบประธาน รองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิก รวมทั้งมีจัด

ท�ำข้อตกลง กติกาการอยู่ร่วมกันต่างๆ

	 การใช้ชีวิตของพวกเรา เหมือนกันในทุกๆ วัน วันไหนที่เป็นเวร 

ท�ำอาหารจะต้องตื่นแต่เช้าเพื่อเตรียมอาหารให้เพื่อนๆ และตนเองได้ทาน 

เวลา 08.00 น. เริม่เข้าห้องเรยีน เพือ่ฝึกทกัษะการพดู ทกัษะการแสดงความ

คิดเห็น เมื่อถึงเวลา 09.00 น. การเรียนจึงเริ่มต้นขึ้น พวกเราเรียนทฤษฎี

เกี่ยวกับชนบททั้งในระดับพื้นที่ จนถึงระดับนโยบาย เรียนเครื่องมือที่จะให้

เราไปปรับใช้ได้ในชุมชน เรียนการท�ำวิจัย ซึ่งลักษณะการเรียนเป็นแบบการ

เปิดพื้นที่ให้พวกเราได้คิด ได้พูดคุย แลกเปลี่ยนกัน รวมถึงการเรียนเสริม

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การฟัง การถ่ายรปู การถอดบทเรยีน การเป็นกระบวนกร 

หรือไม่ว่าจะเป็น ความรู้ด้านอื่นๆ ประยุกต์กับงานพัฒนา เช่น เรื่องเพศ  
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เรือ่งจรยิธรรม เป็นต้น ซึง่สิง่เหล่านีช่้วยขดัเกลาพวกเราทัง้ในภาคทฤษฎ ีและ

ภาคปฏิบัติให้เติบโตขึ้น โดยที่เราอาจไม่รู้ตัวเลยก็เป็นได้

	 สิ่งที่เรารับรู้ตอนนั้น คือ การเรียนที่ยาวนานในแต่ละวัน เริ่ม

กิจกรรมตั้งแต่ 08.00-16.00 น. ทุกวันจันทร์ถึงวันศุกร์ บางวันช่วงเย็นมี 

การเรียนเสริม ตั้งแต่ประมาณ 18.30-20.30 น. หรือแม้กระทั่งเสาร์อาทิตย์

ในบางครั้ง ก็มีการจัดกิจกรรมเสริม หลังจากเลิกเรียนในช่วงค�่ำคืน เป็นเวลา

ท�ำการบ้านของพวกเรา ความรู้สึกเหนื่อยจึงเกิดขึ้น แต่พอมองย้อนกลับไป 

เป็นช่วงเวลาที่เต็มไปด้วยคุณค่าในทุกเวลาจริงๆ

	 นอกจากนั้นการสอนพวกเราผ่านการทัศนศึกษาในพื้นที่จริง  

รวมถึงการทดลองใช้ชีวิตในชนบทช่วยให้เราได้น�ำความรู ้ที่ได้เรียนใน

ห้องเรียน มาประยุกต์ใช้ ท�ำให้เราเข้าใจมากขึ้นกับสิ่งที่เรียน ด้วยการเรียนรู้ 

ด้วยตัวเอง เราทุกคนต่างมีข้อผิดพลาดที่เคยท�ำ ความส�ำเร็จที่เคยก่อ  

ทุกๆ อย่าง ที่ผ่านมาช่วยให้เราเติบโตขึ้น ด้วยการเรียนรู้ การแก้ไข และ

พัฒนาตนเองด้วยตัวเราเอง

	 หลงัจากนัน้ เวลา 3 เดอืนได้ผ่านไป เข้าสูช่่วงเวลาการลงพืน้ทีข่อง 

บอ. แต่ละคนที่ได้เลือกไว้ตามความสนใจ  บางคนพร้อม บางคนไม่พร้อม 

บางคนไปสู้เอาข้างหน้า สุดท้ายแล้วสิ่งที่เราจะได้จากพื้นที่ ล้วนขึ้นอยู่กับ 

ตัวเราเองว่า จะสามารถกอบโกยสิ่งต่างๆ ในช่วงเวลานี้ไปได้เพียงใด

	 การใช้ชีวิต 7 เดือน ในพื้นที่ห่างไกลจากบ้าน สังคมที่ไม่เคย

รู้จัก ผู้คนแปลกหน้า กับตัวเราเพียง 1 คน ปฏิเสธไม่ได้ว่า ความเหงาเกิด

ขึ้นในใจ แต่จะให้จมกับความรู้สึกแบบนี้ตลอด 7 เดือนคงไม่ได้ การปรับตัว  

การเข้าหา การสร้างความเป็นมติร จงึเริม่ต้นขึน้ เพือ่สร้างความคุน้เคย ความ

สนิทใจ ให้กับเขาและเรา ใช้เวลาไม่นานทุกๆ อย่างเริ่มเข้าที่เข้าทาง ถึงแม้ 

ยังกังวลอยู่บ้าง แต่ยังไงก็ต้องเดินหน้าต่อ 
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	 ส�ำหรับตัวเองนั้น รู้สึกผิดหวังเล็กน้อย ความคิด มายาคติของ

ชนบท ไม่ตรงกับที่คาดหวังไว้ “ชนบทอยู่หนใด” ที่นี่บ้านเรือนพัฒนาแล้ว 

ไม่ต่างกับพื้นที่ที่ฉันอยู ่ มีเพียงสิ่งเดียวที่ยังคงเป็นชนบทของที่นี่คือ 

เกษตรกรรม ภาพของบ้านเรอืนทีท่นัสมยั ถนนลาดยาง ตดักบัท้องนา แปลง

พชืผกั สวนผกัผลไม้ของเกษตรกร จนกระทัง่ในวนันีฉ้นัได้ค�ำตอบส�ำหรบัพืน้ที่

ของฉันแล้วว่า เกษตรกรบ้านโป่งคือชนบทที่แท้จริง ด้วยความรักในการเป็น

เกษตรกร ความรักในการด�ำรงชีวิตด้วยวิถีชีวิตดั้งเดิมจากบรรพบุรุษ ความ 

พงึพอใจในสิง่ทีม่ ีสิง่ทีเ่ป็น ไม่วิง่ตามกระแสของโลก แต่ในขณะเดยีวกนักไ็ม่ได้ 

ขัดกับความเป็นไปที่เกิดขึ้น มีการหลอมรวมเข้าด้วยกันอย่างน่าอัศจรรย์ 

	 นอกจากนั้นด้วยภาระหน้าที่ของบัณฑิตอาสาสมัคร ฉันได้เข้า

ร่วมการท�ำงานกับมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ ช่วยในเรื่องการขับเคลื่อนให้เกิด

การแก้ไขปัญหาที่ดินคนจน เกิดธนาคารที่ดินอย่างเป็นรูปธรรม

	 ครั้งแรกที่เริ่มงานกับทางมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ คือ เข้าร่วม

ประชุมเตรียมการประชุมเสนอร่างรัฐธรรมนูญ สิ่งแรกที่รู้สึกคือ คนธรรมดา

แค่ 10 กว่าคน จะมผีลต่อการเปลีย่นแปลงรฐัธรรมนญูเลยหรอื? จะท�ำอะไร

ได้จริงหรือ? ซึ่งค�ำถามเหล่านี้ก็ยังคงค้างคาอยู่ในใจ ถึงแม้จะลองถามคนที่

เกี่ยวข้อง แต่ก็ยังคงไม่ได้รับค�ำตอบที่จะท�ำให้เข้าใจหรือยอมรับได้ หลังจาก

นั้น การท�ำงานกับมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ ท�ำให้ฉันได้มีโอกาสร่วมงานกับ

ชาวบ้านจากพื้นที่หลายแหล่ง ฉันได้พบภาพที่น่ารัก ประทับใจคือ การรวม

ตวักนัของชาวบ้านทีม่าจากทกุพืน้ที ่ทัง้ภาคเหนอื ภาคอสีาน ภาคกลาง และ

ภาคใต้ ต่างภาษา ต่างวัฒนธรรม แต่มารวมตัวกัน ทานข้าววงเดียวกัน พูด

คุยปรึกษาปัญหา แลกเปลี่ยนกันภายใต้เรื่องเดียวกัน คือ ปัญหาปากท้องที่

เกดิจากปัญหาเรือ่งทีด่นิ ทกุคนในทีน่ีต่้างเป็นชาวบ้านอายมุากทีด่ธูรรมดาๆ 

เมื่อเดินตามท้องถนน แต่ใครจะหารู ้ไม่ว่า คนเหล่านี้ก�ำลังพูดคุยกัน 

เรื่องระดับสังคม ระดับนโยบาย ระดับประเทศชาติ ส�ำหรับภาพการรวม
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ตัวกันนั้น มีให้ประทับใจอยู่เสมอ แม้กระทั่งภายในกลุ่มสหพันธ์เกษตรกร 

ภาคเหนอืเอง เมือ่สมาชกิกลุม่ในพืน้ทีอ่ืน่มปัีญหา ชาวบ้านในแต่ละพืน้ทีจ่ะ 

รวมตวักนั เพือ่ไปช่วยเหลอื ไปให้ก�ำลงัใจ แสดงให้เหน็ว่า ถงึแม้จะไม่ใช่ปัญหา

ของตัวเองโดยตรง แต่เราจะไม่ทิ้งกัน เมื่อไปบ้านไหน บ้านนั้นก็จะเตรียม

ต้อนรับอย่างอบอุ่น ไม่ว่าจะเป็นอาหาร ที่นอน รวมถึงรอยยิ้ม สิ่งส�ำคัญคือ 

ความเข้มแขง็ของชาวบ้านทีส่่วนมาก (แทบจะทัง้หมด) อายตุัง้แต่ 40 ปีขึน้ไป 

บางคนเป็นปู ่เป็นย่า เป็นตา เป็นยาย มาพกัค้างแรมในพืน้ทีอ่ืน่ นอนละเมอ

เรยีกชือ่หลานในยามกลางคนื ทกุคนต่างเดนิทางมารวมตวักนั เพือ่ต่อสู ้เพือ่

ต้องการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชีวิตตนเอง โดยเฉพาะเรื่องที่ดิน ที่ดินสิ่งที่ 

พวกเขาคงเหลอืเวลาไม่มากในการใช้ประโยชน์จากมนั แต่ลกูหลานของพวกเขาจะ 

ยังคงได้รับประโยชน์จากมันอย่างแน่นอน และมันจะสืบทอดไปยังรุ่นสู่รุ่น 

(หากไม่ขายทิ้งก่อน)

	 อย่างไรกต็าม ค�ำถามทีย่งัคงค้างคาในใจฉนั กย็งัคงไม่เลอืนหาย

ไป “เสียงของชาวบ้านธรรมดา จะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย

ได้จริงหรือ ... ระดับนโยบายเลยนะ มันไม่ใช่เรื่องเล็กๆ มันเป็นเรื่องระดับ

ประเทศ ที่จะส่งผลต่อคนจ�ำนวนมาก แล้วคนธรรมดาๆ จะสามารถเข้าไป

เปลี่ยนแปลง หรือมีผลอะไรได้หรอ?” อีกหนึ่งการขับเคลื่อนที่ท�ำให้ความ

สงสัยของฉันยิ่งมากขึ้น คือ การยื่นหนังสือโดยชาวบ้านถึงนายกรัฐมนตรี  

ถงึข้าราชการระดบัสงู “เรือ่งจะถงึจรงิหรอื? ขนาดคนทีม่ารบักไ็ม่ใช่คนทีรู่เ้รือ่ง 

ไม่ได้เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ยื่น การยื่นหนังสือมันจะท�ำอะไรได้หรอ” แต่อีกมุม

หนึง่ทีฉ่นัได้รบัรูค้อื การยืน่หนงัสอืจะเป็นกระบวนการทีอ้่างได้ว่า เราท�ำตาม

ขัน้ตอนทีถ่กูต้องตามทีก่�ำหนดแล้ว หากยงัไม่มกีารด�ำเนนิการแก้ปัญหาใดๆ 

เราจะด�ำเนนิการตามแนวทางของเรา...   ซึง่เป็นอกีหนึง่ศลิปะทีฉ่นัได้เรยีนรู้ 

	 จุดส�ำคัญที่ท�ำให้ฉันได้ค�ำตอบตอบค�ำถามของตัวเอง คือ 

กิจกรรม “เดินก้าวแลก: ทวงสัญญารัฐบาลแก้ไขปัญหาที่ดิน” ในวันนั้นมี
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การประกาศออกสื่อหลายช่องทาง เพื่อให้เรื่องราวของกิจกรรมถูกเผยแพร่

ออกไปอย่างกว้างขวาง ขบวนการเดินของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือที่

เริ่มเดินตั้งแต่เชียงใหม่ ไปถึงจุดหมายคือ ล�ำพูน และหากรัฐบาลยังนิ่งเฉย  

ชาวบ้านจะเดนิให้ถงึกรงุเทพมหานคร เพือ่พบนายกรฐัมนตร.ี. ฉนัได้แต่คอย

ดูอย่างสงสัยว่า มันจะออกมาเป็นยังไงกันนะ จนในระหว่างการเดินทางนั้น 

ฉันได้ยินว่า นายกฯ พูดถึงกลุ่มที่เดินทางจากเชียงใหม่ให้หยุดการกระท�ำ 

ดงักล่าว หลงัจากนัน้เหล่าแกนน�ำได้รบัสายจากนายทหารผูม้อี�ำนาจเกีย่วข้อง

ในเรือ่งดงักล่าว เรยีกตวัให้เข้าพบ และในทีส่ดุมกีารรบัรองว่า จะด�ำเนนิการ

แก้ไขปัญหาที่ชาวบ้านเรียกร้อง 

	 ฉันเชื่อแล้วล่ะว่า พลังประชาชนมีจริง ไม่ต้องให้ใครบอก เพราะ

ถึงบอกฉันก็ไม่เชื่อ แต่ ณ เวลานั้นฉันได้เรียนรู้ ได้รู้จัก ได้เห็นมันด้วยตัวเอง 

ซึ่งถือเป็นประสบการณ์อีกครั้งหนึ่งที่มีค่าของฉัน รวมถึงอีกหลายๆ ครั้งที่

การรวมตัวของชาวบ้านธรรมดาๆ ที่มาพร้อมกับปัญหาของพวกเขา พร้อม

กบัความต้องการแก้ไข พฒันาให้ชวีติของพวกเขาดขีึน้ ก่อให้เกดิการผลกัดนั 

ส่งผลกระทบไปสู่การปฏิบัติงานของภาครัฐได้จริง



ค�ำตอบที่ไม่เป็นอื่น

ไชยันต์ รัชชกูล  (บอ. 2)

บทความวิชาการบทความวิชาการบทส่งท้าย ปลายปี 50

ช่วงต้นสักเริ่มทิ้งใบ ปี 2549 บ้านกองทราย สารภี เชียงใหม่

	 “การเป็นผู้ให้อยู่บ้างนั้น ก็เป็นเพียงขนนกอันบางเบา แต่สมัย

กอ่นป ี2516 นัน้ ความสำ�นกึเพือ่สงัคมมลีกัษณะตา่งออกไป ไมเ่ขม้ขน้อยา่ง

สมัยต่อมา ในวันรับปริญญาที่ บอ. ขึ้นไปรับ “ประกาศนียบัตรชั้นสูงบัณฑิต

อาสาสมัคร” นั้น ทุกคนได้รับการปรบมือลั่นหอประชุม ซึ่งโดยปกติการปรบ

มือนี้จะสำ�หรับเฉพาะผู้ที่ได้รับเกียรตินิยม”...

	 การเป็นอาสาสมัคร เป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญที่ทำ�ให้ชีวิตเปลี่ยน

เส้นทางเดินหรือไม่?” คำ�ตอบคำ�ถามนี้คงเป็นไปได้ทั้งปฏิเสธและตอบรับ  

ขึน้อยูก่บัการยกเหตยุกผลขึน้มาแสดงมากกวา่จะเปน็เรือ่ง “ขอ้เทจ็จรงิ” แตถ่า้ 

คำ�ถามที่อยู่ในวิสัยที่ตอบได้ คือ ถ้าถอยเวลากลับไปได้จะเลือกมาเป็น  

บอ. หรอืไม?่ คำ�ตอบของผมไมม่ทีางจะเปน็อืน่ทีต่า่งไปจากคำ�ตอบรบัไดเ้ลย
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แนะน�ำผู้เขียน

	 สุลักษณ์ ศิวรักษ์

หน่วยงานสังกัด	 นักเขียน นักวิชาการอิสระ

	 นภาพร อติวานิชยพงศ์

หน่วยงานสังกัด	 รองศาสตราจารย์ ดร.

 	 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 		

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ความสนใจทางวิชาการ	 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

	 เศรษฐศาสตร์การเมือง 

	 ปัญหาแรงงานและขบวนการเคลื่อนไหวของ		

	 แรงงาน

วุฒิการศึกษา 	 Ph.D. Economics จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ที่อยู่ติดต่อกลับ	 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 		

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

E-mail	 napa1973@tu.ac.th

	 กิตติกาญจน์ หาญกุล

หน่วยงานสังกัด	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์

 	 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 		

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ความสนใจทางวิชาการ	 สิทธิชุมชน การพัฒนาคนรุ่นใหม่ ขบวนการ		

	 เคลื่อนไหวภาคประชาชน 
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วุฒิการศึกษา	 ศลิปศาสตรมหาบณัฑติ สงัคมศาสตร์และการพฒันา

	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

ที่อยู่ติดต่อกลับ	 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 		

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

E-mail	 kkhankun@gmail.com	

		

	 รุจน์ ฦาชา

หน่วยงานสังกัด	 อาจารย์ประจ�ำ ภาควิชาหลักสูตรและการสอน 	

	 คณะศกึษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 

ความสนใจทางวิชาการ	 การสอนสังคมศึกษา, Teaching in Controversial 

	 Issues, หลักสูตรและการสอน

วุฒิการศึกษา 	 ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการสอน		

	 สังคมศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ที่อยู่ติดต่อกลับ	 คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ

E-mail	 map.soc.1@gmail.com, ruj@swu.ac.th

	 แจ่มจ�ำรัส ดีพร้อม

หน่วยงานสังกัด 	 อาจารย์ประจ�ำ ศูนย์ภาษาและบริการวิชาการ 

 	 วิทยาลัยนานาชาติเพื่อศึกษาความยั่งยืน 

 	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ความสนใจทางวิชาการ 	Cultural Diversity in Thai Community, 

	 Intercultural Communication

วุฒิการศึกษา 	 Master of Arts in Cultural Studies, Mount St. 	

	 Mary’s College, Los Angeles, California, USA
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ที่อยู่ติดต่อกลับ	 วิทยาลัยนานาชาติเพื่อศึกษาความยั่งยืน

	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	

E-mail	 jamjumrat@swu.ac.th

	 สุชนินธ์ บัณฑุนันทกุล 

หน่วยงานสังกัด 	 อาจารย์ประจ�ำ ภาควิชาหลักสูตรและการสอน 	

	 คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 

ความสนใจทางวิชาการ 	การพัฒนาภาษาส�ำหรับเด็กปฐมวัย พัฒนาการ	

	 ของเด็กปฐมวัย 

วุฒิการศึกษา 	 ครศุาสตรดษุฎบีณัฑติ สาขาวชิาการศกึษาปฐมวยั 

 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ที่อยู่ติดต่อกลับ	 คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ

E-mail	 thepopupee@hotmail.com, suchanin@swu.ac.th

 	 อชิระ อุตมาน

หน่วยงานสังกัด 	 อาจารย์ประจ�ำ ภาควิชาสังคมวิทยา 

	 คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 

ความสนใจทางวิชาการ	 หลักสูตร วิธีการสอนที่เน้นการบูรณาการท้องถิ่น

วุฒิการศึกษา 	 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและ	

	 การสอน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ที่อยู่ติดต่อกลับ 	 คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ

E-mail	 eak_soc@hotmail.com 
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	 สุภาวดี อินนุพัฒน์

หน่วยงานสังกัด 	 หัวหน้างานวิชาการและวิจัย

	 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 		

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ความสนใจทางวิชาการ	 การบริหารการศึกษา

วุฒิการศึกษา 	 วารสารศาสตรมหาบัณฑิต (สื่อสารมวลชน)	

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ที่อยู่ติดต่อกลับ 	 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 		

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

E-mail	 peung30@gmail.com

	 กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์

หน่วยงานสังกัด 	 นักวิชาการอิสระ

ความสนใจทางวิชาการ	 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ แรงงานย้ายถิ่น 	

	 นโยบายสังคม ปัญหาสังคม

วุฒิการศึกษา 	 ก�ำลังศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 	

	 (รป.ด.) สาขานโยบายสาธารณะกับการจัดการ

	 ภาครัฐ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 	

	 มหาวิทยาลัยมหิดล

ที่อยู่ติดต่อกลับ 	 16 ซอยเพชรเกษม 76 ถนนเพชรเกษม

	 แขวงบางแคเหนือ เขตบางแค กรุงเทพมหานคร

	 10160

E-mail	 Kritsadathe@outlook.com



วารสารสำ�นักบัณ
ฑิตอาสาสมัครฉบับที่ผ่านมา

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2547

“วิพากษ์นโยบายประชานิยม” (ฉบับปฐมฤกษ์) 

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2548

“ธรรมาภิบาลกับการปกครองท้องถิ่น”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2549

“สร้างสรรค์สุขภาวะชุมชนถ้วนหน้า”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2548

“สำ�นึกอาสาในยุคโลกาภิวัตน์”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2549

“1 ปี สึนามิกับการฟื้นฟูชุมชน”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2550
“ศักยภาพภาคประชาชนกับคุณภาพชีวิตเมืองและ

ชนบท”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2550

“หลากหลายชวีติคนชายขอบ: ความร้แูละความจรงิ”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2551
“พลวัตชุมชน: เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2552

“40 ปี สำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2551

“อาสาสมัคร: จากชุมชนสู่สังคม”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2552

“ชุมชน สังคมไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 และ ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 

ประจำ�เดือนมกราคม-ธันวาคม 2553
“งานอาสาสมัครกับการแก้ปัญหาเชิงสันติวิธี”



วารสารสำ�นักบัณ
ฑิตอาสาสมัครฉบับที่ผ่านมา

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2554

“ผู้นำ�จิตอาสาไร้พรมแดน”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2554

“สิทธิคนยากจนในสังคมไทย”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2555

“ถอดบทเรียน “น�้ำท่วม” สังคมไทย”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2556

“อาสาสมัคร ข้ามพรมแดน”
วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร

ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2556
“ความเป็นอื่นและการพัฒนา”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2555

“วัฒนธรรมชนบท การประกอบสร้างและการช่วงชิง 
พื้นที่ของการถูกกำ�หนดนิยาม”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2557

“รากหญ้า: ส่วนที่ถูกนับ เพื่อที่จะไม่นับรวม ”

วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557

“ชุมชนพึ่งตนเองทางออกหรือความฝัน”
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วารสารสํานักบัณ
ฑิตอาสาสมัครฉบับที่ผ�านมา

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 11 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2558

“เพศสภาพกับการพัฒนา”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 12 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2559

“ตัวตน คนพัฒนา”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 13 ฉบับที่ 2 มกราคม-มิถุนายน 2560

“ชุมชนท�องถิ่น กับการจัดการทรัพยากร”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 12 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2558

“คสช. คน ชุมชน สังคม ในงานพัฒนา”

วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร
ป�ที่ 13 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

“รอบร�ู ร�ูรอบ ในงานพัฒนา”
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วารสารสำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร
ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

“งานอาสาสมัครกับการพัฒนา”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2561

“เศรษฐกิจ การเมือง การต่อรอง”

วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2561

“ไทยนอกแผ่นดินไทย”



ต้องการวารสารพัฒนศาสตร์ (เดิมชื่อ วารสารส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร) วิทยาลัย
พฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัย้อนหลงั โปรดกรอก
รายละเอยีดตามแบบฟอร์ม พร้อมทัง้โอนเงนิบรจิาคสนบัสนนุการจดัพมิพ์วารสาร 
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การเสนอบทความเพื่อพิมพ์ในวารสารพัฒนศาสตร์ 
วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

1. ระบบการประเมินบทความ (Peer Review Process)
ประเมนิโดยผูเ้ชีย่วชาญภายนอกซึง่เปน็ผูเ้ชีย่วชาญในสาขาวชิานัน้ๆ 

อย่างน้อย 2 คน โดยผู้เขียนบทความและผู้ประเมินไม่รู้จักกัน (double-blind) 
หลังจากนั้นจะส่งความเห็นของผู้ประเมินให้กับเจ้าของบทความ โดยที่ทาง 
กองบรรณาธิการประสานให้ผู้เขียนแก้ไขบทความและส่งให้กองบรรณาธิการ
ภายในระยะเวลาที่กำ�หนด

2. กำ�หนดการตีพิมพ์
ปีละ 2 ฉบับ โดยในแต่ละปี วารสารมีกำ�หนดออกในฉบับที่ 1 ใน

เดือนมิถุนายน และฉบับที่ 2 ในเดือนธันวาคม

3. การรับพิจารณาบทความ
กองบรรณาธิการยินดีรับบทความวิชาการ, บทความวิจัย, รวมทั้ง

ผลงานของนักศึกษาปริญญาโท และปริญญาเอก และเปิดกว้างสำ�หรับงานเขียน
สารคดีเชิงวิชาการ รวมทั้งงานวิชาการของท้องถิ่น  ซึ่งเขียนขึ้นจากประสบการณ์ 
การค้นคว้า ทดลองภายใต้หลักการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่มี
ระบบการอ้างอิงตามที่วารสารกำ�หนด

1. บทความวิจัย จะต้องเขียนหัวข้อ ที่เสนอต้องมีหัวข้อของบทที่ 1 
ในงานวิจัย โดยบอกความสำ�คัญของปัญหา

วัตถุประสงค์การศึกษา  แนวคิดทฤษฎี  ระเบียบวิธีที่ใช้ สมมติฐาน 
(ถ้ามี) ผลการศึกษาและสรุป

2. บทความวิชาการ ไม่จำ�เป็นต้องมี ระเบียบวิธี สมมติฐาน หรือผล
การศึกษาแต่จะเรียงหัวข้อเป็นสามส่วนคือ ส่วนนำ� ส่วนวิเคราะห์ตีความ และ
ส่วนสรุป



4. การเขียนบทความเพื่อเสนอตีพิมพ์ 
 สิง่สำ�คญัคอืบทความจะตอ้งไมเ่คยถกูตพีมิพท์ีใ่ดมากอ่น  และจะตอ้ง

ไมส่ง่ไปตพีมิพท์ีอ่ืน่ หรอืสง่บทความไปพรอ้มกนั 2 แหง่ในเวลาเดยีวกนั ความยาว
ไม่ควรเกิน 25 หน้า (A4) รวมบรรณานุกรม

	  
องค์ประกอบของบทความ

ชื่อบทความภาษาไทย
ชื่อเจ้าของบทความ
บทคัดย่อ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ
รวมกันไม่เกิน 600 คำ� (ประมาณไม่เกิน 26 บรรทัด) 
 

คำ�สำ�คัญ (key word) มโนทัศน์ทางวิชาการของสาขาวิชา หรือทฤษฎีที่นำ�มาใช้ 
3-5 คำ�ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

บทนำ� ความเปน็มาและความสำ�คญัของเรือ่งทีต่อ้งการเสนอ บอกวธิกีารวเิคราะห์
ทีจ่ะใช ้หรอืขอ้มลูทีจ่ะใชใ้นการวเิคราะห ์บอกวตัถปุระสงคข์องการเขยีนบทความ 
หรือสิ่งที่จะเสนอในบทความนี้

แนวคิด-ทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์ หรือกรอบความคิดของการวิเคราะห์

ระเบียบวิธีวิจัย (ในกรณีเป็นบทความวิจัย)
การสุ่มตัวอย่าง การเลือกพื้นที่ศึกษา วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผลการศึกษา หรือสิ่งที่ต้องการเสนอ
เขยีนตามวตัถปุระสงคข์องการเสนอบทความ หรอืคำ�ตอบทีไ่ดร้บัจาก

การศึกษา ตามที่ได้กล่าวไว้ในบทนำ� แสดงให้เห็นถึงผลที่ได้จากการศึกษา หรือ
การวิเคราะห์ ตีความ



สรุป 
สรุปเนื้อหา ข้อคิดเห็น และข้อสังเกต ของผู้เขียน ตลอดจนแนวทาง

การประยุกต์ใช้ความรู้ 

การอ้างอิง
ใช้หลักการอ้างอิง ตามคู่มือพิมพ์วิทยานิพนธ์ ของสำ�นักหอสมุด  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ การอ้างอิงในเนื้อหาใช้ระบบนาม-ปี (Author-Date 
Citation System) ในรูปแบบดังนี้

(ชื่อ นามสกุลผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์, น.)

บรรณานุกรม
เรียงตามตัวอักษรของชื่อ-สกุลผู้แต่ง ปีที่พิมพ์ ตามหลักเกณฑ์ 

APA (American Psychological Association) ดังตัวอย่าง ตัวอย่างการเขียน
บรรณานุกรม	

แนะนำ�ผู้เขียน ข้อความแนะนำ�ผู้เขียน ไม่เกิน 5 บรรทัด มีเนื้อหาอย่างน้อย
ประกอบด้วย 

ชื่อ-สกุล ตำ�แหน่ง/ตำ�แหน่งทางวิชาการ 
หน่วยงานสังกัด ความสนใจทางวิชาการ 
สาขาวิชาที่สำ�เร็จการศึกษา
E-mail

ที่อยู่ติดต่อผู้เขียน พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ ที่กองบรรณาธิการสามารถติดต่อ
ได้สะดวก



ตัวอย่างการเขียนบรรณานุกรม
1. วารสารและนิตยสาร
ก. วารสารเรียงลำ�ดับหน้าโดยขึ้นต้นหน้าหนึ่งทุกครั้งเมื่อขึ้นฉบับใหม่ให้ระบุ  
(ฉบับที่)
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร, ปีที่(ฉบับที่), หน้าแรก-
หน้าสุดท้าย.
Author(s). (Year of publication). Title of article. Title of periodical or 
	 journal, Volume(issue), First–last page.
ตัวอย่าง:	 ขวัญฤทัย คำ�ขาว และเตือนใจ สามห้วย. (2530). สีธรรมชาติ. 
		  วารสารคหเศรษฐศาสตร์, 30(2), 29-36.
		  Acton, G. J., Irvin, B. L., & Hopkins, B. A. (1991). Theory-testing  
		  research: building the science. Advance in Nursing Science, 
		  14(1), 52-61.
ข. วารสารเรียงลำ�ดับหน้าหนึ่งถึงหน้าสุดท้ายต่อเนื่องกันตลอดปี ไม่ต้องระบุ 
(ฉบับที่)
ตัวอย่าง:	 ขวัญฤทัย คำ�ขาว และเตือนใจ สามห้วย. (2530). สีธรรมชาติ.
		  วารสารคหเศรษฐศาสตร์, 30, 29-36.
		  Dzurec, L. C., & Abraham, I. L. (1993). The nature of inquiry linking  
		  quantitative and qualitative research nursing. Journal of 
		  Advanced Nursing, 18, 298-304.

2. หนังสือ
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อหนังสือ. เมืองที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์.
ตัวอย่าง: 	บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา. (2548). การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
		  ยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร: เพรส แอนด์ ดีไซน์.
		  James, N. E. (1988). Two sides of paradise: The Eden  
		  meet according to Kirk and Spock. In D. Palumbo (Ed.),  
		  Spectrum of the fantastic (pp. 219-223). Westport, CT: 
		  Greenwood.



หนังสือที่ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่งหรือบรรณาธิการ ให้ขึ้นต้นด้วยชื่อหนังสือ
ตัวอย่าง:	 Merriam-Webster’s collegiate dictionary (10th ed.). (1993). 
			   Springfield, MA: Merriam-Webster.

3. รายงานการประชุมหรือสัมมนาทางวิชาการ
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. ปีที่พิมพ์. ชื่อเรื่อง. ชื่อเอกสารรวมเรื่องรายงานการประชุม, 
วัน เดือน ปี สถานที่จัด. เมืองที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์.
ตัวอย่าง: กรมวิชาการ. 2538. การประชุมปฏิบัติการรณรงค์เพื่อส่งเสริม
		  นิสัยรักการอ่าน, 25-29 พฤศจิกายน 2528 ณ วิทยาลัยครู 
		  มหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม. กรงุเทพมหานคร: ศนูยพ์ฒันาหนงัสอื  
		  กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ.
		  Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to  
		  self: Integration in personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska 
		  Symposium on Motivation: Vol. 38. Perspectives on Motivation  
		  (pp. 237-288). Lincoln: University of Nebraska Press.

4. บทความจากหนังสือพิมพ์
รูปแบบ:		 ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์, เดือน, วันที่). ชื่อเรื่อง. ชื่อหนังสือพิมพ์, หน้าที่
		  นำ�มาอ้าง.
ตัวอย่าง:	 สายใจ ดวงมาลี. (2548, มิถุนายน 7) มาลาเรียลาม 3 จว.ใต้ตอนบน 
		  สธ.เร่งคุมเข้มกันเชื้อแพร่หนัก. คม-ชัด-ลึก, 25.
		  Di Rado, A. (1995, March 15). Trekking through college: Classes  
		  explore modern society using the world of Star Trek. Los 
		  Angeles Time, p. A3.



5. วิทยานิพนธ์
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. ปีที่พิมพ์. ชื่อวิทยานิพนธ์. ระดับปริญญาของวิทยานิพนธ์, 
สถาบันการศึกษา. เมืองที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์.
ตัวอย่าง:	 สดุาลกัษณ ์พงศว์ศนิ. (2549). “ยทุธศาสตรก์ารพฒันากายภาพอทุยาน
		  แห่งชาติเพื่อเพิ่มศักยภาพในการท่องเที่ยวด้วยการจัดการและการ 
	 	 ออกแบบสถาปตัยกรรม.” วทิยานพินธม์หาบณัฑติ. คณะสถาปตัยกรรมศาสตร์
		  และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
		  Darling, C. W. (1976). Giver of due regard: the poetry of Richard 
		  Wilbur. Unpublished doctorial dissertation, University of 
		  Conecticut, Storrs, CT.

6. พจนานุกรม
ตัวอย่าง:	 พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ.  2542 (2546). กรงุเทพมหานคร: 
		  นานมีบุ๊คพับลิเคชัน.
		  Shorter Oxford English dictionary (5th ed.). (2002). New York: Oxford 
		  University Press.

7. สื่ออิเล็กทรอนิกส์
รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง, วันที่ทำ�การสืบค้น. ชื่อฐานข้อมูล. URL
Author(s). (date-or “n.d.”). Title of work. (Online), date retrieved. Name 
of Database or Internet address of the specific document. Specify URL  
exactly.
ตัวอย่าง:	 สำ�นักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม. 
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หลักเกณฑ์ และข้อกำ�หนดสำ�คัญก่อนส่งบทความ

หลักเกณฑ์ รายละเอียด

	 1.	 ตรวจสอบองคป์ระกอบของบทความวา่ครบถว้น

หรือไม่

                            

	 2.	 ใช้ตัวอักษร cordia new และขนาดตัวอักษร 16 

points พร้อมทั้งใช้ตัวเลขทั้งหมดเป็นอารบิค

                            

	 3.	 ให้ใส่ชื่อบทความ และชื่อผู้แต่งบนหัวกระดาษ

ด้านขวามือของทุกหน้า พร้อมใส่เลขหน้า

                            

	 4.	 การกำ�หนดหัวข้อใหญ่ และหัวข้อรองไม่ต้อง

ใส่ตัวเลขหน้าหัวข้อ ยกเว้นหัวข้อย่อยที่ต่อจาก

หัวข้อรองให้ใส่ตัวเลขได้

หากมีหัวข้อต่อจากหัวข้อรองให้ใส่เป็น 

1.1 และ 1) ตามลำ�ดับเช่น 

วารสารพัฒนศาสตร์

 	 หลักเกณฑ์การส่งบทความ

 	 1.	 องค์ประกอบของบทความ

 		  1.1	ส่วนนำ�

 			   1) ... 

	 5.	 หวัขอ้ใหญใ่หใ้ชต้วัหนาได ้นอกนัน้หา้มใชต้วัหนา                             

	 6.	 คำ�ที่ต้องการเน้นให้ใช้ตัวเอน แต่ใช้ได้เท่าที่

จำ�เป็นเท่านั้น

                            

	 7.	 การอ้างอิงทั้งเชิงอรรถและบรรณานุกรมให้เป็น

ไปตามแบบมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กำ�หนด

ดูที่คู่มือการพิมพ์วิทยานิพนธ์ของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สามารถ 

download ได้ที่ www.tu.ac.th/default.

tu/default.thai.html

	 8.	 การวงเล็บภาษาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษรตัวเล็ก

เท่านั้น ยกเว้นคำ�เฉพาะ (Proper Noun) ให้ใช้

ตัวอักษรตัวใหญ่นำ�หน้าคำ�

(Graduate Volunteer Centre)

	 9.	 การใช้คำ�ย่อ กล่าวถึงครั้งแรกให้ใส่คำ�เต็ม โดย 

วงเล็บคำ�ย่อ และการกล่าวครั้งต่อไปให้ใช้ 

คำ�ย่อได้

Graduate Volunteer Centre (GVC.)

สำ�นักบัณฑิตอาสาสมัคร (ส.บอ.) 



หลักเกณฑ์ รายละเอียด

	10.	 การใส่เชิงอรรถอธิบายความ ให้ใส่เชิงอรรถไว้

ตอนทา้ยของหนา้ทีม่เีนือ้หาเชงิอรรถนัน้ๆ และ

ใส่ตัวเลขเรียงลำ�ดับจากต้นไปจนจบบทความ

                            

	11.	 บทความทุกบทความจะต้องส่งภาพอย่างน้อย 

1 ภาพ สำ�หรับใช้ประกอบชื่อบทความ

                            

	12.	 หากมีภาพประกอบให้วางภาพตามตำ�แหน่งที่

ผู้เขียนต้องการ และให้ใส่ลำ�ดับภาพเรียงไปจน

จบบทความ พร้อมทั้งใส่คำ�อธิบายประกอบ

	13.	 การวางตารางให้วางอยู่กึ่งกลางหน้ากระดาษ 

เลขตาราง และชื่อตารางระบุไว้ที่ด้านบนของ

ตาราง

                            

	14.	 การเรียงเลขตารางให้เรียงลำ�ดับจาก ตารางที่ 1 

เรียงลำ�ดับไปจนจบบทความ

	15.	 ระบุที่มาของตารางไว้ท้ายตาราง โดยให้คำ�ว่า 

ที่มา: ชิดขอบตารางด้านซ้ายมือ

	16.	 วารสารนีเ้ครง่ครดักบัการอา้งองิ ขอใหท้า่นตรวจ

สอบใหแ้นใ่จวา่ ไมม่ขีอ้ความสว่นใดทีผู่เ้ขยีนนำ�

มาเขียนในบทความโดยไม่ได้อ้างอิงแหล่งที่มา

 

	17.	 การแนะนำ�ผู้เขียนระบุรายละเอียดตามหัวข้อที่

กำ�หนด

ส่งบทความถึง บรรณาธิการวารสารพัฒนศาสตร์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์  
ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
email psdsjournal.tu@gmail.com
หรอืสง่บทความออนไลนไ์ดท้ี ่ www.tci-thaijo.org/index.php/gvc-tu/index
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