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	 จงัหวดัชายแดนภาคใต้มกีารบงัคบัใช้พระราชก�าหนดการบรหิารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ตั้งแต่	พ.ศ.	2548	ถึงปัจจุบัน	พ.ร.ก.	ฉบับนี้
เป็นกฎหมายลักษณะพิเศษ	 จึงมีความจ�าเป็นที่ต้องศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนทีม่ต่ีอการบงัคบัใช้ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	การวจิยันีด้�าเนนิการ
เกบ็รวบรวมข้อมลูเชงิปรมิาณจากประชาชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้	ได้แก่	
ปัตตานี	 ยะลา	 และนราธิวาส	 รวม	 619	 คน	 ด้วยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน	
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพรรณาและอนุมาน	ประกอบกับการเก็บข้อมูล
เชิงคุณภาพจากกรณีศึกษาจากเจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคมและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา	รวม	30	คน	เพื่อให้ทราบถึงปรากฏการณ์ที่ลุ่มลึกและ
ขยายความเข้าใจต่อข้อมูลเชิงปริมาณ	 ผลการวิจัย	 พบว่า	 พ.ร.ก.	 ฉบับนี้มี
เจตนารมณ์เพื่อจัดการสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	
ซึ่งประชาชนไม่เห็นด้วยกับการบังคับใช้	 พ.ร.ก.	 ในพื้นที่และไม่แน่ใจต่อ
สถานการณ์ความรนุแรงในพืน้ที่	หากมกีารประกาศยกเลกิการบงัคบัใช้	ข้อเสนอ
แนะเชิงนโยบายจากผลการวิจัย	มี	2	กรณี	คือ	การประกาศ	“ขยายระยะเวลา
ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิทีม่คีวามร้ายแรงในท้องที”่	 และประกาศการบงัคบัใช้	
พ.ร.ก.ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 หรือ	 การประกาศ	
“ยกเลกิสถานการณ์ฉกุเฉนิทีม่คีวามร้ายแรงในท้องที”่	ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ค�าส�าคญั	:		 พระราชก�าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ	ความคดิเหน็
	 	 ผลกระทบ	จังหวัดชายแดนภาคใต้

บทคัดย่อ
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Abstract
  Decree	of	Emergency	on	public	administration	in	emergency
situation	B.E.	2548	has	been	enforced	since	2548	in	the	Southern	border	
provinces	of	Thailand.	This	decree	is	the	special	law.	The	public	opinion	on	
this	enforcement	is	necessary	most.	This	research	approach	used	quantitative	
data	from	619	samples	from	Pattani,	Yala	and	Naratiwas.	The	619	samples	
were	selected	by	multi-stage	random	sampling	technique.	Data	from	those	
samples	were	analyzed	by	inferential	and	descriptive	statistics.	Beside,	the	
qualitative	data	from	the	civil	societies	and	government	officers	had	used	
for	comprehension	the	quantitative	data.	The	research	results	point	that	
this	decree	has	used	for	public	administration	but	the	people	disagree	with	
the	enforcement.	Moreover	 the	people	 feel	hesitatingly	 if	 the	decree	 is	
unenforced.	The	research	proposition	suggests	 that	there	are	two	policy	
recommendations;	the	expansion	of	enforcement	period	and	the	declaration	
of	termination	of	enforcing	this	decree	in	the	Southern	border	provinces	of	
Thailand.	

Keyword	:	Decree	of	Emergency	B.E.2548,	Public	Opinion,	Effects,	The	Southern		
  Border Provinces 
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บทน�า   
	 สถานการณ์ปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้หวนกลบัมา	อกีครัง้หนึง่	
จากเหตกุารณ์ปล้นปืนจากค่ายกรมหลวงนราธวิาสราชนครนิทร์	อ�าเภอเจาะไอ้ร้อง	จงัหวดั
นราธิวาส	 และการลอบเผาโรงเรียนในจังหวัดนราธิวาสพร้อมกัน	 20	 แห่ง	 เมื่อวันที่	 4	
มกราคม	พ.ศ.	2547	ปัญหาความรุนแรงในครั้งนั้น	มีแนวโน้มที่ทวีความรุนแรง	ซึ่งมีผล
ท�าให้เกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพย์สินต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้	เหตกุารณ์ความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ได้ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกจิ	สงัคม	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	[1-3]	ดงันัน้	รฐับาลจงึประกาศใช้กฎหมาย
เพื่อการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 คือ	 พระราชก�าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉกุเฉนิ	(พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ)	พ.ศ.	2548	ในวนัที	่16	กรกฎาคม	พ.ศ.2548	
	 ตั้งแต่วันที่	20	กรกฎาคม	2548	รัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความ
ร้ายแรงในเขตท้องที่จังหวัดนราธิวาส	จังหวัดปัตตานี	และจังหวัดยะลา	โดยอาศัยอ�านาจ
ตาม	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในการรกัษาความสงบและแก้ไขปัญหาสถานการณ์ฉกุเฉนิ
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 รัฐบาลประกาศการขยายระยะเวลาการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่ทั้งสามจังหวัด	ในทุก	ๆ 	3	เดือน	ต่อเนื่อง
มาจนถงึปัจจบุนั	(ณ	วนัที	่19	ธนัวาคม	2556	ซึง่เป็นห้วงเวลาการเกบ็ข้อมลูวจิยัภาคสนาม)
เป็นระยะเวลากว่า	8	ปี	ทีร่ฐัมุง่มัน่รกัษาความมัน่คงของรฐั	ความปลอดภยั	และรกัษาสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนในพื้นที่		อย่างไรก็ตาม	ดวงรัตน์	เลาหัตถพงษ์ภูริ	[1]	และ
จฑุารตัน์	เอือ้อ�านาย	และคณะ	[2]		กล่าวว่า	พ.ร.ก.	ฉบบันีเ้ป็นเครือ่งมอืในการเพิม่อ�านาจ
ให้พนักงานแก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการ	 แต่การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน	
นอกจากนี้ยังขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน	และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตประชาชนในพื้นที่
	 พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	เป็นกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษเพื่อรักษาความมั่นคง
ของชาติอย่างหนึ่งที่มีการบังคับใช้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 เพื่อคุ้มครองชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	และเพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง	อย่างไรก็ตามแม้มีการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้มาเป็นเวลาหลายปี	แต่ยงัไม่มกีารสอบถามความคดิเหน็ประชาชน	
ซึง่ตามหลกัของการบงัคบัใช้กฎหมายความคดิเหน็ของประชาชนเป็นสิง่จ�าเป็นและส�าคญั
เป็นอย่างมาก	 จึงน�ามาสู่ความส�าคัญของการวิจัยครั้งนี้	 ภายใต้ค�าถามการวิจัยที่ว่า
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความคิดเห็นต่อการบังคับใช้	 พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	
พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างไร	 และที่ส�าคัญคือ	ประชาชนในพื้นที่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้อย่างไร	และประชาชนเหล่านี้ได้รับผลกระทบ
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จากการบังคับใช้กฎหมาย	ฉบับนี้อย่างไร	จากค�าถามการวิจัยข้างต้น	คณะผู้วิจัยจึงมุ่งเน้น
ส�ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีต่อการบังคับใช้
พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้	 โดยมุ่งหวังว่าผลการวิจัยนี้จะน�าไปสู่การเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย
ในการบงัคบัใช้พระราชก�าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างเหมาะสมต่อไป

วัตถุประสงค์
	 การวจิยันี	้มวีตัถปุระสงค์	3	ประการ	ได้แก่	1)	เพือ่ศกึษาความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบั
การบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	2)	
เพื่อศึกษาผลกระทบของการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ที่มีต่อประชาชนในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้	 และ	 3)	 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบผลกระทบของการบังคับใช้	
พ.ร.ก.ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ที่มีต่อประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	

ระเบียบวิธีการวิจัย
	 การวจิยันีเ้ป็นการใช้การวจิยัเชงิพรรณนา	(Descriptive	Research)	ทีเ่กบ็รวบรวม
ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ	และเชิงคุณภาพประกอบกัน	โดยระเบียบวิธีวิจัยมีรายละเอียด	ดังนี้	
	 1.)	การก�าหนดประชากร	ในการวิจัย	ประชากรการวิจัย	คือ	กลุ่มเป้าหมายของ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้	ได้แก่	จังหวัดปัตตานี	(จ�านวน	663,485	คน)	จังหวัด
ยะลา	(จ�านวน	493,767	คน)	และจังหวัดนราธิวาส	(จ�านวน	747,372	คน)	รวมประชากร
ทั้งสามจังหวัด	จ�านวน	1,904,624	คน
	 2.)	การก�าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง	 ในการวิจัยมีการค�านวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ตามแนวคดิและสตูรของ	Taro	Yamane		เมือ่แทนค่าสตูรแล้ว	พบว่า	ได้ขนาดกลุม่ตวัอย่าง
ไม่น้อยกว่า	400	คน	แต่ในการวิจัยได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น	619	คน
				 3.)	 การก�าหนดวิธีการสุ่มตัวอย่าง	 การสุ่มตัวอย่างประชาชนในแต่ละจังหวัด
ชายแดนภาคใต้	ใช้วิธีสุ่มแบบหลายขั้นตอน	(Multi-Stage	Random	Sampling)	ดังนี้
	 ขัน้ที	่1	แบ่งชัน้ภมูริะดบัจงัหวดั	(Stratification)	เพือ่เลอืกตวัอย่างจากประชากร
ตามสดัส่วนทีก่�าหนดเท่ากนัในชัน้ภมูเิดยีวกนัและมคีวามแตกต่างระหว่างชัน้ภมู	ิ โดยแบ่งเป็น
จังหวัด	ทั้ง	3	จังหวัด	ได้แก่	นราธิวาส	ปัตตานี	และยะลา	จังหวัดละไม่น้อยกว่า	200	คน	
ตัวอย่างที่เก็บได้จริง	จ�านวน	619	คน
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	 ขัน้ที	่2	แบ่งชัน้ภมูริะดบัอ�าเภอทีก่ลุม่เป้าหมายเป็น	คอื	2.1)	สุม่เลอืกในอ�าเภอเมอืง	
สุ่มเลือกตัวอย่างจากอ�าเภอเมือง	 จ�านวน	 100	คน	 2.2)	 สุ่มเลือกอ�าเภอที่มีสถานการณ์
ความไม่สงบรนุแรงมากที	่ไม่ใช่อ�าเภอเมอืงในแต่ละจงัหวดั		จ�านวน	50	คน	จงัหวดัปัตตานี	
ได้แก่	อ�าเภอยะรัง	จังหวัดยะลา	ได้แก่	อ�าเภอบันนังสตา	จังหวัดนราธิวาส	ได้แก่	อ�าเภอ	
ระแงะ		และ	2.3)	สุม่เลอืกอ�าเภอทีม่สีถานการณ์ความไม่สงบรนุแรงเบาบาง	ทีไ่ม่ใช่อ�าเภอ
เมืองในแต่ละจังหวัด	จ�านวน	50	คน	จังหวัดปัตตานี	ได้แก่	อ�าเภอไม้แก่น	จังหวัดยะลา	
ได้แก่	อ�าเภอกาบัง	จังหวัดนราธิวาส	ได้แก่	อ�าเภอสุคิริน	
	 ขั้นที่	3	แบ่งชั้นภูมิระดับต�าบล	ได้แก่	3.1)	อ�าเภอเมือง	สุ่มเลือกเขตเทศบาลเมือง
ปัตตานี	เทศบาลเมืองยะลา	และเทศบาลเมืองนราธิวาส		จ�านวนเทศบาลละ	100	คน
รวม	300	คน	3.2)	อ�าเภอที่มีสถานการณ์ความไม่สงบรุนแรงมาก	สุ่มเลือกต�าบลนอกเขต
เทศบาลต�าบลในแต่ละอ�าเภอที่มีสถานการณ์ความไม่สงบรุนแรงมาก	จ�านวน	2	องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล	แห่งละ	25	คน	รวม	150	คน	ใน	6	ต�าบล	และ	3.3)	อ�าเภอทีม่สีถานการณ์
ความไม่สงบรุนแรงเบาบาง	 สุ่มเลือกต�าบลนอกเขตเทศบาลต�าบลในแต่ละอ�าเภอที่มี
สถานการณ์ความไม่สงบเบาบาง	ที่ไม่ใช่อ�าเภอเมืองในแต่ละจังหวัด	 จ�านวน	 2	 องค์การ
บริหารส่วนต�าบล	แห่งละ	25	คน	รวม	150	คน	ใน	6	ต�าบล			
	 การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพเพื่อหาความ
เทีย่งตรง	และความเชือ่มัน่		การเกบ็รวบรวมข้อมลูโดยผูช่้วยนกัวจิยัทีเ่ป็นคนไทยเชือ้สาย
มลายู	 และเมื่อรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณที่ตอบกลับมาแล้ว	 ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความ
สมบูรณ์	ตลอดจนโดยบรรณาธิกรณ์ข้อมูล	ก่อนลงรหัสข้อมูล	 เพื่อน�าไปวิเคราะห์ผลทาง
สถติด้ิวยสถติพิรรณนา	และอนมุาน		ส่วนข้อมลูเชงิคณุภาพด�าเนนิการกบัภาคประชาสงัคม
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ	จ�านวน	30	คน	ที่ได้จากการสุ่มเลือกแบบเจาะจงจากหน่วยงาน
ในพืน้ที	่เกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง	และวเิคราะห์ข้อมลูเนือ้หา

สรุปผลการวิจัย
 1)	ผลการศกึษาความรูค้วามเข้าใจของประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้
เกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
พ.ศ.	2548	ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	
	 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่รับทราบว่าตนเองอาศัยอยู่ในเขต
พื้นที่การบังคับใช้	พ.ร.ก.ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	จ�านวน	516	คน	 (ร้อยละ	85.7)	 ไม่ทราบ	
จ�านวน	86	คน	(ร้อยละ	14.3)		โดยเมื่อเปรียบเทียบเขตเมืองและชนบท	พบว่า	ประชาชน
จากทั้งสองลักษณะพื้นที่ส่วนใหญ่รับทราบว่ามีการบังคับใช้	พ.ร.ก.ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
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	 แหล่งข่าวสารเกี่ยวกับการบังคับใช้	 พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้	 ประชาชนส่วนใหญ่รับรู้มาจากโทรทัศน์	 เป็นอันดับแรก	 (ร้อยละ	51.1)	
รองลงมา	ได้แก่	ผู้น�าท้องถิ่น	(ร้อยละ	16.8)	และเพื่อนบ้าน	(ร้อยละ	11.5)	ตามล�าดับ
เมือ่เปรยีบเทยีบระหว่างเขตเมอืงและชนบท	พบว่า	ประชาชนในเขตเมอืงรบัรูข่้าวสารเกีย่ว
กบัการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้มาจากโทรทศัน์	
เป็นอันดับที่	1	(ร้อยละ	62.4)	อันดับที่	2	ได้แก่	เพื่อนบ้าน	(ร้อยละ	13.8)	และอันดับที่	3	
ได้แก่	ผู้น�าศาสนา	(ร้อยละ	7.1)	ส�าหรับประชาชนในเขตชนบทรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการ
บังคับใช้	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	มาจากโทรทัศน์	เป็นอันดับที่	1
(ร้อยละ	39.5)		อันดับที่	2	ได้แก่	ผู้น�าท้องถิ่น	(ร้อยละ	28.6)		และอันดับที่	3	ได้แก่
ผู้น�าศาสนา	(ร้อยละ	12.0)	ขณะที่แหล่งข่าวสารเกี่ยวกับการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	
2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จากแหล่งข้อมูลข่าวสารอื่น	ๆ	ที่นอกเหนือจากสาม
แหล่งข้างต้นมีน้อย
	 ประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบทรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการบังคับใช้	 พ.ร.ก.	
ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	จากโทรทศัน์เป็นอนัดบัหนึง่เหมอืนกนั	
แต่สัดส่วนแตกต่างกัน	โดยประชาชนในเขตเมือง	2	ใน	3	รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการบังคับ
ใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จากโทรทัศน์	ส่วนประชาชน
ในเขตชนบทมีเพียง	 1	 ใน	 3	 ของประชาชนที่รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการบังคับใช้	 พ.ร.ก.	
ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ที่น่าสนใจ	คือ	บทบาทของผู ้น�า
ท้องถิ่นมีความส�าคัญในการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประชาชนในเขตชนบทมากถึง	1	ใน	3	ของประชาชน
ทั้งหมด
	 แม้ว่า	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	 2548	มีการบังคับใช้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	
มาตั้งแต่วันที่	17	กรกฎาคม	พ.ศ.	2548	จนถึงปัจจุบัน	แต่ประชาชนยังขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ที่บังคับใช้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	โดย
ผลการวิจัย	พบว่า	ประชาชนส่วนใหญ่	2	ใน	3	มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช้	
พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	อยูใ่นระดบัปานกลาง	เมือ่จ�าแนก
ตามเขตเมืองและชนบท	พบว่าประชาชน	2	ใน	3	ทั้งในเขตเมืองและชนบทมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	อยู่ในระดับ
ปานกลางเช่นกัน	ขณะที่ประชาชน	1	ใน	5	ทั้งในเขตเมืองและชนบทมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในระดับสูง
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	 เมื่อพิจารณาความรู้ความเข้าใจของประชาชนเป็นรายข้อ	พบว่า	ข้อที่ประชาชน
ตอบถูกมากกว่าครึ่งหนึ่ง	มีจ�านวน	8	ข้อ	ได้แก่	คนในครอบครัวสามารถขอเข้าพบผู้ต้อง
สงสัยที่อยู่ในระหว่างการควบคุมตัวได้	จ�านวน	534	คน	(ร้อยละ	86.3)	รองลงมาคือ	ผู้เสีย
หายจากเหตุการณ์ความไม่สงบสามารถเรียกร้องค่าทดแทนจากรัฐได้	 จ�านวน	 519	 คน	
(ร้อยละ	83.8)	และพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางแพ่ง	ทางอาญา	และทางวินัย
หากพิสูจน์ได้ว่าการกระท�าดังกล่าวกระท�าโดยไม่ทุจริต	จ�านวน	452	คน	(ร้อยละ	73.0)	
ในระหว่างการควบคมุตวัผูต้้องสงสยั	พนกังานเจ้าหน้าทีส่ามารถใช้ล่ามโซ่ตรวนเพือ่ป้องกนั
การหลบหนีได้	จ�านวน	384	คน	(ร้อยละ	62.0)	พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�านาจควบคุมตัว
ผูต้้องสงสยัไว้ในค่ายทหารทีม่ศีนูย์เสรมิสนัตสิขุจงัหวดัชายแดนภาคใต้เท่านัน้	จ�านวน	379		คน	
(ร้อยละ	61.2)	เจ้าหน้าที่ปกครอง	(ได้แก่	นายอ�าเภอ	/	ปลัดอ�าเภอ	/	ก�านัน	/	ผู้ใหญ่บ้าน)	
มีอ�านาจในการจับกุมและควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยแต่ต้องร้องขอต่อศาล	 จ�านวน	 377	 คน	
(ร้อยละ	 60.9)	 พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�านาจควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยได้	 โดยไม่มีระยะเวลา
จ�ากัดจ�านวน	339	คน	(ร้อยละ	54.8)	พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถกระท�าการใด	ๆ	ได้โดย
ไม่ต้องรับผิดทางอาญา	จ�านวน	327	คน	(ร้อยละ	52.8)	ตามล�าดับ
	 ในขณะทีข้่อทีป่ระชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจไม่ถกูต้อง	คอื	ตอบผดิมากกว่าครึง่หนึง่ 
มีจ�านวน	7	ข้อ	ได้แก่	ทหารมีอ�านาจในการจับกุมและควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยทันทีในกรณี
การบังคับใช้	จ�านวน	498	คน	(ร้อยละ	80.5)	รองลงมาคือ	ในระหว่างการบังคับใช้พระ
ราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์	ฉุกเฉิน	พ.ศ.2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ไม่สามารถออกจากที่พักอาศัยในเวลาที่ก�าหนด	จ�านวน	435	คน	 (ร้อยละ	70.3)
พนกังานเจ้าหน้าทีม่อี�านาจในการปิดล้อมตรวจค้นบ้านเรอืนประชาชนได้	ทกุเวลาและทกุกรณี	
จ�านวน	413	คน	(ร้อยละ	66.7)	การบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้	สามารถบังคับใช้ได้	โดยไม่มีก�าหนดระยะเวลาจนกว่าจะประกาศยกเลิก	
จ�านวน	215	คน	(ร้อยละ	34.7)	นายกรัฐมนตรีมีอ�านาจเพียงผู้เดียวในการบังคับใช้	พ.ร.ก.	
ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	จ�านวน	386	คน	(ร้อยละ	62.4)	ในระหว่างการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	
พ.ศ.2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ห้ามรวมตัวเพื่อพูดคุยทางการเมือง	 จ�านวน	
348	คน	 (ร้อยละ	56.2)	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.2548	บัญญัติขึ้นเพื่อใช้เฉพาะสถานการณ์
ความรุนแรงของจังหวัดชายแดนภาคใต้เท่านั้น	จ�านวน	349	(ร้อยละ	56.4)	ตามล�าดับ
	 นอกจากนี้	ผลการวเิคราะห์ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบั	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	
จ�าแนกตามเขตเมืองและชนบท	 พบว่า	 ประชาชนในเขตเมืองและชนบทมีความรู ้
ความเข้าใจเกีย่วกบั	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ไม่แตกต่างกนัในแต่ละประเดน็	มเีพยีง		2	ประเดน็	
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ทีป่ระชาชนในเขตเมอืงและชนบทความมรีูค้วามเข้าใจต่างกนั	ในการจบักมุและควบคมุตวั
ผู ้ต้องสงสัย	 ให้ถือเป็นความลับของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้จับกุมตัวเท่านั้น	 เนื่องจาก
ประชาชนในเขตเมอืงประมาณครึง่หนึง่ตอบถกู	(ร้อยละ	53.9)	แต่ประชาชนในเขตชนบท
มากกว่าครึง่ตอบผดิ	(ร้อยละ	62.1)	และประเดน็พนกังานเจ้าหน้าทีส่ามารถกระท�าการใด	ๆ 	
ได้โดยไม่ต้องรับผิดทางอาญาที่ประชาชนในเขตเมืองประมาณครึ่งหนึ่งตอบถูก	 (ร้อยละ	
57.8)	แต่ประชาชนในเขตชนบทประมาณครึ่งหนึ่งตอบผิด	(ร้อยละ	52.1)
 2)	ผลการศกึษาผลกระทบของการบงัคบัใช้พระราชก�าหนดการบรหิารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
	 การศึกษาผลกระทบของการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้	จ�าแนกผลกระทบออกเป็น	2	ประเภท	คอื	1)	ผลกระทบก่อนการบงัคบัใช้	
พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ซึ่งแบ่งออกเป็น	3	ด้าน	ได้แก่	
ผลกระทบทางสงัคมและวฒันธรรม	ผลกระทบทางเศรษฐกจิ	และผลกระทบทางจติวทิยา		
2)	ผลกระทบระหว่างการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	
ซึง่แบ่งออกเป็น	3	ด้าน	ได้แก่	ผลกระทบทางสงัคมและวฒันธรรม	ผลกระทบทางเศรษฐกจิ	
และผลกระทบทางจติวทิยา	ทัง้นี	้ จากการวเิคราะห์ระดบัค่าเฉลีย่ของผลกระทบการบงัคบัใช้	
พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	พบว่าการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	
พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	ท�าให้เกดิผลกระทบต่อประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้บางประเด็น	ดังนี้
 2.1)	ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม	ก่อนและระหว่างการบังคับใช้	พ.ร.ก.	
ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ระดับของผลกระทบทางสังคมและ
วัฒนธรรมโดยรวมอยู่ในระดับน้อย	เมื่อพิจารณารายประเด็น	พบว่า	ระดับผลกระทบใน
ประเด็นความสะดวกในการประกอบอาชีพมีการเปลี่ยนแปลงจากระดับน้อยเป็นระดับ					
ปานกลาง	
	 2.2)	ผลกระทบทางเศรษฐกจิ	ก่อนและระหว่างการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	
2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ระดับของผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยรวมมีการ
เปลีย่นจากระดบัน้อยเป็นระดบัปานกลาง	เมือ่พจิารณารายประเดน็	พบว่า	 ก่อนการบงัคบัใช้	
พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประชาชนได้รับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจในประเด็นรายได้จากการประกอบอาชีพมีการเปลี่ยนแปลงจากระดับน้อยเป็น
ระดบัปานกลางในระหว่างการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใต้
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	 2.3)	ผลกระทบทางจิตวิทยา	ก่อนและระหว่างการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	
2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ระดับของผลกระทบทางจิตวิทยาโดยรวมมีการ
เปลี่ยนแปลงจากระดับน้อยเป็นระดับปานกลาง	 เมื่อพิจารณารายประเด็น	พบว่า	ระดับ
ผลกระทบทางจติวทิยา	เกอืบทกุประเดน็มกีารเปลีย่นแปลงจากระดบัน้อยเป็นระดบัปานกลาง	
ยกเว้นประเดน็เดยีวทีไ่ม่มกีารเปลีย่นแปลงระดบั	คอื	ความเชือ่มัน่ในการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
เจ้าหน้าทีป่กครองท้องถิน่	ได้แก่	นายอ�าเภอ	ปลดัอ�าเภอ	ก�านนั	และผูใ้หญ่บ้าน	ทีย่งัคงอยู่
ในระดับน้อยทั้งก่อนและระหว่างการบังคับใช้	พ.ร.ก.ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้
 3)	ผลการเปรียบเทียบผลกระทบของการบังคับใช้พระราชก�าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	
	 การทดสอบสมมติฐาน	 โดยเปรียบเทียบผลกระทบของการบังคับใช้พระราช
ก�าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	
สรุปได้ดังนี้
	 3.1)	ผลการเปรียบเทียบ	ผลกระทบก่อนและระหว่างการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	
พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ด้วยการทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติ	t-test	ที่
ระดับความเชื่อมั่น	ร้อยละ	95	ผลการวิเคราะห์	พบว่า	ประชาชนได้รับผลกระทบโดยรวม
ก่อนและระหว่างการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
แตกต่างกัน	อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.05	 	 เมื่อจ�าแนกตามผลกระทบรายด้าน	
พบว่า	ประชาชนได้รับผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม	เศรษฐกิจ	และจิตวิทยา	ก่อน
และระหว่างการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แตก
ต่างกัน	อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.05	เช่นกัน
	 3.2)	ผลการเปรียบเทียบ	ผลกระทบก่อนการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 จ�าแนกตามคุณลักษณะของประชาชน	 ด้วยการทดสอบ
สมมติฐานด้วยสถิติ	t-test	และ	F-test	จากการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว
(One-Way	ANOVA)	ทีร่ะดบัความเชือ่มัน่	ร้อยละ	95	พบว่า	อาย	ุและระดบัความรูค้วามเข้าใจ
มีความสัมพันธ์กับผลกระทบก่อนการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ทั้งผลกระทบ
โดยรวม	และผลกระทบรายด้านทั้ง	3	ด้าน	ได้แก่	ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม
ผลกระทบทางเศรษฐกจิ	และผลกระทบทางจติวทิยา	อย่างไรกต็าม	การมทีีด่นิท�ากนิ	และ
การมทีีอ่ยูอ่าศยัในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัผลกระทบก่อนการบงัคบัใช้	
พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ทั้งผลกระทบโดยรวม	และทั้ง	3	ด้าน	ได้แก่	ผลกระทบทาง
สงัคมและวฒันธรรม	ผลกระทบทางเศรษฐกจิ	และผลกระทบทางจติวทิยา	(ดงัตารางที่	1)
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	 3.3)	ผลการเปรยีบเทยีบ	ผลกระทบระหว่างการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 จ�าแนกตามคุณลักษณะของประชาชน	 ด้วยการทดสอบ
สมมติฐานด้วยสถิติ	t-test	และ	F-test	จากการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว
(One-Way	ANOVA)	ที่ระดับความเชื่อมั่น	ร้อยละ	95	พบว่า	อาชีพและภูมิล�าเนาปัจจุบัน
มีความสัมพันธ์กับผลกระทบระหว่างการบังคับใช้	 พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทัง้ผลกระทบโดยรวม	และผลกระทบรายด้าน	ทัง้	3	ด้าน		ในขณะที่	
การมีที่ดินท�ากินในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มีความสัมพันธ์กับผลกระทบระหว่างการ
บงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ทัง้ผลกระทบโดยรวม	และทัง้	3	ด้าน	ได้แก่	ผลกระทบ
ทางสงัคมและวฒันธรรม	ผลกระทบทางเศรษฐกจิ	และผลกระทบทางจติวทิยา	(ดงัตารางที	่1)

ตารางที่	1	สรุปผลการเปรียบเทียบผลกระทบก่อนและระหว่างการบังคับใช้พระราช	
	 	 ก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.2548

หมายเหต:ุ √		หมายถงึ	มผีลกระทบก่อนและระหว่างการบงัคบัใช้ฯ	อย่างมนียัส�าคญัทางสถติทิีร่ะดบั	0.05	
	 	 จากการทดสอบสมมตฐิาน	โดย	t-test	และ	F-test	จากการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว	
	 	 (One-Way	ANOVA)	
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	 ผลการทดสอบสมมตฐิาน	โดยเปรยีบเทยีบผลกระทบก่อนและระหว่างการบงัคบัใช้	
พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	มีข้อสังเกต	ดังนี้
	 1.	 ตัวแปรมีความสัมพันธ์เพิ่มขึ้นในการทดสอบการเปรียบเทียบ	ผลกระทบของ
การบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	กล่าวคอื	เมือ่จ�าแนก
ตามคุณลักษณะของประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยพบว่า	 คุณลักษณะเกี่ยวกับ
อาชีพและภูมิล�าเนาปัจจุบันมีความสัมพันธ์กับผลกระทบระหว่างการบังคับใช	้ พ.ร.ก.	
ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	ซึง่จากการทดสอบพบว่ามคีวามสมัพนัธ์
ทีเ่พิม่ขึน้กบัผลกระทบก่อนการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใต้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	ผลกระทบทางเศรษฐกิจ	โดยประชาชนที่ประกอบอาชีพเป็น
ข้าราชการและค้าขายได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากกว่าอาชีพอื่น	 ๆ	 และประชาชน
ในจังหวัดปัตตานีและยะลาได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากกว่าประชาชนในจังหวัด
นราธิวาส	ส่วนคุณลักษณะเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย	และอาชีพ	ประชาชนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยของ
ตนเองได้รับผลกระทบทางจิตวิทยามากกว่าประชาชนที่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง	และ
การประกอบอาชพีเป็นข้าราชการและอาชพีค้าขายได้รบัผลกระทบทางจติวทิยามากกว่า
อาชีพอื่น	ๆ
	 2.	ตวัแปรมคีวามสมัพนัธ์ลดลงในการทดสอบการเปรยีบเทยีบผลกระทบการบงัคบัใช้	
พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 กล่าวคือ	 เมื่อจ�าแนกตาม
คณุลกัษณะของประชาชนทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่าง	พบว่า	ช่วงอายมุคีวามสมัพนัธ์กบัผลกระทบ
ก่อนการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ทั้งผลกระทบ
โดยรวม	และทั้ง	3	ด้าน	ในขณะที่	ช่วงอายุกลับไม่มีความสัมพันธ์กับผลกระทบระหว่าง
การบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ในผลกระทบโดย
รวม	ผลกระทบทางเศรษฐกิจ	 และผลกระทบทางจิตวิทยา	 แต่มีความสัมพันธ์กับผลกระ
ทบทางสังคมเพียงด้านเดียว	 ประชาชนช่วงอายุระหว่าง	 21-30	 ปี	 ได้รับผลกระทบทาง
สังคมมากกว่ากลุม่ช่วงอายอุืน่	ๆ 	นอกจากนี	้ระดบัความรูค้วามเข้าใจมคีวามสมัพนัธ์กบัผลก
ระทบก่อนการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ทั้งผลก
ระทบโดยรวม	และทั้ง	 3	 ด้าน	 ไม่มีความสัมพันธ์กับผลกระทบทางจิตวิทยาระหว่างการ
บังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
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	 3.	 การนับถือศาสนา	 จากการเปรียบเทียบผลกระทบของการบังคับใช้	 พ.ร.ก.	
ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	พบว่าประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ
และอิสลามมีความแตกต่างกันในผลกระทบทางจิตวิทยาเพียงด้านเดียวทั้งก่อนและ
ระหว่างการบังคับใช้	 พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 เมื่อ
พจิารณาค่าเฉลีย่ผลกระทบ	พบว่า	ผลกระทบทางจติวทิยาก่อนการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	
พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามมีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ	 ในทางกลับกัน	 ผลกระทบทางจิตวิทยาระหว่างการ
บังคับใช้	 พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประชาชนที่นับถือ
ศาสนาพทุธกลบัมค่ีาเฉลีย่ผลกระทบทางจติวทิยาสงูกว่าประชาชนทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม	
 4)	ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชก�าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
	 ข้อเสนอแนะของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีต่อการบังคับใช้	
พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	พบว่า	ประชาชนไม่เห็นด้วยกับ
การบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	มีจ�านวน	311	คน	
(ร้อยละ	50.2)	รองลงมาคือ	เห็นด้วยกับการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้	จ�านวน	186	คน	(ร้อยละ	30.0)	ในขณะที่มีผู้ที่ไม่แน่ใจ	จ�านวน	
89	คน	(ร้อยละ	14.4)	
	 เมื่อพิจารณาจ�าแนกตามเขตเมืองและชนบท	พบว่า	 ประชาชนในเขตเมืองและ
ชนบทมีความคิดเห็นต่อการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในสดัส่วนทีไ่ม่ต่างกนั	 โดยประชาชนในเขตเมอืงส่วนใหญ่ไม่เหน็ด้วยกบัการบงัคบัใช้	
พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	จ�านวน	164	คน	(ร้อยละ	53.2)	
และประชาชนในเขตชนบทส่วนใหญ่ไม่เหน็ด้วยกบัการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	จ�านวน	147	คน	(ร้อยละ	47.3)	
	 ทั้งนี้	ประชาชนยังไม่แน่ใจว่าสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ว่าจะเปลีย่นแปลงเป็นอย่างไร	ถ้ามกีารประกาศยกเลกิสถานการณ์ฉกุเฉนิทีร้่ายแรง
ในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้	ท�าให้ไม่มีการบังคับใช้	พ.ร.ก.ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้	จ�านวน	215	คน	(ร้อยละ	34.7)	รองลงมาคือ	สถานการณ์มีความ
สงบเรียบร้อยดีขึ้นกว่าเดิม	จ�านวน	191	คน	(ร้อยละ	30.9)	และสถานการณ์เหมือนเดิม
ไม่เปลี่ยนแปลง	จ�านวน	126	คน	(ร้อยละ	20.4)	ตามล�าดับ	เมื่อพิจารณาจ�าแนกตาม
เขตเมืองและชนบท	พบว่า	ประชาชนในเขตเมืองและชนบทยังคงไม่แน่ใจว่าสถานการณ์
จะเปลีย่นแปลงเป็นอย่างไร	ถ้ามกีารประกาศยกเลกิสถานการณ์ฉกุเฉนิทีร้่ายแรง	ในพืน้ที่
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จังหวัดชายแดนภาคใต้	และไม่มีการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้
	 เมื่อท�าการจ�าแนกความคิดเห็นของประชาชนระหว่างความคิดเห็นที่มีต่อการ
บังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548		ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	กับสถานการณ์
ความรุนแรงในอนาคตภายหลังการยกเลิกการบังคับใช้	พ.ร.ก.ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้	พบว่า	ประชาชน	1	ใน	3	ทีเ่หน็ด้วยกบัการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	
พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ไม่แน่ใจว่าสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้จะเป็นอย่างไรในอนาคต	ถ้ามีการยกเลิกการบังคับใช้	ในขณะที่
อีกส่วนหนึ่งก็คิดว่าสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงมีอยู่
เหมือนเดิม	อย่างไรก็ตาม	ประชาชนที่ไม่เห็นด้วยกับการบังคับใช้ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ประมาณครึง่หนึง่มคีวามคดิว่าจะมคีวามสงบเรยีบร้อยขึน้	ถ้ามกีารยกเลกิการบงัคบั
ใช้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ในขณะที่ประชาชนมากกว่าครึ่งหนึ่งที่ไม่แน่ใจว่าควรมี
การบงัคบัใช้ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้หรอืไม่	เพราะยงัมคีวามไม่แน่ใจว่าสถานการณ์
ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะเป็นอย่างไร

การอภิปรายผล
	 กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค	4	ส่วนหน้า	(กอ.รมน.	ภาค	4	สน.)	
เป็นหน่วยงานทหารที่มีบทบาทหน้าที่การป้องกันและการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	ได้แก่	จงัหวดัปัตตาน	ีจงัหวดัยะลา	และจงัหวดันราธวิาส	รวม
ทั้ง	4	อ�าเภอของจังหวัดสงขลา	ได้แก่	อ�าเภอจะนะ	อ�าเภอนาทวี	อ�าเภอเทพา	และอ�าเภอ
สะบ้าย้อย	 เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ
ในพื้นที่	 และเหตุการณ์รุนแรงนั้นอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ	 ในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้	ได้แก่	จังหวัดยะลา	จังหวัดนราธิวาส	และจังหวัดปัตตานี	ยกเว้น
อ�าเภอแม่ลาน	จังหวัดปัตตานีมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติ	2	ฉบับ	
คือ	พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	พ.ศ.	2457	โดยแม่ทัพภาค	4	ได้ออกค�าสั่งของกองทัพ
ภาค	4	ที่	138/2554	แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	พ.ศ.	
2457	และ	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ซึ่งกอ.รมน.	ภาค	4	สน.	เป็นหน่วยงานพิเศษ
ตามมาตรา	7	วรรคห้า	มีแม่ทัพภาค	4	เป็นผู้อ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค	4	
ได้ออกค�าสัง่	ให้กอ.รมน.	ภาค	4	สน.	เป็นหน่วยงานพเิศษเพือ่ปฏบิตัหิน้าทีต่าม	และ	พ.ร.ก.	
ฉุกเฉิน	พ.ศ.	 2548	 โดยกอ.รมน.	ภาค	4	สน.	 อาศัยการบังคับใช้กฎหมายตามพระราช
บัญญัติกฎอัยการศึก	พ.ศ.	2457	ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรกที่น�าผู้ก่อเหตุรุนแรงเข้าสู่
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กระบวนการ	และตามด้วย	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในการด�าเนินการต่อผู้ต้องสงสัยที่
เป็นผู้ร่วมกระท�าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน	ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 เนือ่งจากสถานการณ์ความรนุแรงในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัคงอยูใ่นสภาพ
ความรุนแรง	 และมีความไม่แน่นอนตลอดเวลา	 จึงเป็นเหตุให้รัฐบาลใช้อ้างอิงในการ
ประกาศขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่
จังหวัดนราธิวาส	 จังหวัดยะลา	 และจังหวัดปัตตานี	 เพื่อใช้มาตรการป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์ฉกุเฉนิทีม่คีวามร้ายแรงตาม	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ควบคูไ่ปกบัการบงัคบั
ใช้พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ	พ.ศ.	2457	ดงันัน้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	จงึเป็นเครือ่งมอื
ส�าคัญของเจ้าหน้าที่พนักงานในการจัดการปัญหาความมั่นคงและความปลอดภัยของ
ประชาชนทั่วไปในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ขณะที่กฎหมายฉบับนี้เป็นเสมือนยุทธวิธี
ทางการเมืองของฝ่ายความมั่นคงของทหารในการมีอ�านาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคล
ผู้ต้องสงสัย	 เพื่อให้เจ้าหน้าที่พนักงานสามารถใช้ประโยชน์เพื่อการเสริมสร้างความเข้าใจ
ทีถ่กูต้องให้แก่ผูต้้องสงสยัและเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการสบืสวนและรวบรวมพยาน
หลกัฐานในการด�าเนนิคด	ีและมอี�านาจในการเรยีกตวับคุคลให้มารายงานตวัหรอืให้ถ้อยค�า
เพื่อติดตามและควบคุมพฤติกรรมของบุคคลผู้ต้องสงสัย
	 ผลการศกึษาความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ทีม่ต่ีอการ
บังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้น�ามาสู่ข้อค้นพบและการ
อภิปรายผล	ดังนี้
 1)	ความรู ้ความเข้าใจ	ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความรู ้
ความเข้าใจที่ดีต่อการบังคับใช้	 พ.ร.ก.ฉุกเฉิน	 พ.ศ.2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	
อยู ่ในระดับปานกลาง	และประชาชนในพื้นที่ไม่มีความรู ้ความเข้าใจในข้อบังคับ
ในบางมาตรา	ซึง่สอดคล้องกบัผลการวจิยัประเมนิผลกระทบของ	พ.ร.ก.ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548
ต่อการจัดการและการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้	พ.ศ.	2552
ทีก่ล่าวว่าประชาชนส่วนใหญ่ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ไม่เข้าใจการทีเ่จ้าหน้าทีป่ฏบิตัิ
ใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	เพราะขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายที่เจ้าหน้าที่
บังคับใช้ในพื้นที่	และประชาชนยังมีความรู้ความเข้าใจในบางมาตราข้อบังคับของ	พ.ร.ก.	
ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ไม่ถูกต้อง	[4]	ถึงแม้ว่างานวิจัยดังกล่าวจะเก็บข้อมูลในห้วงเวลา
พ.ศ.	2552	แต่ผลการศกึษาในครัง้นีย้งัคงชีช้ดัให้เหน็ว่าประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใต้	ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในบางประเด็นของ	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ทั้งนี้
การไม่มีความรู ้ความเข้าใจอาจเป็นสาเหตุที่ท�าให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจ
ความหวาดระแวง	และความเพิกเฉยกับการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ
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	 กอ.รมน.	ภาค	4	สน.	ที่เป็นหน่วยงานพิเศษเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	
พ.ศ.	2548		และหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องเกีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้ยังไม่สามารถสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการบังคับใช้
พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่อย่างทั่วถึง	การไม่มีความรู้ความเข้าใจมีผลกระทบต่อ
จิตวิทยาของประชาชนว่าถูกจ�ากัดสิทธิเสรีภาพภายใต้การบังคับใช้	 พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	
2548	
	 2)	 ผลกระทบของพระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	
พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	จากการศึกษาระดับค่าเฉลี่ยของผลกระทบ
การบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น	พบว่า	การ
บังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ท�าให้เกิดผลกระทบ
ต่อประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้โดยรวม	และผลกระทบรายได้ทัง้	3	ด้าน	ได้แก่	
ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม	 เศรษฐกิจ	และจิตวิทยา	อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่
ระดับ	0.05		ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยประเมินผลกระทบของ	พ.ร.ก.ฉุกเฉิน
พ.ศ.	2548	ต่อการจัดการและการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ใน	พ.ศ.	2552	ที่เคยค้นพบว่าประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้	พ.ร.ก.	
ฉกุเฉนิ	[4]	ซึง่ผลการวจิยัครัง้นีย้งัคงยนืยนัให้เหน็ว่าประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาค
ใต้ได้รับผลกระทบจากการประกาศบังคับใช้	พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้
 3)	 การเปรียบเทียบผลกระทบของการบังคับใช้พระราชก�าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
	 ประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ทีเ่ป็นข้าราชการและอาชพีค้าขายได้รบั
ผลกระทบมากกว่าอาชพีอืน่	ๆ 	อาจเนือ่งจากข้าราชการหรอืพนกังานของรฐัเป็นกลุม่เสีย่ง
ในสถานการณ์ความรนุแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้	ประกอบกบั	ข้อมลูของศนูย์ประสาน
งานวชิาการให้ความช่วยเหลอืผูไ้ด้รบัผลกระทบจากเหตกุารณ์ความไม่สงบจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้	(ศวชต.)	พบว่า	สถิติเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบมีการกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองและ
ชานเมืองส่งผลให้ประชาชนที่ประกอบอาชีพค้าขายหรือธุรกิจส่วนตัว	 มีความวิตกกังวล
ต่อสถานการณ์ท�าให้ได้รับผลกระทบมากกว่าผู้ที่ประกอบอาชีพอื่น	 ๆ	 ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต	้ รวมถึงกลุ่มเสี่ยง	 คือ	 ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐที่ได้รับผลกระทบ
มากกว่าอาชีพอื่น	ๆ	ในจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดนราธิวาสได้รับ
ผลกระทบน้อยกว่าประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นจงัหวดัปัตตานี	และจงัหวดัยะลานัน้	อาจเนือ่งจาก
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จังหวัดนราธิวาสมีสถิติการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบน้อยกว่าจังหวัดปัตตานีและยะลา	
ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของศวชต.	ที่พบว่า	จังหวัดปัตตานียังคงมีสถิติเกิดเหตุการณ์ความ
ไม่สงบมากกว่าจังหวัดอื่น	ๆ	ประชาชนกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองและชานเมืองส่งผลให้
ได้รับผลกระทบมากกว่าประชาชนในจังหวัดอื่น	ๆ
 4)	การบังคับใช้กฎหมาย	การบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้	เป็นอ�านาจของฝ่ายบรหิารทีส่ามารถท�าได้	และมคีวามจ�าเป็นทีฝ่่ายบรหิาร
ต้องมอี�านาจดงักล่าวเพือ่การบรหิารราชการแผ่นดนิในสถานการณ์ฉกุเฉนิ	แต่เมือ่พจิารณา
ถึงผลการศึกษา	พบว่า	ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ครึ่งหนึ่ง	(ร้อยละ	50.2)	
ไม่เห็นด้วยกับการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
มเีพยีงหนึง่ในสาม	(ร้อยละ	30.0)	ของประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ทีเ่หน็ด้วย
กับการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ในขณะที่
การศึกษาวิจัยประเมินผลกระทบของ	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ต่อการจัดการและการ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้	พ.ศ.	2552	พบว่า	ประชาชนในพื้นที่
ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการที่รัฐบาลจะขยายการประกาศใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548
(ร้อยละ	55.4)	ส�าหรับประชาชนที่เหลือ	(ร้อยละ	44.5)	ไม่เห็นด้วยกับการขยาย
การประกาศใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	[4]	ซึง่เกบ็ข้อมลูในห้วงการขยายระยะเวลาการ
ประกาศใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ระหว่างวนัที	่20	เมษายน	2552	ถงึวนัที1่9	กรกฎาคม	
2552	ในขณะที่	การส�ารวจโพลล์ของส�านักวิจัยเอแบคโพลล์	ใน	พ.ศ.	2548	[5]	ซึ่งเป็น
ปีแรกของการออกกฎหมาย	ใน	พ.ศ.	2548	พบว่า	ประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้	(ร้อยละ	86.3)	เห็นด้วยกับการออก	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548		มาบังคับใช้เพื่อ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต	้ ทั้งนี้อาจจะกล่าวได้ว่า	 ผลการศึกษา
วจิยัทัง้	3	มคีวามแตกต่างกนั	ซึง่ความแตกต่างกนัของผลการศกึษาอาจเกดิจากการศกึษา
อยู่ในห้วงเวลาของการออกกฎหมาย	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	และการบังคับใช้	พ.ร.ก.	
ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	โดยทีป่ระชาชนมคีวามคาดหวงัให้กฎหมายฉบบันีเ้ป็นเครือ่งมอืในการ
รักษาความสงบและแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	อย่างไรก็ตาม	ตั้งแต่
พ.ศ.	 2548	 ที่มีการออกกฎหมายนี้และประกาศบังคับใช้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	
เรือ่ยมาจนถงึปัจจบุนั	รวมเป็นระยะเวลากว่า	8	ปีแล้วประชาชนไม่เหน็ผลสมัฤทธิข์องการ
บังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่กับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่
จงึท�าให้ประชาชนในพืน้ที	่ทีไ่ม่เหน็ด้วยกบัการบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	ในพืน้ที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพิ่มขึ้น
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ข้อเสนอแนะ
	 ตามที่รัฐบาลมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในท้องที่จังหวัด
นราธิวาส	จังหวัดปัตตานี	และจังหวัดยะลา	ตั้งแต่วันที่	20	กรกฎาคม	พ.ศ.	2548	แล้วมี
การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในท้องที่จังหวัด
นราธิวาส	 จังหวัดปัตตานี	 และจังหวัดยะลา	 เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จนถึงปัจจุบัน	 จึงท�าให้มีการบังคับใช้	 พ.ร.ก.	
ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าว	กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์
เพื่อจัดการสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แต่การบังคับใช้	พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	พ.ศ.	 2548	
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลให้ประชาชนไม่เห็นด้วยการประกาศบังคับใช้ในครั้ง
นีม้ผีลกระทบทางสงัคมและวฒันธรรม	เศรษฐกจิ	และจติวทิยาต่อประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้	ทั้งนี้	ในส่วนข้อเสนอแนะนั้นจะแบ่งออกเป็น	2	กรณี	คือ	กรณีแรก
การประกาศขยายระยะเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในพื้นที่จังหวัด
นราธิวาส	จังหวัดปัตตานี	และจังหวัดยะลาเพื่อการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	
ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	และกรณทีีส่อง	คอื	การประกาศยกเลกิสถานการณ์ฉกุเฉนิ
ที่มีความร้ายแรงในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส	 จังหวัดปัตตานี	 และจังหวัดยะลา	 เพื่อไม่ให้	
พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	มีผลบังคับใช้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
 กรณีที่	1	การขอขยายระยะเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง
ในท้องทีจ่งัหวดันราธวิาส	จงัหวดัปัตตาน	ีและจงัหวดัยะลา	เพือ่การบงัคบัใช้	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	
พ.ศ.	 2548	 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 กระทรวงยุติธรรมและรัฐบาล	 ควรก�าหนด
นโยบายการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
เกี่ยวกับการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	โดยมีแนวทางปฏิบัติ	
ดังนี้
	 1.1)	ควรสร้างกลไกในการสร้างความรูค้วามเข้าใจให้แก่ประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้เกี่ยวกับการบังคับใช้	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	ผ่านบทบาทของศูนย์ยุติธรรมชุมชน
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	
			 1.2)	 ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวกับ	 พ.ร.ก.	 ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ให้แก่
ประชาชนอย่างถูกต้อง	 ทั้งในแง่ตัวบทกฎหมาย	 และแนวทางในการด�าเนินการบังคับใช้
กฎหมายต่อผู้ก่อเหตุรุนแรง	หรือผู้ต้องสงสัยของ	กอ.รมน.	ภาค	4	สน.	ที่เป็นหน่วยงาน
พิเศษเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548
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	 กรณทีี	่2	การประกาศยกเลกิสถานการณ์ฉกุเฉนิทีม่คีวามร้ายแรงในท้องทีจ่งัหวดั
นราธวิาส	จงัหวดัปัตตานี	และจงัหวดัยะลา	ในกรณปีระกาศในพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่	รฐัไม่ควร
ประกาศฝ่ายเดยีวซึง่อาจจะไม่ได้ผล	แต่ควรให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจด้วย	อย่างไร
กต็าม	เมือ่มกีารประกาศยกเลกิแล้ว	รฐับาลควรมกีฎหมายอืน่มาทดแทนในการรกัษาความ
สงบเรียบร้อยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ทั้งนี้	 รัฐบาลมีกฎหมายเกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงของชาติ	ได้แก่	พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	พ.ศ.	2457	และพระราชบัญญัติ
การรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร	พ.ศ.	2551	อย่างไรกด็พีืน้ทีใ่นจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้มกีารบงัคบัใช้พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ	พ.ศ.	2457	อยูแ่ล้ว	และรฐับาลสามารถ
ประกาศให้พืน้ทีใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นพืน้ที่	ทัง้นีเ้หตกุารณ์อนัส่งกระทบต่อความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร	 เพื่อให้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราช
อาณาจกัร	พ.ศ.	2551	มผีลบงัคบัใช้	แทน	พ.ร.ก.	ฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2548	เช่นเดยีวกบัในเขตพืน้ที่
อ�าเภอจะนะ	อ�าเภอนาทว	ีอ�าเภอเทพา	และอ�าเภอสะบ้าย้อย	จงัหวดัสงขลา	และอ�าเภอแม่ลาน	
จังหวัดปัตตานี	 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ใช้อ�านาจของเจ้าหน้าที่รัฐใกล้เคียงกับ
กฎหมายปกตทิีต้่องอาศยัอ�านาจศาลในการด�าเนนิการ	[2]	ซึง่ภาคประชาชนให้การยอมรบั
มากกว่า	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	อย่างไรก็ตาม	รัฐบาลจะต้องมีกลไกและกระบวนการ
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย	พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภาย
ในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551	ให้แก่ประชาชนในพื้นที่	รวมถึงเหตุผลความจ�าเป็น	และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	
พ.ศ.	2551	ในพื้นที่ก่อนการประกาศบังคับใช้แทน	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	

ค�าขอบคุณ
	 บทความชิ้นนี้จากงานวิจัยเรื่องการส�ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีต ่อการบังคับใช้พระราชก�าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	โดยได้รับการสนับสนุนทุนจาก
ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ชายแดนภาคใต้	 ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์	 ส�านักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม	กระทรวงยุติธรรม
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