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1. วัตถุประสงค์ 

(1) เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ผลงานทางวิชาการของคณาจารย์ นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผู้สนใจทั่วไป 

(2) เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ในสาขาวิชา
การเมือง การปกครอง การระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

2. ขอบเขตเนื้อหา 
 วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน์ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวข้อง
กับสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

3. ก าหนดออกตีพิมพ์เผยแพร่ 
 วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นวารสารวิชาการ
ซึ่งตีพิมพ์บทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
จัดพิมพ์รายปี ปีละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจ้าของ 
 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

5. ส านักงานกองบรรณาธิการ 
กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
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6. การพิจารณาบทความ 
 การพิจารณาคัดเลือกบทความ และการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ มีขั้นตอนดังต่อไปนี้  

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องต้น โดยพิจารณาจากความ
สอดคล้องของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความน่าสนใจ การน าเสนอองค์
ความรู้ใหม่ และความครบถ้วนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซ้ าซ้อนของบทความ
โดยการน าบทความเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผ่าน
โปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องต้นจะถูกน าส่งให้
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวข้อง จ านวน 2 คน พิจารณา โดยใช้ระบบ Double-blind peer 
review (ผู้พิจารณาไม่ทราบชื่อผู้เขียน และผู้เขียนไม่ทราบชื่อผู้พิจารณา) ผลการพิจารณาของ
ผู้ทรงคุณวุฒิถือเป็นที่สิ้นสุด 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามข้อ (1) และ (2) จะใช้เวลาไม่เกิน 3 เดือน โดยกอง
บรรณาธิการจะแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาล่าช้ากว่าที่
ก าหนด กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ผู้เขียนทราบถึงความล่าช้าดังกล่าว  

(4) ในกรณีที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงบทความ ให้ผู้เขียนแก้ไขบทความ และน าส่ง
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา 

(5) กองบรรณาธิการจะน าบทความที่ผ่านการพิจารณาและแก้ไขแล้ว เข้าสู่กระบวนการ
เรียงพิมพ์ และการตีพิมพ์เผยแพร่ โดยกองบรรณาธิการจะแจ้งก าหนดการตีพิมพ์เผยแพร่เบื้องต้น
ให้ผู้เขียนทราบ 

(6) ผู้เขียนจะได้รับวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 2 เล่ม เป็นการ 
ตอบแทน โดยกองบรรณาธิการจะจัดส่งวารสารให้แก่ผู้เขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแต่วารสาร
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ได้รับการเผยแพร่ 
 
 
 
 
 
 
• เนื้อหาและข้อมูลที่ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ถือเป็นข้อคิดเห็นและความรับผิดชอบ 

ของผู้เขียนบทความโดยตรง ซ่ึงกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย หรือ
ร่วมรับผิดชอบใดๆ 

•  บทความและข้อมูล ที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ถือเป็นลิขสิทธิ์ของวารสาร  
หากบุคคลหรือหน่วยงานใดต้องการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางวิชาการ ขอให้อ้างอิงแหล่งที่มาด้วย
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บทบรรณาธิการ 
 
ท่ามกลางสภาวะผันผวนของโลกยุคปัจจุบันที่เรียกขานกันว่าเป็นยุคสมัยของ  

“โลกป่วน” หรือ Disruptive world การเตรียมท าความเข้าใจตั้งรับกับการเปลี่ยนแปลง 
(transformation) และการแทรกแซง (disruption) ของโลกแห่งความปั่นป่วนนั้น เป็นทั้ง
ความท้าทายและความได้เปรียบ และภายใต้สภาวการณ์การเปลี่ยนแปลง ปั่นป่วนเหล่านี้ 
ปรากฏว่ามีความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ที่เห็นชัดเจนและเป็นปัญหาพ้ืนฐาน  
ที่ต้องตั้งรับและท าความเข้าใจจ านวนมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องปัญหาสภาพแวดล้อม 
สภาวะอากาศ ปัญหามลภาวะ พลังงาน ปัญหาเชิงวัฒนธรรม ปัญหาภายในกลไกรัฐ 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก ภายใต้ความปั่นป่วนเหล่านี้
จ าเป็นต้องอาศัยกรอบคิด และแนวทางการศึกษาที่สามารถสร้างความเข้าใจที่รอบด้าน  
และเอ้ือต่อการสร้างฐานคิด (mind set) ที่พร้อมเผชิญต่อความท้าทายที่เท่าทัน 

ด้วยเล็งเห็นความส าคัญของความท้าทายและประเด็นปัญหาใหม่ๆ ที่หลากหลาย
ในปัจจุบัน บทความที่วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ได้คัดสรรมาทั้งหมด 
ในฉบับนี้จึงมีทั้งบทความวิจัยและบทความวิชาการที่ศึกษาประเด็นที่ท้าทายจากหลาย
แง่มุมหลายศาสตร์และสาขามาน าเสนอ โดยเริ่มต้นที่ประเด็นการเมืองวัฒนธรรม จาก
บทความของ จิรวัฒน์ ดีวะรัตน์ และไพลิน ภู่จีนาพันธุ์  “สาระส าคัญของบทเพลง 
กับการสื่อสารทางการเมืองไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2516 จนถึงปัจจุบัน” ที่เปิดมุมมองท า 
ความเข้าใจกลไกรัฐกับการครอบง าทางวัฒนธรรมผ่านบทเพลงภายใต้อรรถรสทางดนตรี  
ที่ซุกซ่อนการครองอ านาจน าไว้อย่างแนบเนียน ติดตามมาด้วยบทความด้านการบริหาร
องค์กร “เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของบุคลากรสายวิชาการเพื่อการสนับสนุน
แผนยุทธศาสตร์ของคณะ สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” ของ นฤมล น่วมอนงค์ 
ที่เลือกน าบทเรียนการบริหารองค์กรมาแบ่งปันไว้อย่างน่าสนใจ  

ส าหรับบทความจ านวนมากในฉบับนี้ อย่างที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้นให้ความส าคัญ
กับการเผชิญปัญหาท้าทายทางสภาพแวดล้อมและพลังงานเป็นส าคัญทั้งในระดับท้องถิ่น 
ภูมิภาค จนถึงระดับโลก ประกอบด้วย บทความของ วรินยุพา คงสนุ่น “บทบาทผู้น า
ชุมชนในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน ของต าบลแม่กา อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา” และบทความของ วรัชยา เชื้อจันทึก และพัชรินทร์ วิทยาเอนกนันท์ 
“การพัฒนาแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพภารกิจการปกครองระดับท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหาร 
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ส่วนต าบลกุดพิมาน อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา” รวมถึงงานของ นิภาพรรณ 
เจนสันติกุล ที่ขยายมุมมองท้องถิ่นสู่ระดับภูมิภาคอาเซียนเรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนพื้นที่ภาคกลางตอนล่างเพื่อยกระดับ ขีดความสามารถในการแข่งขันในประชาคม
อาเซียน” สมทบด้วย ศุภวิชญ์ แก้วคูนอก ที่สนใจในมุมมองระดับภูมิภาคมากขึ้น 
โดยศึกษา “การผสมผสานพลังงานและผลกระทบต่อการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
ในทิเบตของจีน:ความสูญเสียต่อความม่ันคงของมนุษย์” ส่วนบทความสุดท้ายในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมเป็นมุมมองของ วุฒิกรณ์ ชูวัฒนานุรักษ์ ที่สนใจประเด็นปัญหาภาพกว้าง 
ในระดับโลก “โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม: ประเด็นปัญหา ตัวแสดง และสิ่งท้าทาย” 

บทความด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในแง่ของการทบทวนประวัติศาสตร์
ความเป็นมาของความสัมพันธ์ระดับภูมิภาคลุ่มแน่น้ าโขงที่เชื่อมโยงกับมหาอ านาจ 
ในภูมิภาคที่ลุ่มลึกของ นรุตม์ เจริญศรี “10 ปีความสัมพันธ์ลุ่มน้ าโขงกับญี่ปุ่น:  
จาก “ความสัมพันธ์ทวิภูมิภาค” สู่ “การเชื่อมโยงภูมิภาคาภิวัตน์” น่าจะให้ประโยชน์ 
ต่อผู้อ่านได้อย่างดี ส่วนบทความที่สนใจประเด็นที่เจาะจงมากขึ้นและให้ประโยชน์ได้ 
ไม่แพ้กัน คืองานของ จินตวัฒน์ ศิริรัตน์ ในเรื่อง “การทูตกีฬา: คุณค่าของโอลิมปิก 
ฤดูหนาวปี 2018 ต่อการปรับความสัมพันธ์อย่างรอบด้านระหว่างสองเกาหลี” ปิดท้าย
เล่มด้วยบทวิจารณ์หนังสือที่ชวนอ่านของ ฑภิพร สุพร “การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่” 
ที่น่าจะให้มุมมองต่อการเข้าใจปรากฏการณ์ปัจจุบันได้น่าสนใจและชวนติดตามค้นคว้า
เพ่ิมเติม 
  
 มาลินี คุ้มสุภา 
 บรรณาธิการ  



 

 

สารบัญ 
 

สาระส าคัญของบทเพลงกับการสื่อสารทางการเมืองไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2516 จนถึงปัจจุบัน 
 จิรวัฒน์ ดีวะรตัน์ และไพลิน ภู่จีนาพันธุ์ 1-32 
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของบุคลากรสายวิชาการเพื่อการสนับสนนุ 
แผนยุทธศาสตร์ของคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 นฤมล น่วมอนงค ์ 33-50 
บทบาทผูน้ าชุมชนในการด าเนินนโยบายแก้ไขปญัหาหมอกควันของต าบลแม่กา 
อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ในป ี2560 
 วรินยุพา คงสนุ่น 51-74 
การพัฒนาแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพภารกิจการปกครองระดับท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกุดพิมาน อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
 วรัชยา เช้ือจันทึก และพัชรินทร์ วทิยาเอนกนันท์ 75-94 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนพื้นที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพื่อยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันในประชาคมอาเซียน 
 นิภาพรรณ เจนสันติกลุ 95-120 
การทูตกีฬา: คุณค่าของโอลิมปกิฤดูหนาวปี 2018 ต่อการปรับความสัมพันธ์อย่าง 
รอบด้านระหว่างสองเกาหลี 
 จินตวัฒน์ ศิริรตัน ์ 121-148 
10 ปีความสัมพันธ์ลุ่มน้ าโขงกับญี่ปุ่น: จาก “ความสัมพันธ์ทวิภูมิภาค”  
สู่ “การเชื่อมโยงภูมิภาคาภิวัตน์ 
 นรุตม์ เจริญศร ี 149-194 
โลกาภิบาลดา้นสิ่งแวดล้อม: ประเด็นปัญหา ตวัแสดง และสิ่งทา้ทาย 
 วุฒิกรณ์ ชูวัฒนานุรักษ ์ 195-230 
The Energy Mix and the Impact of China’s Renewable Energy 
Development in Tibet: The Loss of Human Security 
 Suppawit Kaewkhunok 231-250 
บทวิจารณ์หนงัสือ การปฏิวัติอตุสาหกรรมครั้งที่สี่  
 ฑภิพร สุพร 251-254 
แนวทางการจัดท าต้นฉบบับทความ เพื่อส่งขอรับการพิจารณาตีพิมพ์ในวารสาร
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

 
 





วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 1-32 

 

สาระส าคัญของบทเพลงกับการสื่อสารทางการเมืองไทย  
ตั้งแต่ พ.ศ. 2516 จนถึงปัจจุบัน 

The Significance of The Songs in Thai Political 
Communication from B.E. 2516 to Present 

จิรวัฒน์ ดีวะรัตน์1 และไพลิน ภู่จีนาพันธุ์2 
Jirawat Deewarat3 and Pailin Phujeenapan4 

Received: June 20, 2018 
Revised: April 4, 2019 

Accepted: May 30, 2019 
 

บทคัดย่อ 
บทความชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเรื่อง “การสื่อสารทางการเมือง 

ด้วยบทเพลงของรัฐบาล ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557” โดยผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาถึงสาระส าคัญของบทเพลงกับการสื่อสารทางการเมืองไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2516 จนถึง
ปัจจุบัน และเพ่ืออธิบายว่าสาระส าคัญบทเพลงมีความส าคัญอย่างไรและเพราะเหตุใด 
บทเพลงจึงถูกน ามาใช้เป็นเสมือนเครื่องมือหนึ่ งในการสื่อสารทางการเมืองกับประชาชน  
ทั้งในช่วงยุค พ.ศ. 2516 ยุคพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ยุคการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พันธมิตรฯ) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน 
เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศ
ไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) และ 
ในยุคปัจจุบันเอง ก็ยังมีการใช้บทเพลงโดยคณะรัฐบาลของพลเอกประยุ ทธ์ จันทร์โอชา  
โดยบทความชิ้นนี้มีการรวบรวมข้อมูลเอกสารและผู้วิจัยได้น าเอาเทคนิควิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
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50200. E-mail: bboypolsci47@gmail.com 
4 Faculty of Political Science and Public Administration, Chiang Mai University, Chiang Mai 
50200. E-mail: pailin_p@hotmail.com 



สาระส าคัญของบทเพลงกับการสื่อสารทางการเมืองไทย จิรวัฒน์ ดีวะรตัน์ และไพลิน ภู่จีนาพันธุ์ 

2 

อันประกอบไปด้วย การวิเคราะห์เชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิเคราะห์ 
โดยการตีความ (Interpretative Analysis) และการวิเคราะห์โดยอาศัยบริบท (Context 
Analysis) ซึ่งผลจากการศึกษาพบว่า ในแต่ละช่วงเวลาของเหตุการณ์ทางการเมืองนับตั้งแต่
ยุค 14 ตุลาคม 2516 ยุคพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ยุคที่มีกลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง น า
โดยกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ (นปช.) และกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย 
ให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) จนถึงยุครัฐบาล
ปัจจุบันของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา พบว่า บทเพลงและดนตรีถูกน าไปใช้เป็นเสมือนสาร 
ข้อความ เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดลักษณะและอุดมการณ์ทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง  
บทเพลงนั้นนอกจากการสร้างความสนุกสนาน ไพเราะ จรรโลงใจแก่บุคคลต่างๆ ที่ได้รับฟัง
แล้ว บทเพลงยังเป็นกลไกส าคัญในการแทรกซึมเข้าสู่จิตใจของผู้คนในสังคมได้อย่างทั่วถึง
รวดเร็วและง่ายดายเสียยิ่งกว่าการสื่อสารอ่ืนๆ โดยไม่มีความจ าเป็นใดๆ ในการที่จะใช้ก าลัง
บังคับข่มขู่ หรือออกค าสั่งใดๆ ดังนั้น การรับรู้และได้ยินผ่านเสียงในรูปแบบของดนตรีและ 
บทเพลง ถือเป็นวิธีการของการสื่อสารทางการเมืองรูปแบบหนึ่งที่แยบยลและนุ่มนวลที่สุด 
เพ่ือสร้างการยอมรับผู้น าทางการเมืองหรือรัฐบาลทหารหรือแกนน ามวลชนในสภาพบริบท
ทางการเมืองไทยที่มีความแตกต่างกันในแต่ละยุคแต่ละสมัย ผลจากการศึกษาพบว่าในช่วง
ระหว่าง พ.ศ. 2516-2519 นั้น บริบททางการเมืองและสังคมที่โหยหาสิทธิ เสรีภาพ และ
ประชาธิปไตย มีการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ และมีการใช้บทเพลงในการสื่อสารถึงอุดมการณ์
และแนวความคิดทั้งจากฟากฝั่งของบรรดานักศึกษาและปัญญาชนผ่านบทเพลงเพ่ือชีวิต 
ในทางตรงกันข้ามมีการตอบโต้ผ่านบทเพลงปลุกใจจากฝั่งของรัฐบาลด้วย ต่อมาในยุค พ.ศ. 
2535 มีศิลปินที่ใช้บทเพลงในการสร้างกระแสความรู้สึกร่วมในทางการเมืองและจิตส านึกร่วม
ในการชุมนุมประท้วงรัฐบาล รวมถึงบรรเทาความตึงเครียดในการชุมนุมประท้วง ในขณะที่ 
ยุคของการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรฯ นปช. และกปปส. ยังคงมีบทเพลง 
ในการสร้างกระแสอารมณ์ร่วมระหว่างแกนน าและกลุ่มผู้ชุมนุมโดยการใช้บทเพลงเพื่อสร้าง
อารมณ์ปลุกใจ ดีใจ ให้ก าลังใจ เสียใจ หรือแม้แต่การก่นด่ารัฐบาลและฝั่งตรงกันข้าม 
เช่นเดียวกับในปัจจุบัน ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 บทเพลงเป็นเสมือนเครื่องมือหนึ่ง
ของรัฐบาลในการพยายามที่จะอธิบายหรือให้เหตุผลในการเข้าควบคุมอ านาจ และกล่าวถึง
บทบาทหน้าที่หรือสิ่งที่ทั้งตัวผู้น าทางการเมืองหรือคณะรัฐประหารจะปฏิบัติหรือสัญญาไว้กับ
ประชาชนและสังคมผ่านกระบวนการสื่อสารทางการเมืองด้วยบทเพลงนั่นเอง 

ค าส าคัญ ดนตรี, บทเพลง, การสื่อสารทางการเมือง 
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Abstract 
This article is a part of study titled “Political Communication with the 

Government Songs after the Coup d’état 2014.” The researcher aims to study 
about the main implication of the songs, and its Thai political communication 
since 1973. The researcher also aims to further explain how significant the 
messages in the songs are, and the reasons why they were used as a tool to 
portray political communication to the people. The article will focus on the 
year of 1973, Black May 1992, the political movements of the People’s Alliance 
for Democracy (PAD), the United Front for Democracy Against Dictatorship (UDD) 
and the People’s Committee for Absolute Democracy with the King as Head of 
State (PCAD). And including this recent era, there still are the uses of songs by 
the government of General Prayuth Chan-o-cha. The researcher has gathered 
documents and used techniques about information analysis, which are 
documentary research, interpretative analysis, and context analysis. The 
researcher has found that, in every period of time each political event since 
October 14 1973, Black May 1992, the political movements of PAD, UDD, PCAD, 
or even the era of General Prayuth’s government, songs and music have been 
continuously used as a message to portray characteristics and political ideology 
to people. Moreover, songs are not only entertaining and cherishing hearts, they 
are the most convenient way of communication that can deeply and 
immediately reach to the hearts of people. They require no violence or order. 
To acknowledge and listen to songs is ingenious and the softest way to do the 
political communication in order to create the acceptance of the political 
leaders, military government, and people’s leaders according to political 
context, which is different in each political era. The study shows that from 
1973–1976 politics and society were craving for rights, freedom, and democracy. 
There were protests that required for constitution, using songs to convey their 
political thoughts from both students and intellectuals. On the contrary, there 
was another story that came through songs from government side as well. In 
1992, some artists used songs to create the impact and mutual political 
understanding among themselves so they could continue to protest the 
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government with the same purpose. Moreover, songs were used to relieve 
stress during the protest. In times of the political movements of UDD and PCLD 
they also used songs to stir up people’s emotions, both delightful and sad, to 
build a stronger commitment or to say bad things about the other side after 
the Coup d’état 2014, songs are considered as tools that government uses for 
explaining and providing reasons for taking over the power. They also use those 
songs to refer to duties that the political leaders or Coup d'etat will do or 
promise to do for people and society. 

Keywords Music, Songs, Political Communication 
 
1. บทน า 

ความต้องการขั้นพ้ืนฐานของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด คือ การต้องการมีชีวิตอยู่รอด 
หากแต่สิ่งมีชีวิตที่เรียกว่ามนุษย์นั้น ย่อมมีความแตกต่างจากสิ่งมีชีวิตประเภทอ่ืน นั่นคือ 
การมีความคิดสร้างสรรค์ในหลากหลายเรื่องเช่นเดียวกับความคิดสร้ างสรรค์ในเรื่องของ
ความงดงาม ได้แก่ เรื่องของศิลปะ ดนตรี และภาษา โดยความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ 
ที่เกี่ยวกับความงดงามนั้น อาจกล่าวได้ว่ามีมาตั้งแต่ดึกด าบรรพ์ ในยุคก่อนประวัติศาสตร์
นั้น ชนเผ่าต่างๆ รู้จักการประดิษฐ์เครื่องดนตรีต่างๆ เพ่ือน ามาใช้ในพิธีหรือประกอบ
กิจกรรม ทั้งยังน ามาใช้ในการตอบสนองต่อความต้องการของตนเอง เมื่อเวลาผ่านไป ดนตรี
ที่มนุษย์สร้างขึ้นนั้นมีความสลับซับซ้อนและงดงามมากยิ่งขึ้นตามกาลเวลาและวิวัฒนาการ
ที่พัฒนาขึ้นของมนุษย์ และความงดงามของดนตรีมักปรากฏออกมาในรูปแบบของ  
ความไพเราะของท่วงท านอง ความเร้าใจของจังหวะ ความหลากหลายของสีสัน หรือแม้แต่
ความมีพลังขององค์รวมของดนตรี (ณรุทธ์ สุทธจิตต์ , 2557, น. 367) เช่นเดียวกับ ดุษฎี 
พนมยงค์ บุญทัศนกุล (2529, น. 2-3) ได้อธิบายว่า ดนตรี คือ เสียงต่างๆ อันเกิดมาจาก
ธรรมชาติ และมนุษย์ได้น ามาปรุงแต่งให้มีจังหวะ ท านอง และเนื้อหาสาระ โดยที่
ความส าคัญของดนตรีนั้นจะมีความผูกพันกับชีวิตมนุษย์ตั้งแต่ที่มนุษย์แรกเกิด ซึ่งเห็นได้
จากการที่แม่ร้องเพลงกล่อมลูก ซึ่งเมื่อมนุษย์เติบโตขึ้น บรรดากิจกรรมก็ดี การท างานก็ดี 
การละเล่นหรือกีฬาความบันเทิงก็ดี การประกอบพิธีกรรมใดๆ ก็ดี ล้วนมีความประสาน
สอดคล้องกับเสียงเพลงและดนตรี หรือแม้กระทั่งวาระสุดท้ายแห่งชีวิต ความส าคัญของ  
บทเพลงและดนตรีก็ยังคงมีบทบาทอันจะปรากฏเห็นชัดในบางศาสนา ที่มีการขับร้องเพลง
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สรรเสริญพระเจ้าและส่งดวงวิญญาณของผู้นั้น หรือแม้กระทั่งธรรมเนียมปฏิบัติของคนไทย
ในงานปลงศพก็มักจะมีการบรรเลงดนตรีเช่นเดียวกัน  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาลงไปถึงความหมายของบทเพลงแล้ว บทเพลง หมายถึง 
ท านองที่ได้จากเสียงสูงต่ าที่มนุษย์สร้างขึ้นมีจังหวะต่างๆ (สุจิตต์ วงษ์เทศ, 2553, น. 26) 
ในขณะที่ดนตรีเป็นภาษาชนิดหนึ่งที่มนุษย์ใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารเพ่ือสร้าง
ความหมายได้ (พูนพิศ อมาตยกุล , 2529) คุณค่าและความส าคัญของเสียงเพลงอาจ 
กล่าวได้ว่า เสียงเพลงและดนตรี เป็นศาสตร์และศิลป์ที่ส าคัญที่สุดประเภทหนึ่งที่อยู่คู่ 
กับมวลมนุษยชาติมาเป็นเวลายาวนานตั้งแต่ที่มนุษย์รู้จักกับการสื่อสาร ทั้งเสียงเพลงและ
ดนตรียังกอปรไปด้วยคุณูปการยิ่งในอันที่จะสร้างความบันเทิงเริงรมย์และจรรโลงใจแก่ 
ผู้ที่ได้รับฟัง ด้วยเหตุว่าเสียงเพลงและดนตรีสามารถเข้าถึงจิตวิญญาณของบุคคลที่ได้ยิน  
ได้ฟังจนสร้างความรู้สึกคล้อยตามหรืออารมณ์ร่วมไปด้วย ส่งผลให้เกิดความรัก ความสุข
สมหวัง รอยยิ้ม ความตื่นเต้น ความโศกเศร้าเคล้าน้ าตา ความโทมนัสตรอมตรม หรือแม้แต่
ความรู้สึกปลุกใจ ฮึกเหิม เกรี้ยวกราด ได้เช่นเดียวกัน 

และเมื่อพิจารณาต่อไปถึงที่มาของเสียงเพลงและดนตรี มิได้เกิดขึ้นเพ่ือความสุข
สนุกสนานของมนุษยชาติทั้งในระดับส่วนบุคคลหรือส่วนรวมแต่ประการเดียว หากแต่
เสียงเพลงและดนตรีกลับมีพัฒนาการอันมีจุดเริ่มต้นมาจากการวิงวอนร้องขอในพิธีกรรม
เพ่ือความอยู่รอดของบุคคลและชุมชนตั้งแต่ยุคดึกด าบรรพ์ เช่น ขอให้หายป่วย ขอให้ฟ้าฝน
ตกต้องตามฤดูกาลเพ่ือให้พืชผลผลิตทางการเกษตรเจริญงอกงามในการหาเลี้ยงชีพ  
ซึ่งต่อมาพัฒนาการของดนตรีและเสียงเพลง ถูกใช้เพ่ือเป็นเครื่องมืออันศักดิ์สิทธิ์ของ 
อ านาจรัฐ (พูนพิศ อมาตยกุล, 2529, น. 20) 

ในขณะที่เสียงเป็นพลังงาน มีอ านาจสามารถสร้างความเคลื่อนไหว ยิ่ งเสียง 
ที่ละเอียด (กังวาน) ก็ยิ่งท าให้เสียงมีอ านาจมาก อ านาจมากก็สามารถสร้างความเคลื่อนไหว
ได้มาก ความเคลื่อนไหวท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดการพัฒนา 
และการพัฒนาท าให้เกิดความเจริญ เสียงจึงเป็นอุปกรณ์ที่ส าคัญส าหรับผู้น า หัวหน้าเผ่า 
หรือผู้มีอ านาจ ที่ใดมีเสียงที่นั่นมีความเจริญ และที่ใดมีเสียงที่นั่นมีผู้น า ดังนั้น  พิธีกรรม 
ทุกชนิดจึงต้องใช้ดนตรีเพ่ือประกอบพิธีกรรม เช่น การใช้บทเพลงหรือบทสวดโองการ  
แช่งน้ า อันเป็นบทสวดที่มีเนื้อหาใจความที่เกี่ยวกับค าศักดิ์สิทธิ์สาปแช่งน้ าสาบานที่มีการ  
ใช้ดื่มในพิธีกระท าสัตย์สาบานระหว่างพระเจ้าแผ่นดินกับเชื้อพระวงศ์ เจ้านาย ขุนนาง 
ทหาร ข้าราชการ โดยยึดถือตามแบบแผนปฏิบัติของอาณาจักรกัมพูชาที่นครวัด (สุจิตต์ 
วงษ์เทศ, 2553, น. 114) ดังนั้น ด้วยคุณค่าและความส าคัญของเสียงเพลงและดนตรี  
อาจกล่าวได้ว่า  
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“ชาติใดมีดนตรีเป็นของตนเองแล้ว ย่อมได้รับการยกย่องว่ามีวัฒนธรรมสูง 
หรือเป็นชาติที่ได้สืบเชื้อสายมาเป็นเวลาอันยาวนาน” (พูนพิศ อมาตยกุล, 2529) 

ส่วนปราชญ์คนส าคัญยิ่งของจีนอย่างขงจื้อ ได้กล่าวไว้ว่า  “ดนตรีน าความสามัคคี 
สู่ปวงชน ดนตรีเป็นภาษาสากลที่ทุกคนรับรู้ได้ สัญลักษณ์เป็นสื่อทางปัญญา ในขณะที่
ดนตรีเป็นสื่อแห่งหัวใจ” (สุกรี เจริญสุข, 2532, น. 3) 

ในขณะที่หน้าที่และบทบาทของเพลง (ปรานี วงษ์เทศ , 2523, น. 22 อ้างถึงใน  
สิรินธร กีรติบุตร, 2528, น. 7) มีดังต่อไปนี้ 

(1) หน้าที่เป็นตัวแทนของระบบสัญลักษณ์ทางสังคมในการสะท้อนความเชื่อ 
ทางศาสนาและชนชั้นทางสังคม 

(2) หน้าที่ในการกระตุ้นให้เกิดการตอบสนองทางกายภาพ เช่น การรบ การท า
สงคราม 

(3) หน้าที่ในการเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการควบคุมทางสังคม เป็นบรรทัดฐาน 
ทางสังคม ตลอดจนเป็นระเบียบแบบแผนที่ก าหนดพฤติกรรมของบุคคลในสังคม 

(4) หน้าที่ในการรักษาสถาบันที่ส าคัญทางสังคม เช่น ศาสนา 
(5) หน้าที่ในการสืบทอดและรักษาความมั่นคงทางวัฒนธรรม  
จะเห็นได้ว่า สาระส าคัญของดนตรีและบทเพลงมีความส าคัญและเชื่อมโยงกับ 

บรรดากิจกรรมต่างๆ ของมวลมนุษยชาติมาอย่างยาวนาน และเมื่อดนตรีและบทเพลง 
มีส าคัญเช่นนี้แล้ว หนึ่งในความเชื่อมโยงที่ดนตรีและบทเพลงได้มีอิทธิพลและบทบาท คือ 
ดนตรีกับการเมืองนั่นเอง  

สุชาติ แสงทอง (2549, น. 28) ได้อธิบายสาระส าคัญของแนวคิดดนตรีกับการเมือง 
ไว้ว่า ดนตรีการเมืองเป็นความหมายรูปแบบทางดนตรี เนื้อหา ตลอดจนสาระที่ใช้เป็นสื่อ 
ในการน าเสนอภาพตัวตนของกลุ่มชนในมิติต่างๆ เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ที่มุ่งหวัง โดยใช้
สะท้อนภาพวิถีชีวิตของคทุกกลุ่มชนในสังคม ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
วัฒนธรรม บางครั้งดนตรีหรือบทเพลงดังกล่าวนี้จะถูกสร้างขึ้นโดยรัฐ หรือถูกสร้างโดย
ประชาชน นอกจากนี้แล้ว ดนตรีและเสียงเพลงนั้นเป็นเสมือนพ้ืนฐานของสังคม ซึ่งจะสามารถ
ใช้เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง สังคมและวัฒนธรรมได้ โดยดนตรีและบทเพลง 
จะถูกบันทึกเสมือนว่าเป็นภาพถ่ายทางประวัติศาสตร์ที่ชี้ให้เห็นถึงเหตุการณ์ต่างๆ ในมิติ 
ทางสังคมหรือภาพสะท้อนแนวคิดและอุดมการณ์ต่างๆ อันปรากฏให้เห็นในแต่ละยุค 
แต่ละสมัยเพ่ือก่อให้เกิดพลังบางอย่างกับกลุ่มบุคคลต่างๆ หรือเพ่ือให้เกิดความส าเหนียก 
(Perceive) ให้เกิดขึ้น จึงอาจกล่าวได้ว่า สาระส าคัญของดนตรีหรือบทเพลงนั้นเป็นภาษา 
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แห่งห้วงอารมณ์ความรู้สึกอันสรรสร้างมาจากคีตกวีหรือนักแต่ง นักประพันธ์เพลงทั้งหลาย 
จนได้ปรากฏออกมาให้อยู่ในรูปแบบของเสียงเพลง โดยดนตรีหรือบทเพลงเหล่านี้เกิดขึ้นมา
จากการตั้งใจเพ่ือก่อให้เกิดการกระตุ้นและที่เกิดขึ้นมาจากประสบการณ์ของผู้ประพันธ์เอง 
ทั้งนี้ เพ่ือให้ดนตรีหรือบทเพลงเหล่านี้เข้าไปเป็นสื่อกลางในการติดต่อสื่อสารและสร้างความ
เข้าใจกันให้เกิดขึ้นระหว่างมนุษย์ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า บทเพลงเป็นภาษาหรือ
เครื่องมือที่ส าคัญของมวลมนุษยชาติในการสื่อความคิดต่อกันที่เก่าแก่ที่สุด ซึ่งดนตรีที่ใช้  
ในการสื่อความคิดนั้น ปรากฏออกมาใน 2 ลักษณะคือ  

(1) การสื่อความคิดในเรื่องที่เป็นจริง เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริง  
มีเหตุผลมารองรับและสามารถพิสูจน์ได้  

(2) การสื่อความคิดในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณค่าต่างๆ เพ่ือสร้างหรือก่อให้เกิดการ
ยอมรับในคุณค่านั้น โดยการสื่อความคิดในลักษณะนี้ เป็นการสื่อเพ่ือชักจูงให้คล้อยตาม  
นั่นคือ เพลงปลุกใจ ซึ่งปรากฏให้เห็นในทุกสังคม 

นอกจากนี้แล้ว ดนตรียังเปรียบเสมือนเป็นตัวแทนหรือสัญลักษณ์ทางการเมือง 
ที่ทุกฝ่ายพยายามถ่ายทอดสื่อสารออกมาให้เห็นถึงความเป็นตัวเรา โดยพยายามที่จะท าให้เรา
มีความแตกต่างจากเขาอย่างชัดเจน เป็นเสมือนภาพเชิงซ้อน ซึ่งในบางครั้งท าให้มองเห็นว่า 
ดนตรีสร้างสัมพันธภาพทางอารมณ์และอุดมการณ์ให้กับความเป็นเราเพียงฝ่ายเดียว และ
มักจะถูกน าไปใช้ในการก าหนดบทบาทในการสะท้อนของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพ่ือใช้
เรียกร้องแนวทางของอุดมการณ์ร่วมทางการเมืองด้วย  

 
2. การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) ด้วยบทเพลง 

การสื่อสารเป็นเครื่องมือประเภทหนึ่งในการสร้างความหมายที่ท าให้เข้าใจซึ่งกัน
และกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการสื่อสารกลายเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับสังคมและถูกน าไปใช้
ในมิติทางการเมืองการปกครองเพ่ือเชื่อมโยงชนชั้นปกครองและชนชั้นใต้การปกครอง 
เข้าไว้ด้วยกัน (สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 2541, น. 2) และเมื่อการสื่อสารถูกน ามาใช้ในมิติ 
ทางการเมืองแล้ว ก็ย่อมเรียกการสื่อสารเช่นนี้ว่า การสื่อสารทางการเมือง (Political 
Communication) โดยลักษณะที่ส าคัญของการสื่อสารทางการเมือง (พฤทธิสาณ ชุมพล , 
ม.ร.ว. 2552, น. 193) จะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  

(1) เป็นการสื่อสารที่เกี่ยวกับบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
(2) มีลักษณะของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางการเมือง 
(3) มีเป้าประสงค์ก็เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในทางการเมือง 
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สุรพงษ์ โสธนะเสถียร (2541, น. 20-21) ได้อธิบายว่า กระบวนการสื่อสาร เป็น
เครื่องมือในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน เพ่ือธ ารงรักษา  
ระบบการเมืองการปกครอง รวมถึงเสถียรภาพของรัฐบาลและความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชน อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าการสื่อสารอยู่ในฐานะและเป็นเสมือนเครื่องมือ
ทางการบริหารของรัฐบาล 

นอกจากนี้ การสื่อสารทางการเมืองยังถือว่าเป็นพ้ืนฐานอันส าคัญยิ่งของกระบวน
การทางการเมืองในสังคมสมัยใหม่หรือแม้แต่สังคมล้าหลังทางเทคโนโลยีก็ตาม ย่อมต้อง
อาศัยการสื่อสารในการสื่อความหมายต่อกันและกัน โดยพ้ืนฐานของการสื่อสารต้องอาศัย
ค าพูด สัญลักษณ์ ท่าทางต่างๆ ที่จะสามารถสร้างความเข้าใจและรับรู้ต่อกันได้ นอกจากนี้
แล้ว ในปัจจุบันการสื่อสารจะต้องอาศัยเครื่องมือสื่อสารมวลชน (Mass Media) ในการ
เผยแพร่ข่าวสาร ตีพิมพ์ หรือกระจายเสียงแพร่ภาพใดๆ ไปยังคนในสังคม (พฤทธิ-สาณ ชุม
พล, ม.ร.ว. 2552, น. 199) ส าหรับกระบวนการสื่อสารพ้ืนฐานมีลักษณะดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 1 กระบวนการสื่อสารพื้นฐาน 

 
ที่มา: สุรพงษ์ โสธนะเสถียร (2541, น. 3) 
  

สามารถอธิบายได้ว่า พ้ืนฐานของการสื่อสารนั้น อย่างน้อยที่สุดจะต้องประกอบ 
ไปด้วยแหล่งข้อมูลข่าวสารและเป็นผู้ส่งสาร (Sender) ซึ่งในการส่งสารนั้นจะต้องอาศัย
ช่องทางหรือสื่อ (Channel) ในการน าข้อมูลข่าวสารไปถึงผู้รับสาร (Receiver) ทั้งนี้ ในความ
เป็นจริงแล้ว มีความสลับซับซ้อนเพิ่มเติมคือ หากมีการส่งข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) แล้ว 
ผู้รับสาร (Receiver) ย่อมจะกลายสภาพมาเป็นผู้ส่งสาร (Sender) ส่งข้อมูลข่าวสาร
ป้อนกลับไปยังผู้ส่งสารเดิม ซึ่งได้กลายสภาพมาเป็นผู้รับสาร (Receiver) นั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม นอกจากการสื่อสารเป็นเครื่องมือประเภทหนึ่งในการสร้าง
ความหมายที่ท าให้เข้าใจซึ่งกันและกันแล้ว ซึ่งเมื่อถูกน ามาใช้ในบริบททางการเมือง  
มีรูปแบบหรือวิธีการน าไปใช้ที่หลากหลายวิธีการ หนึ่งในวิธีการในการสื่อสารทางการเมือง 
ที่พบว่ามีการน ามาใช้ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน นั่นคือ การสื่อสารทางการเมืองด้วยบทเพลง  
ซึ่งการสื่อสารทางการเมืองอีกวิธีหนึ่งที่ เป็นการอธิบาย ถ่ายทอด เผยแพร่ หรือส่งต่อ
สาระส าคัญที่สื่อไปในทางที่เกี่ยวข้องกับสภาพทางการเมือง สังคม วัฒนธรรม อุดมการณ์ 

ผู้ส่งสาร สาร ช่องทางสาร ผู้รับสาร
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แนวความคิดความเชื่อต่างๆ ของผู้ส่งสาร ผ่านสารนั่นคือ บทเพลงส่งต่อผ่านช่องทางใดๆ  
ไปยังผู้รับสาร จนให้ผู้รับสารได้สดับรับฟัง ปลุกใจ สร้างความฮึกเหิม หรือเกิดการฉุกคิด 
คล้อยตามสิ่งที่ได้ถ่ายทอดออกมาผ่านบทเพลง 

2.1 การสื่อสารทางการเมืองด้วยบทเพลงยุค พ.ศ. 2516  
ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2516–2519 ได้รับการเรียกขานว่า ยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อันเป็นเหตุการณ์ในการต่อสู้ 
ทางการเมือง ซึ่งถือว่านักศึกษาเป็นผู้มีบทบาทและชัยชนะในการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
และยุคนี้ยังถือว่าเป็นยุคแห่งการแสวงหาความคิด ความหมาย สิทธิเสรีภาพ ทั้งยังมี 
การต่อสู้กันทางความคิดและอุดมการณ์ โดยภายหลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นั้น 
ในระยะแรก นักศึกษาได้รับความศรัทธาและความไว้วางใจจากประชาชนอย่างยิ่ง แต่ต่อมา
เกิดความขัดแย้งทางความคิดทางการเมือง ทางอุดมการณ์และความขัดแย้งในผลประโยชน์
ของขบวนการนักศึกษาขึ้น ท าให้ขบวนการนักศึกษาถูกตั้งความเคลือบแคลงสงสัย 
จนเกิดการตั้งกลุ่มองค์กรขึ้นมาเพ่ือต่อต้านการท างานของขบวนการนักศึกษา ซึ่งท่ามกลาง
การต่อสู้ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์รวมถึงกระแสของการเปลี่ยนแปลงของกลุ่ม
ปัญญาชนทั้งหลายนี้เอง เป็นเหตุให้เกิดบทเพลงปลุกใจขึ้นมา ในฐานะที่บทเพลงเป็นสาร  
ที่ถูกน ามาใช้ในการสื่อสาร สื่อข้อความ เพ่ือชักชวน เผยแพร่ความคิดและอุดมการณ์ 
แก่ประชาชนให้ต้องการก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของเสียงเพลง ซึ่งในฝั่งของ
นักศึกษาหรือบรรดาปัญญาชนทั้งหลาย ในฐานะที่เป็นผู้ส่งสารหรือผลิตสารอย่างบทเพลง
ปลุกใจนั้น อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งได้ว่า “เพลงเพ่ือชีวิต” (จรูญรัตน์ สุวรรณภูสิทธิ์, 2531, 
น. 1) 

ส าหรับเพลงเพ่ือชีวิตที่ปรากฏขึ้นมาในช่วงยุค พ.ศ. 2516 นั้น มีที่มาจากกระแส
ของความเปลี่ยนแปลงจากปัญญาชน ที่ใช้บทเพลงเป็นสารเพ่ือสื่อข้อความ ชักชวนไปยัง
ผู้รับสารอย่างประชาชนให้เกิดความรู้สึกในการเปลี่ยนแปลงผ่านรูปแบบของเสียงเพลง  
ที่เรียกว่า เพลงเพ่ือชีวิต ซึ่งเนื้อหาของบทเพลงเป็นการอธิบายให้เห็นภาพของความ
ยากล าบากในชนบท การถูกเอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นนายทุน และการต่อสู้เพ่ือความ
ถูกต้องยุติธรรม และเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพ ซึ่งเป็นสิ่งที่ถูกมองว่าเป็นสิ่ง 
ที่ยังไม่มีหรือยังไม่ได้มา จึงย่อมขวนขวายหามาให้ได้ ประกอบกับสถานการณ์หรือบริบท 
ทางการเมืองในห้วงเวลานั้นๆ ประเทศยังไม่มีรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ จึงท าให้ไม่มีหลักประกันใดๆ ที่รองรับสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
ประกอบกับบรรยากาศในขณะนั้น เต็มไปด้วยการชุมนุมประท้วง การเคลื่อนไหว เรียกร้อง 
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และต่อสู้กับความไม่ยุติธรรมอันเนื่องมาจากการผูกขาดทางอ านาจของชนชั้นปกครอง 
ในยุคนั้น ทั้งยังมีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพทั้งในการพูด การเขียน การพิมพ์  และใน 
เชิงวิชาการ ด้วยเหตุนี้จึงเป็นเหตุผลหลักอันส าคัญที่ท าให้บทเพลงเพ่ือชีวิตเป็นที่นิยม 
อย่างมากในหมู่นิสิตนักศึกษาและปัญญาชนทั้งหลาย และส่งผลให้บทเพลงเพ่ือชีวิตในยุคนี้ 
สามารถรับรู้และเข้าถึงกลุ่มมวลชนที่ต่อสู้เรียกร้องทางการเมือง และเกิดอารมณ์ความรู้สึก
ร่วมไปกับเสียงเพลง มีก าลังใจและมีพลังร่วมในการต่อสู้เ พ่ือประเด็นหรือสิ่งที่กลุ่มมวลชน
และนักศึกษาต้องการ และภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม กระแสความนิยมในบทเพลง 
เพ่ือชีวิตยิ่งมีความนิยมมากขึ้น นอกจากเหตุผลที่บรรดาปัญญาชนและนักศึกษาจะเป็นต้น
ก าเนิดของบทเพลงเพ่ือชีวิตแล้ว เนื้อหาของบทเพลงยังคงสะท้อนว่า ประชาธิปไตยที่ ได้มา
หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคมยังไม่สมบูรณ์ พิจารณาได้จากบทเพลง เช่น เพลงเพ่ือมวลชน 
ซึ่งมีเนื้อหาใจความในการใช้สัญลักษณ์อย่างนกพิราบขาวมาใช้ ซึ่งนกพิราบขาวนั้น
เป็นสัญญะแทนเสรีภาพ มีอิสรภาพในการท่องไปในดินแดนต่างๆ ดังท่อนหนึ่งที่ว่า 

“ถ้าหากฉันเกิดเป็นนกที่โผบิน ติดปีกบินไปให้ไกลไกลแสนไกล  จะขอเป็น
นกพิราบขาว เพ่ือชี้น าชาวประชาสู่เสรี…” (เนื้อเพลง เพ่ือมวลชน – กรรมาชน, 
2559) 

หรือเพลงคนกับควาย ซึ่งบางท่อนมีการเลือกสรรค าหรือใช้บรรดาส านวนที่เป็น  
ที่นิยมในลัทธิคอมมิวนิสต์ เช่น นายทุน ศักดินา ชนชั้น กดข่ี ปลดแอก ดังท่อนที่ว่า 

“คนก็คนท านาประสาคน คนกับควายท านาประสาควาย  คนกับควาย
ความหมายมันลึกล้ า ลึกล้ าท านามาเนิ่นนาน ... เป็นบทเพลงเสียงเพลงแห่งความ
ตาย ความเป็นคนสลายลงไปพลัน กฎุมภีกินแรงแบ่งชนชั้น ชนชั้นชาวนาจึงต่ าลง 
เหยียดหยามชาวนาว่าป่าดง ส าคัญมั่นคงคือความตาย…” (เนื้อเพลง คนกับควาย 
[แหล่] – คาราวาน, 2559) 

หรือส านวนที่ว่า “เมื่อฟ้าสีทองผ่องอ าไพ ไทยจะได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน” ด้วย
ลักษณะของค าและส านวนเหล่านี้ ส่งผลให้บุคคลที่ไม่ชอบหรือต่อต้านบทเพลงเพ่ือชีวิต  
มองและพยายามเชื่อมโยงเนื้อหาของบทเพลงเพ่ือชีวิตว่า บทเพลงเหล่านี้มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกับลัทธิคอมมิวนิสต์อีกด้วย จึงมีกระแสการต่อต้านบทเพลงเพ่ือชีวิต (สิรินธร  
กีรติบุตร, 2528, น. 82, 112) 

ในทางตรงกันข้าม บทเพลงเพ่ือชีวิตกลับถูกมองว่ามีความเป็นขั้วตรงกันข้ามกับ 
บทเพลงปลุกใจ ด้วยเหตุผลที่ว่า บทเพลงปลุกใจนั้นมีลักษณะของเนื้อหาที่ชี้ให้เห็นถึง 
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การรักษาเสรีภาพ อิสรภาพ และความเป็นไทยที่พึงรักษาไว้ นั่นหมายความว่า สิทธิ เสรีภาพ 
อิสรภาพและความเป็นไทย เป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วและต้องรักษาไว้ และบทเพลงปลุกใจที่ปรากฏ
ในยุคระหว่าง พ.ศ. 2516–2519 นี้  ให้ความส าคัญและเน้นไปที่สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และประเด็นเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ อันเป็นผลมาจากเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่ งเป็นชัยชนะของระบอบประชาธิปไตย ส่งผลให้ เพลงปลุกใจ 
กลับขึ้นมามีบทบาทอีกครั้ง โดยลักษณะเนื้อหาหรือตัวบทเพลงนั้นมีความหมายที่สื่อ 
ไปในทางที่อธิบายถึงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ชี้ให้เห็นถึงเรื่องสิทธิ เสรีภาพ  
เสมอภาค และประชาธิปไตย ที่กว่าจะได้มานั้นยากล าบากเพียงใด ต้องสูญเสียคนไป 
มากเท่าใด นอกจากนี้แล้ว ผลจากเหตุการณ์ 14 ตุลา ยังเป็นเหตุการณ์ที่ถูกมองว่า 
มีลักษณะของการต่อสู้ขัดแย้งกันเองของคนในชาติ การสร้างความสามัคคีปรองดองกัน 
ในชาติจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง รวมถึงการตอบโต้เนื้อเพลงของบทเพลงเพ่ือชีวิต ซึ่งถูก 
มองว่าเนื้อหาของบทเพลงเพ่ือชีวิตเป็นการกล่าวโจมตีคนไทยด้วยกันเอง สร้างความแตกแยก
ของคนในชาติ และมองว่าผู้นิยมชมชอบในบทเพลงเพ่ือชีวิตนั้น มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง 
กับลัทธิคอมมิวนิสต์และประเทศที่เป็นคอมมิวนิสต์ จึงถือได้ว่าเป็นพวกคนขายชาติ (สิรินธร 
กีรติบุตร, 2528, น. 80-82) 

ด้วยเหตุนี้ การสื่อสารทางการเมืองด้วยบทเพลง ในยุคระหว่าง พ.ศ. 2516-2519 
พบว่า เพลงปลุกใจในยุคนี้ปรากฏค าหรือเนื้อหาที่สะท้อนถึงเหตุการณ์ 14 ตุลา การสะท้อน
ความสามัคคี รวมถึงการแสดงการตอบโต้กันระหว่างบทเพลงปลุกใจกับบทเพลงเพ่ือชีวิต 
ซึ่งปรากฎออกมาก่อนหน้านี้ ใน 3 ลักษณะ คือ  

(1) การโจมตีคนไทยที่ฝักใฝ่ลัทธิคอมมิวนิสต์ และสร้างความแตกแยกขึ้นมา 
ในประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นพวกคนขายชาติ โดยการสะท้อนผ่านบทเพลงด้วยเนื้อหาที่รุนแรง 
เช่น เพลงหนักแผ่นดิน ดังปรากฏบางถ้อยค าที่ว่า  

“คนใดใช้ชื่อไทยอยู่ กายก็ดูเหมือนไทยด้วยกัน ได้อาศัยโพธิ์ทองแผ่นดินของ
ราชันย์ แต่ใจมันยังเฝ้าคิดท าลาย คนใดเห็นไทยเป็นทาส ดูถูกชาติเชื้อชนถิ่นไทย 
แต่ยังฝังท ากิน กอบโกยสินไทยไป เหยียดคนไทยเช่นทาสของมัน หนักแผ่นดิน 
หนักแผ่นดิน คนเช่นนี้เป็นคนหนักแผ่นดิน (หนักแผ่นดิน!) หนักแผ่นดิน หนัก
แผ่นดิน คนเช่นนี้เป็นคนหนักแผ่นดิน (หนักแผ่นดิน!) คนใดยุยงปลุกปั่น ไทย
ด้วยกันหวังให้แตกกระจาย ปลุกระดมมวลชนให้สับสนวุ่นวาย เพ่ือคนไทยแบ่ง
ฝ่ายรบกันเอง…” (สิรินธร กีรติบุตร, 2528, น. 332) 
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หรือเพลงทหารพระนเรศวร ซึ่งมีข้อความที่บ่งบอกถึงการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ชายชาติทหารในการอุทิศชีวิตของตนเพ่ือปกป้องชาติ พระมหากษัตริย์ และการกล่าวถึง
เสียงของการใช้บรรดาอาวุธยุทโธปกรณ์ในการปกป้องชาติดั่งปรากฏในท่อน ดังนี้ 

“...ใครขวางฟันฟาดแหลกลาญ ล้างผลาญปี้ป่นวอดวาย ชีวิตอุทิศเพ่ือชาติ  
เราต่อสู้เพ่ือราษฎร์ทั้งหลาย ชาติเสือเราต้องไว้ลาย ชาติชายเราต้องต่อกร เปรี้ยง 
เปรี้ยง ดั่งเสียงฟ้าฟาด โครม โครม พินาศพังสลอน เปรี้ยง เปรี้ยง ลูกปืน กระเด็น
กระดอน โครม โครม ดัสกรกระเด็นไกล ถ้าสิ้นชาติสิ้นแผ่นดินสิ้นกษัตริย์   
เห็นสุดจะยืนหยัดอยู่ได้ จะเป็นตายร้ายดีก็เป็นไป ขอป้องกันเอาไว้ให้สุดฤทธิ์…”  
(สิรินธร กีรติบุตร, 2528, น. 242) 

(2) การชี้ชวนให้คนไทยรักชาติ รักเอกราชของชาติ และเน้นเนื้อหาไปที่ 3 สถาบัน
หลักของไทย คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ปรากฏออกมาในบทเพลง เช่น เพลงชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ เพลงมาร์ชประชาธิปไตย เพลงไทยเพ่ือนไทย เพลงไทยรวมใจ  

(3) การบรรยายผ่านบทเพลงถึงลักษณะของแผ่นดินไทยที่มีความอุดมสมบูรณ์  
และมีสภาพแวดล้อมที่ตรงกันข้ามกับเนื้อหาของบทเพลงเพ่ือชีวิตที่บรรยายถึงความยากจน 
และสภาพแวดล้อมที่แห้งแล้งแร้นแค้นในชนบท เช่น เพลงถิ่นแดนทอง เพลงแดนขจี  
เพลงแดนรักของข้า เพลงแผ่นดินของเรา (สิรินธร กีรติบุตร, 2528, น. 82-83) 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า สาระส าคัญของการใช้บทเพลงในกระบวนการสื่อสารทางการ
เมืองในยุค พ.ศ. 2516 เป็นลักษณะของการตอบโต้กันระหว่างฝ่ายผู้มีอ านาจในทางการเมือง
ผ่านบทเพลงปลุกใจเพ่ือมุ่ งโจมตีบทเพลงขั้ วตรงข้ามอย่างบทเพลงเพ่ือชีวิตและ 
มีเนื้อหาเป็นไปในทางที่มุ่งปลุกใจ ต่อต้าน หรือท าลายประหัตประหารฝ่ายที่ไม่จงรักภักดี 
ต่อสถาบันของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ในทางตรงกันข้าม ด้วยถ้อยค า เนื้อหา และ
ข้อความในบทเพลงเพ่ือชีวิตที่บรรดานิสิต นักศึกษา ประชาชน รวมถึงบรรดาปัญญาชน 
ใช้ในการสื่อสารทางการเมืองผ่านบทเพลงกลับมีเนื้อหาที่มุ่งหาค าว่า ประชาธิปไตย สิทธิ 
เสรีภาพ และความเท่าเทียมกัน เพื่อเป็นการสะท้อนปัญหา การด ารงชีวิต ความเป็นอยู่ และ
การต่อสู้กับอ านาจรัฐดังที่ปรากฏในเนื้อหาของบทเพลง  
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2.2 การสื่อสารทางการเมืองด้วยบทเพลงยุค พ.ศ. 2535 
ภายหลังจากยุคระหว่าง พ.ศ. 2516-2519 แล้ว ในการสื่อสารทางการเมืองด้วยบท

เพลงนั้นกลับมามีการใช้บทเพลงและแนวดนตรีที่ปรากฏขึ้นมาอีกในบริบททางการเมืองไทย
ช่วงเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ อนุชา ชาติรักษา (2543 น. 102) ได้อธิบายไว้ว่า บริบททาง 
การเมืองไทยในช่วงนี้เป็นผลมาจากการที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  
ได้เข้ามายึดอ านาจ โดยอ้างเหตุผลที่ว่าเพ่ือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันซึ่งสร้างความเสียหาย
แก่บ้านเมือง โดยบริบทเช่นที่ว่านี้จึงเป็นสาเหตุอันก่อให้กลุ่มชนชั้นกลางที่มีความผิดหวัง 
จากวิถีชีวิตที่ตนเคยเป็นอยู่จนก่อให้เกิดบทบาทของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวขึ้นมา เมื่อ
พิจารณาตามความเป็นจริงแล้ว คณะรสช.และรัฐบาลทหารในยุคนี้ ได้เข้ามายึดอ านาจก็
เพ่ือที่จะต้องการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองไว้เฉกเช่นเดียวกับในอดีต  ซึ่งทหาร 
ได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่การงานของตนเองเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ทั้งในการเมืองและระบบ
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม เมื่อสภาพบริบททางสังคมเปลี่ยนไป บทบาทในทางการเมืองของ
ทหารก็หมดความส าคัญลง เนื่องจากประชาชนไม่ได้ให้การยอมรับกับการยึดอ านาจ
รัฐประหาร และในขณะเดียวกันกับกลุ่มชนชั้นกลางในขณะนั้นก็เป็นผู้ที่ประสบความส าเร็จ 
ในระบบเศรษฐกิจ กลับจ าต้องประสบความเสียหายอย่างยิ่งจากการก่อรัฐประหารยึดอ านาจ 
ด้วยเหตุผลนี้ เองจึงเป็นสาเหตุให้เกิดการต่อต้านการยึดอ านาจรัฐประหารอันน ามาซึ่ง
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 

โดยในช่วงเหตุการณ์พฤษภาทมิฬนี้ อนุชา ชาติรักษา (2543, น. 102) ชี้ให้เห็นว่า  
มีศิลปินและบทเพลงเพ่ือชีวิตเกิดขึ้นมาเป็นจ านวนมาก หมายรวมถึงศิลปินในยุค 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2516 ซึ่งออกมาจากป่าด้วย กลายเป็นผู้ที่ส่งสารหรือผลิตสาร ในขณะที่สารอย่าง 
บทเพลงในยุคนี้ มีลักษณะเป็นเพลงเพ่ือชีวิตซึ่งมีเนื้อหาที่สะท้อนถึงความหลากหลาย 
ของปัญหาสังคมในมุมมองกว้าง ไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงแค่อุดมการณ์ทางการเมืองเท่านั้น  
บรรดาศิลปินต่างๆ ได้เข้าไปร่วมงานกับบริษัทเอกชนก็เพ่ือสร้างสรรค์สังคม และเพ่ือแสวงหา
แนวทางในการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติ ปราศจากความรุนแรงดั่งเช่นในอดีต โดยตลอด
ช่วงเหตุการณ์พฤษภาทมิฬนี้ กลุ่มศิลปินต่างๆ ได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มสร้างกระแสความรู้สึก 
ในทางการเมืองและจิตส านึกร่วมกันในการสร้างบรรยากาศต่อกลุ่มผู้ชุมนุมในการประท้วง
รัฐบาลและเพ่ือผ่อนคลายบรรยากาศของความรู้สึกที่ตึงเครียดตลอดช่วงการชุมนุม  
แต่ในขณะเดียวกัน กลุ่มศิลปินกลับไม่สามารถที่จะแสดงออกมาได้อย่างเต็มที่ เนื่องจาก 
ถูกปราบปราม ถูกขัดขวางในการแสดงออก รวมถึงถูกติดตามจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งผลให้ 
ไม่สามารถแสดงออกได้ ประกอบกับการเกรงกลัวต่อภัยอันตรายจากรัฐบาลของคณะ รสช. 
จนในที่สุดต้องหลบหนีออกจากบริเวณลานที่ชุมนุมประท้วงรัฐบาล 



สาระส าคัญของบทเพลงกับการสื่อสารทางการเมืองไทย จิรวัฒน์ ดีวะรตัน์ และไพลิน ภู่จีนาพันธุ์ 

14 

2.3 การสื่อสารทางการเมืองด้วยบทเพลง ยุค การเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
กลุ่มพันธมิตรฯ กลุ่ม นปช. และกลุ่ม กปปส. 

ในช่วงยุคของการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มการเมืองอย่างกลุ่ม พันธมิตรฯ 
กลุ่ม นปช. และกลุ่ม กปปส. นั้น พบว่า บทเพลงยังคงมีอิทธิพลและมีบทบาทเป็นอย่างยิ่ง 
ทั้งยังถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือตลอดในช่วงของการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองของ 
กลุ่มมวลชนต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

2.3.1 บทเพลงของกลุ่มพันธมิตรฯ 
ส าหรับบทเพลงของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยนั้น พบว่ามีการใช้  

บทเพลงในการขับร้องตลอดระยะเวลาของการชุมนุมทางการเมือง ตั้งแต่วันที่ 25 พฤษภาคม 
ถึงวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2551 รวมระยะเวลา 193 วัน รวมจ านวนทั้งสิ้น 177 เพลง (อ านาจ 
เอ่ียวส าอางค์, 2554, น. 3, 80) ซ่ึงบทเพลงของกลุ่มพันธมิตรฯ ทั้ง 177 เพลงนั้น ได้จ าแนก
ออกมาได้รวมทั้งสิ้น 4 ประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้ (อ านาจ เอ่ียวส าอางค์, 2554, น. 90-238) 

(1) ประเด็นด้านการปลุกใจ รวม 82 บทเพลง ในประเด็นนี้ เป็นเรื่องของการ 
ปลุกใจ ปลุกจิตส านึกของคนที่ได้ฟังให้เกิดความรู้สึกรักชาติ บ้านเมือง รักในหมู่คณะของตน 
มีความสามัคคี และเสียสละ เนื่องจาก การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรฯ 193 วัน เป็นการชุมนุม
ทางการเมืองที่ยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์ของประเทศไทย และตลอดห้วงระยะเวลา 
ของการชุมนุมก็มีเหตุการณ์ต่างๆ เกิดขึ้น เช่น การสลายการชุมนุม การใช้อาวุธ จนก่อให้ 
เกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิต ด้วยเหตุนี้ การแต่งเพลงจึงมีขึ้นมาเพ่ือปลุกใจผู้ชุมนุมจาก 
ความหวาดกลัว ซึ่งในประเด็นของการปลุกใจยังสามารถแบ่งออกได้อีก 2 ประเภทคือ  
1) การให้ก าลังใจผู้ชุมนุม จ านวน 37 เพลง 2) การปลุกความสามัคคี จ านวน 45 เพลง 
เนื่องจากการชุมนุมที่ยาวนานประกอบกับการต้องพักอาศัยอยู่หลายบริเวณตลอดการ 
ชุมนุม ตั้งแต่บริเวณถนนราชด าเนิน ถนนพิษณุโลก ท าเนียบรัฐบาล สนามบินดอนเมือง และ
สนามบินสุวรรณภูมิ ท าให้มีความพยายามจากรัฐบาลในขณะนั้นจ าเป็นต้องให้การชุมนุม 
ของกลุ่มพันธมิตรฯ ยุติลงโดยเร็ว พร้อมทั้งมีการพยายามกดดันกลุ่มผู้ชุมนุมและใช้วิธี  
การสลายการชุมนุมด้วยความรุนแรง ดังนั้น ก าลังใจจึงนับว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญที่กลุ่มผู้ชุมนุม
ต้องการและก่อให้เกิดความรู้สึกมั่นคง เช่น เพลงเธอเป็นนักสู้ เพลงตามแฟนมากู้ชาติ  
เพลงคนโสดกู้ชาติ ดังปรากฏในส่วนหนึ่งของเพลงคนโสดกู้ชาติ 

“...คนมีแฟนก็พาแฟนมาชุมนุม มีคนมาคุมมาร่วมชุมนุมก็สดใส ตัวคนเดียวมากู้
ชาติสบายใจ ตบมือตะโกนออกไปเพียงล าพัง กู้ชาติแบบคนโสด...  ...ใจตรงกัน
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และรัฐบาลเหมือนๆ กัน มาชุมนุมทุกวันก็สดใส พอเราตะโกนไล่สมัครออกไป  
ฉันก็แอบยิ้มให้กับเธอ แอบรักเธอคนกู้ชาติ...” (อ านาจ เอ่ียวส าอางค์, 2554) 

นอกจากนี้ เนื่องจากการถูกกดดันและความหวาดกลัวตลอดห้วงเวลาของการชุมนุม
ทางการเมืองส่งผลให้กลุ่มพันธมิตรฯ จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งการ์ดพันธมิตรฯ ขึ้นมา ในชื่อ 
นักรบศรีวิชัย เพื่อดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็นแนวป้องกันในการปะทะกับต ารวจ
และกลุ่มอ่ืนๆ ที่จะเข้ามาท าการสลายการชุมนุม ในขณะเดียวกันก็มีความจ าเป็น 
ที่จะต้องปลุกและสร้างความสามัคคีและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวให้เกิดขึ้นในกลุ่มของ 
ผู้ชุมนุมอยู่ตลอดเวลาเช่นเดียวกัน เช่น เพลงทะเลคน เพลงเบ้าหลอมราชด าเนิน เพลงนักรบ
มือตบ เพลงเดินเดินเดิน ซึ่งเนื้อหาบางท่อนของบทเพลงมีลักษณะของการฉายภาพให้เกิด
ความปลุกใจในการเข้าร่วมชุมนุม เสียสละตนเพื่อปกป้องชาติ สร้างความสามัคคี รวมถึงการ
ขับไล่อดีตนักการเมืองบางคนให้ออกไปจากรัฐ ซึ่งมีถ้อยค าปรากฏดังท่อน 

“เดิน เดิน เดิน ถนนราชด าเนิน เดิน เดิน เดิน ถนนประวัติศาสตร์ ก้าวที่เดิน
คือก้าวสร้างชาติ ขับทรราชทักษิณออกไป เดิน เดิน เดิน ถนนวีรชน เดิน เดิน 
เดิน ถนนของคนกล้ า  จิตวิญญาณเลือดเนื้ อแลกมา มวลประชาสร้ า ง
ประชาธิปไตย” (อ านาจ เอ่ียวส าอางค์, 2554) 

(2) ประเด็นด้านการน าเสนอแนวคิดอุดมการณ์ จ านวน 3 บทเพลง เป็นการ
น าเสนอแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) ในการชุมนุม นั่นคือ การชุมนุม
เพ่ือโจมตีการท างานของรัฐบาล และการขับไล่นายกรัฐมนตรี รวมถึงการน าเสนออุดมการณ์
ของกลุ่มพันธมิตรฯ เพ่ือจะน าอุดมการณ์ไปปฏิบัติจริง เช่น การตั้งพรรคการเมืองใหม่เพ่ือ
ขับเคลื่อนระบบการปกครองและต่อต้านนักการเมืองที่ทุจริตคอร์รัปชัน หรืออุดมการณ์ของ
การชุมนุมประท้วงและการกระจายตัวของกลุ่มไปยังสถานที่ต่างๆ ในห้วงระยะเวลาของการ
ชุมนุม ประกอบไปด้วย เพลงพันธมิตรดาวกระจาย เพลงความจริง ความฝัน ความดี และเพลง
การเมืองใหม่ ซึ่งมีเนื้อหาบางท่อนมุ่งโจมตีรัฐบาลและขับไล่นายกรัฐมนตรี ดังปรากฏในท่อน 

“...เราจะเป็นไงสู้ตายกันทุกเมื่อจะเลือกตั้งการเมือง ต้องรัฐบาลโกงกิน ตั้งใจ
ลาร้างแตกแยกให้แผ่นดิน ไอ้ทักษิณโกงกินมันตรวจสอบไม่ได้...  การเมืองใหม่ใช่
แน่ของประชาชน โดยประชาชน โดยประชาชน การเมืองใหม่ใช่แน่ของประชาชน 
พรรคประชาชนโดยประชาชน...” (อ านาจ เอ่ียวส าอางค์, 2554) 

(3) ประเด็นด้านการยกย่องเชิดชู มีการยกย่องบุคคลหรือสถาบันของชาติ  ซึ่ง
สามารถจะจ าแนกได้อีก 3 ประเภท คือ 1) ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ จ านวน 3 เพลง 
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เป็นลักษณะของเนื้อเพลงที่ใช้อธิบายถึงความจงรักภักดีที่กลุ่มพันธมิตรฯ มีต่อสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ได้แก่ เพลงเรารักพระเจ้าอยู่หัว เพลงชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และ
เพลงแผ่นดินของเรา 2) แกนน าในการชุมนุม จ านวน 4 เพลง เป็นการแต่งเพลงเพ่ือยกย่อง 
เชิดชูแกนน าของกลุ่มผู้ชุมนุมพันธมิตรฯ เนื่องจาก มองว่า การชุมนุมจ าเป็นต้องมีแกนน า 
เพ่ือให้แกนน าได้ก าหนดบทบาทและวิธีการที่จะชุมนุมของกลุ่ม ซึ่งแกนน าจะมีความส าคัญ
และเป็นบุคคลที่กลุ่มผู้ชุมนุมพันธมิตรฯยอมรับด้วย จึงได้มีการแต่งบทเพลงไว้เพ่ือยกย่อง 
เชิดชูในฐานะผู้น าและผู้มีความกล้าหาญ ได้แก่ เพลงคุณจะไม่เดินเดียวดาย เพลงสนธิมาแล้ว  
เพลงลุงจ าลอง และเพลง 5 แกนน า และ 3) ผู้ร่วมชุมนุม จ านวน 30 เพลง ดั่งที่ได้กล่าวไป
ข้างต้นว่า การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรฯ ในครั้งนี้ถือว่าเป็นการชุมนุมทางการเมืองที่ยาวนาน
ที่สุดในประวัติศาสตร์ทางการเมืองไทย ประกอบกับรูปแบบของการชุมนุมมีลักษณะที่ 
แปลกใหม่ นั่นคือ มีการถ่ายทอดสดการชุมนุมประท้วงตลอด 24 ชั่วโมง จึงได้มีการแต่ง 
บทเพลงขึ้นมาเพ่ือยกย่องและเสริมแรงก าลังใจให้กับกลุ่มผู้ชุมนุมทุกคน ในฐานะที่เป็นบุคคล
ที่เสียสละ มีความอดทน ตลอดห้วงเวลาของการชุมนุมถึง 193 วัน เช่น เพลงกองทัพ
ประชาชน เพลงนปก.ถอดใจ เพลงนักรบศรีวิชัย เพลงหลับเถิดคนกล้า 

(4) ประเด็นด้านการเสียดสีสังคมการเมือง รวมจ านวน 55 เพลง เป็นการเสียดสี 
สิ่งที่อยู่ในบริบททางการเมือง คือ 1) นักการเมือง จ านวน 34 เพลง เป็นการแต่งบทเพลง
ขึ้นมาเพ่ือเสียดสีกลุ่มนักการเมืองที่เข้าไปร่วมงานกับคุณทักษิณ ชินวัตร เนื่องจากกลุ่ม
พันธมิตรฯ มองว่า กลุ่มนักการเมืองที่เข้ามาในระบบการเมืองและได้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองนั้น ก็ล้วนแล้วแต่มุ่งเข้ามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากภาษีของประชาชน และ
มุ่งหวังที่จะแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง ด้วยเหตุผล บทเพลงส่วนใหญ่จึงเป็น
บทเพลงที่เสียดสีทั้งตัวของคุณทักษิณ ชินวัตร ตลอดช่วงการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
และบรรดานักการเมืองรอบข้างที่ท างานร่วมกับคุณทักษิณ เช่น เพลงลี้ภัย เพลงนพดวย เพลง
จับทักษิณติดคุก เพลงไอ้หน้าเหลี่ยม 2) รัฐบาล จ านวน 5 เพลง เนื่องจากกลุ่มพันธมิตรฯ  
มองว่า ไม่ว่ารัฐบาลใดที่เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินในห้วงเวลานั้นจะเป็นใคร ล้วนแล้วแต่
เป็นตัวแทนของคุณทักษิณ ชินวัตร นั่นคือ อดีตรัฐบาลของคุณสมัคร สุนทรเวช และ 
คุณสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ท าให้กลุ่มพันธมิตรฯ แต่งเพลงขึ้นมาเพ่ือสะท้อนภาพของรัฐบาล 
ในขณะนั้นๆ ที่เข้ามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ เอารัดเอาเปรียบประชาชน เข้ามาเพ่ือโกงกิน 
ส่งผลให้คนจนยิ่งจนลง ส่วนรัฐบาลมีฐานะที่ร่ ารวยขึ้น จึงมีการชุมนุมเรียกร้องและขับไล่
รัฐบาลที่กลุ่มพันธมิตรฯ มองว่าเป็นตัวแทนของคุณทักษิณ ทั้งยังมีการให้ค าจ ากัดความของ
รัฐบาลว่าเป็น รัฐบาลเฮงซวย เช่น เพลงแก๊สน้ าตา เพลงเมาอ านาจ เพลงอารยะขัดขืน และ  
3) สังคมทั่วไป จ านวน 16 เพลง เนื่องจากสภาพบริบททางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ  
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เกิดความวุ่นวาย มีการชุมนุมเรียกร้องและขับไล่รัฐบาล ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจก็มี 
การผูกขาดอ านาจไว้ที่กลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ่งๆ กลุ่มพันธมิตรฯ จึงได้มีการประพันธ์บทเพลง
ออกมาเพ่ือเสียดสีสังคมโดยทั่วไป เช่น เพลงหุ้น ป.ต.ท. เพลงแผ่นดินนี้คือไทย เพลงไม่สิ้น 
คนดี เพลงค าตอบในสายลม 

2.3.2 บทเพลงของกลุ่ม นปช. 
ส าหรับบทเพลงที่ปรากฏขึ้นมาจากกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ

แห่งชาติ (นปช.) นั้น มีจุดเริ่มต้นมาจากการที่กลุ่ม นปช. ได้ถูกจัดตั้งขึ้นมาเมื่อวันที่ 19 
กันยายน พ.ศ. 2549 แล้วจึงมีการเริ่มต้นในการเคลื่อนไหว ชุมนุมทางการเมืองเป็นต้นมา 
โดยเริ่มต้นตั้งแต่การเคลื่อนไหวชุมนุมทางการเมืองและบริบททางการเมืองนั้น ส่งผล 
ให้มีการสร้างสรรค์และผลิตบทเพลงออกมาเป็นจ านวนมาก ซึ่งตลอดระยะเวลาการ
เคลื่อนไหวในระหว่าง พ.ศ. 2550–2556 ทางกลุ่ม นปช. นั้นมีบทเพลงรวมทั้งสิ้น 480 เพลง 
ซึ่ง วรพงษ์ วจะรักษ์เลิศ (2557, น. 72, 110) ได้แบ่งประเด็นของการสื่อสารทางการเมือง
ออกมารวมทั้งสิ้น 6 ประเด็นส าคัญ (2557, น. 133-188) ดังนี้ 

(1) ประเด็นของการต่อสู้ เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับการสื่อสารผ่านบทเพลงด้วย
เนื้อหาของบทเพลงที่เกี่ยวกับการต่อสู้กับฝ่ายตรงข้าม เช่น การต่อต้านรัฐบาลของ 
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เพ่ือต่อต้านและเรียกร้องให้ยุบสภา กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยที่ชุมนุมสร้างความเสียหายให้กับประเทศชาติและการบุกยึดสนามบิน  
กลุ่มอ านาจเก่าอันเป็นกลุ่มที่อยู่เบื้องหลังความวุ่นวายทางการเมือง กลุ่มนายทหารชั้นผู้ใหญ่  
ผู้อยู่เบื้องหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 หรือเรียกว่าเป็นผู้มีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นของการสร้างความสามัคคีในหมู่ของกลุ่มคนเสื้อแดง เพ่ือให้
ทุกคนมีความรักใคร่กลมเกลียวสามัคคีกันในหมู่คนเสื้อแดง รวมถึงการปลูกฝังอุดมการณ์ 
การสร้างพลังในการร่วมต่อสู้ไปด้วยกัน รวมถึงการใช้ค าในบทเพลงที่สื่อถึงความใกล้ชิด 
สนิทสนมเสมือนเป็นเครือญาติกัน เช่น เพลงหล่อหลักลอย เพลงวรนุช เพลงเปรตครองเมือง 
เพลงฮักคนเสื้อแดง เพลงตอผุด ซึ่งตัวอย่างของบทเพลงในประเด็นนี้ปรากฏดังส่วนหนึ่งของ
เพลงตอผุด ที่มุ่งกล่าวปัญหาที่ปรากฏขึ้นภายหลังการรัฐประหารหรือการเข้ามามีบทบาท
อ านาจของเผด็จการ การพยายามชี้ให้เห็นถึงบทเรียนในเชิงประวัติศาสตร์ที่ถูกลืมเลือน
เสมือนส านวนไทยที่ว่า “น้ าลด ตอผุด” ความในบทเพลงตอนหนึ่งปรากฏดังท่อนที่ว่า 
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“เมื่อน้ าลด ตอมันเริ่มผุด ความเจริญสะดุด เศรษฐกิจก็ฝืดเคือง เมื่อผู้น าที่มี
ปัญญาปราดเปรื่อง ถูกกลุ่มทุนหาเรื่อง ลงขันล่มสภาฯ คืนนั้นวันวิปโยค รากหญ้า
ต้องเศร้าโศก อดีตนายกฯ ถูกกล่าวหา เป็นกบฏ ทรยศชาวประชา วันที่ 19 กันยา 
ผ่านมาให้จดจ า เมื่อเผด็จการระรานประเทศ ประชาชนไม่เข็ด ประวัติศาสตร์
เดือนตุลา ผ่านมาถึงเดือนพฤษภา ศพประชาชนคนกล้าไม่รู้ไปอยู่ไหน ให้คนที่
ไม่ได้เรื่องมาบริหารบ้านเมือง จะเจริญอย่างไร...” (วรพงษ์ วจะรักษ์เลิศ, 2557, 
น. 299) 

(2) ประเด็นของการเรียกร้องและการต้องการการเปลี่ยนแปลง เป็นประเด็นที่
เกี่ยวกับการสื่อสารผ่านบทเพลงด้วยเนื้อหาของบทเพลงที่ เกี่ยวกับการเรียกร้องและ 
การต้องการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีประเด็นที่ปลีกย่อยอันเกี่ยวกับประเด็นของการเรียกร้อง
ประชาธิปไตย ความต้องการให้นายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีกลับมา ความต้องการ
ให้ประเทศมีความเจริญรุ่งเรือง ความต้องการสร้างสังคมใหม่ การเรียกร้องให้ล้มระบบเก่า 
การเรียกร้องให้เข้าไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง การเรียกร้องในการสร้างความปรองดอง  
การเรียกร้องให้รัฐบาลเข้ามาแก้ไขปัญหาต่างๆ ตลอดจนถึงเรื่องของการพูดถึงประเด็น 
ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เช่น เพลงสูญสิ้นไม่สิ้นสูญ เพลงประชาธิป ไตยของประชาชน  
เพลงคนดีที่หนึ่ง เพลงเลือกตั้งคือทางออก ซึ่งเนื้อหาบางท่อนของบทเพลงในประเด็นนี้ 
ส่วนหนึ่งกล่าวถึงความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองผ่านการเลือกตั้ง ดังปรากฏใน 
ท่อนของเพลง เลือกตั้งคือทางออก ความว่า 

“ชวนพ่ีน้องให้ไปลงคะแนน หนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงไปเพ่ือเลือกตัวแทน มุ่งสู่หนทาง
ความเป็นจริง แม้มันจะยากเหลือแสน ไปเลือกผู้แทน แบบประชาธิปไตย คนหนึ่ง
คนก็หนึ่งชีวิต มีสิทธิบนโลกเดียวกัน คนหลายคนร่วมสู่ความฝัน เพ่ือวันที่สดใส 
เมืองใหญ่เมืองนี้มีเสรีประชาธิปไตย...” (วรพงษ์ วจะรักษ์เลิศ, 2557, น. 299) 

(3) ประเด็นของการคร่ าครวญร าพึงร าพัน เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับการสื่อสารผ่าน 
บทเพลงด้วยเนื้อหาของบทเพลงที่เกี่ยวกับการสร้างความบันเทิง สะเทือนอารมณ์ความรู้สึก 
การให้ข้อคิด และการบอกเล่าถึงเรื่องราวต่างๆ ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นในการต่อสู้หรือ 
ข้อเรียกร้องใดๆ 

โดยประเด็นของบทเพลงนี้มีหลากหลายลักษณะ เช่น การผ่อนคลายอารมณ์และ
ความรู้สึกของกลุ่มชุมนุมไม่ให้เกิดความตึงเครียดมากจนเกินไป ท าให้มีความสนุกสนาน  
ตลกขบขัน ได้รับก าลังใจและการปลอบประโลมความรู้สึกผ่านเสียงเพลง นอกจากนี้ ยังมีบาง



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 1-32 

19 

บทเพลงที่ต้องการสื่อสารถึงความคิดถึงนายทักษิณและนางสาวยิ่งลักษณ์ ผู้เป็นที่เคารพรัก
ของกลุ่มผู้ชุมนุม และความโศกเศร้าจากการสูญเสียบุคคลส าคัญหรือผู้น าในกลุ่ม นปช.  
ทีล่้มหายตายจากไปจากเหตุการณ์ในการชุมนุมทางการเมือง ทั้งยังมีบางบทเพลงที่สอดแทรก
หลักค าสอนทางศาสนา ทั้งของศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และพุทธ เข้าไว้ในบทเพลงอีกด้วย  
เช่น เพลงอีแสบเสื้อแดง เพลงรักคนหัวล้าน เพลงอาลัยเสธแดง เพลงน้ าตารินไหล  
เพลงพรหมวิหาร 4 

(4) ประเด็นของการแสดงความไม่พอใจ หรือความโกรธแค้น เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับ
การสื่อสารผ่านบทเพลงด้วยเนื้อหาของบทเพลงที่เกี่ยวกับความไม่พึงพอใจ ความโกรธ  
เคืองแค้น เกลียดชัง แต่ไม่ถึงกับการปลุกเร้าอารมณ์ให้ออกไปต่อสู้ใดๆ  

ดังนั้น เนื้อเพลงของบทเพลงในประเด็นนี้ จึงมุ่งสื่อสารเพ่ือต้องการเสียดสีถึง
พฤติกรรมของกลุ่มฝ่ายตรงกันข้ามกับ นปช. ล้อเลียนและประชดประชัน ซึ่งกระทบกับ 
บุคคลฝ่ายตรงกันข้ามอย่างกลุ่มพันธมิตรฯ กลุ่ม กปปส. นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ นอกจากนี้  ยังมีบางบทเพลงที่พยายามชี้ให้เห็นถึงความโหดร้ายของรัฐบาล
อภิสิทธิ์ที่ใช้กองก าลังทางการทหารในการเข้าสลายการชุมนุมของกลุ่ม นปช. จนมีผู้เสียชีวิต 
รวมถึงบางบทเพลงที่สื่อถึงการที่ประชาชนถูกกดขี่โดยผู้อ านาจหรือการถูกกดขี่ทางชนชั้น 
ในลักษณะของประชาชนที่เป็นคนยากจนหรือชาวนา ถูกกดขี่จากผู้มีอ านาจ ชนชั้นนายทุน 
เช่น เพลงมาร์คเปลี่ยนไป เพลงก านันตาย เพลงฆ่าพวกกูท าไม เพลงพวกมึงมันเลว ซึ่งบทเพลง
ในประเด็นนี้มีลักษณะที่ค่อนข้างรุนแรง ดุดัน และมีบางเนื้อหาไม่สุภาพ ดังปรากฏในบทเพลง
พวกมึงมันเลว ความตอนหนึ่งว่า 

“คนไทยเจ็ดสิบกว่าล้านคน มีพวกชอบกลท าบ้านเมืองวุ่นวาย แผ่นดินยัง
เนรคุณแช่งให้สาบสูญพันธมิตรเฮงซวย ท าตัวไม่เป็นมงคล ปลุกระดมมวลชนให้
หลงผิดมาช่วย น่าอายผลงานอันแสนห่วย ประเทศไทยนั้นซวยก็เพราะพวกมึง 
เพ้ียง แช่งพวกมึงฉิบหาย ฉิบหาย ตายเกิดใหม่อย่าได้เป็นคน...” (วรพงษ์ วจะ
รักษ์เลิศ, 2557, น. 337) 

(5) ประเด็นเกี่ยวกับศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับการสื่อสาร
ผ่านบทเพลงด้วยเนื้อหาของบทเพลงที่แสดงความไม่เข้าใจเกี่ยวกับการที่ประชาชน 
และกลุ่มผู้ชุมนุมถูกฝ่ายตรงข้ามกระท าต่อประชาชนและกลุ่มผู้ชุมนุมด้วยความรุนแรง  
ไม่ค านึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นคน ไม่เห็นถึงความส าคัญของประชาชนและกลุ่มผู้ชุมนุม  
ถูกจ ากัดขอบเขตของการเรียกร้องและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากรัฐบาล ได้รับการปฏิบัติ
เสมือนเป็นบุคคลที่ไม่มีค่าไม่มีความส าคัญในสังคม นอกจากนี้ ยังมีเนื้อหาของบางบทเพลง 
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ที่กล่าวถึง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนรู้จักสิทธิและเสรีภาพของตนเอง 
ในระบอบประชาธิปไตย และมุ่งหมายให้ประชาชนทุกคนต้องไม่ถูกจ ากัดเสรีภาพในการ
แสดงออกทางการเมือง เช่น การวิจารณ์ในเรื่องต่างๆ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการได้รับ
การปฏิบัติอย่างเสมอภาค คนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอันเท่าเทียมกัน เช่น เพลงลมหายใจ
ของผู้ไม่แพ้ เพลงเมืองไทยไม่เหมือนเดิม เพลงน้ าตาจ่าประสิทธิ์ เพลงตีนโตประชาธิปไตย 

(6) ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องของความเท่าเทียมกัน เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับการสื่อสาร
ผ่านบทเพลงที่เกี่ยวกับความเท่าเทียมกัน ความยุติธรรมในสังคมซึ่งกลุ่ม นปช. มองว่าเป็น
ความอยุติธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมอันเป็นผลมาจากการใช้กฎหมายสองมาตรฐาน ส่วน
ประเด็นเรื่องความชอบธรรม เป็นการพยายามสื่อสารถึงการใช้กฎหมายและอ านาจหน้าที่ 
ที่เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัวในการกล่าวถึงกลุ่มทหาร อ ามาตย์ และพวกเผด็จการ  
ว่าไม่มีความชอบธรรม และมองว่ากลุ่มบุคคลนี้ใส่ร้ายป้ายสีและยัดเยียดข้อหาแก่ นปช. 
เช่น เพลงแดนตาราง เพลงจากใจเพ่ือนถึงเพ่ือน เพลงนายกใจร้าย เพลงปล้นประชาธิปไตย 
และเพลงมายึดอ านาจท าไม เป็นต้น ซึ่งบทเพลงในประเด็นนี้มีลักษณะของการซักถามถึง
การเข้ามายึดอ านาจ การก่อการรัฐประหารว่ากระท าไปเพราะเหตุใด เป็นการทวงถามถึง
ความยุติธรรม และกล่าวถึงความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย พิจารณาได้จากบาง
ท่อนของบทเพลงเช่น เพลงมายึดอ านาจท าไม ความตอนหนึ่งว่า 

“อยู่ดีดี มายึดอ านาจท าไม ท าให้เมืองไทยถอยหลังไปหลายก้าว...  จิตวิปริต
ความคิดเลวทราม ผู้คนประณามเพราะปล้นสิทธิคนไทย (ชื่ออดีตนายกฯ  
ท่านหนึ่ง) ขึ้นเป็นนายกทันทีไร้ศักดิ์ศรี  ป๋าใส่พานไปให้ ไม่เป็นธรรมใครก็รับ 
ไม่ไหว เสื้อแดงท่ัวไทยลุกฮือไล่รัฐบาล” (วรพงษ์ วจะรักษ์เลิศ, 2557, น. 352) 

2.3.3 กลุ่ม กปปส. 
นอกจากกลุ่มพันธมิตรฯ และกลุ่ม นปช. แล้ว ในการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่ม

คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กลุ่ม กปปส. มีลักษณะของการชุมนุมทางการเมือง 
ที่มีการใช้เสียงเพลงและดนตรีที่ไม่ได้แตกต่างไปจากการชุมนุมของกลุ่มนักศึกษา ศิลปิน 
กลุ่มการเมืองและกลุ่มผู้ชุมนุมในอดีตเช่นเดียวกัน โดยหนึ่งในแกนน ากลุ่ม กปปส.  
นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย ได้ชี้ให้เห็นว่า หนึ่งในวิธีการที่กลุ่ม กปปส. ใช้ในการชุมนุม 
ทางการเมือง คือ มีลักษณะการใช้ความบันเทิงด้วยแนวทางของศิลปวัฒนธรรม ท าให้ 
กลุ่มผู้ชุมนุมมีที่ยึดเหนี่ยวจิตใจผ่านเสียงดนตรี ทั้งรูปแบบของวงออร์เคสตรา การขับร้อง 
บทเพลงสากล ไทยสากล พ้ืนบ้าน และเพ่ือชีวิต ดังค ากล่าวของนายสาทิตย์ซึ่งอธิบายไว้ว่า  
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“ถ้าเวทีคุณมีแต่เรื่องเครียดๆ คนจะอัดอ้ัน เมื่อไรจะจบๆ มีสิทธิ์น าไปสู่ 
ความรุนแรง เราจึงต้องผ่อนคลายด้วยเสียงเพลง เพลงที่ใช้เราเลือกแล้ว ผมเป็น
คนหนึ่งที่คาดการณ์ว่าเรามีโอกาสเดินขบวนบนท้องถนน ดังนั้น  ต้องมีเพลง
ประจ าจึงเลือกเพลง ‘สู้ไม่ถอย’ ซึ่งในเวที ‘ผ่าความจริง’ ระยะหลังๆ เราเปิด
เพลงนี้เป็นคาราโอเกะ มีเนื้อเพลงให้คนฝึกร้อง” (หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ, 2560) 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ในการชุมนุมของ กปปส. จึงมีบทเพลงประจ ากลุ่ม 
กปปส. ที่ชื่อเพลง “สู้ไม่ถอย” ซึ่งถือว่าเป็น 1 ใน 5 สัญลักษณ์ของกลุ่ม กปปส. มีการ 
ถูกเลือกและน ามาใช้เปิดและร้องอย่างต่อเนื่องตลอดการชุมนุมของกลุ่ม อันเป็นผลมาจาก
เจ้าของความคิดอย่างคุณสาทิตย์ วงศ์หนองเตยนั่นเอง (หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ, 2560) 

ส าหรับบทเพลง “สู้ไม่ถอย” นี้ แรกเริ่มเป็นผลงานการประพันธ์เนื้อร้องและ
ท านองของคุณเสกสรรค์ ประเสริฐกุล ถูกน ามาใช้ครั้งแรกในห้วงเวลาของการเป็นเพลง
มาร์ชน าขบวนการเดินของบรรดานิสิตนักศึกษาในเหตุการณ์เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 
2516 (ไขที่มา เพลง “สู้ไม่ถอย” ของมวลมหาประชาชน, 2557) มีเนื้อหาของบทเพลง
ดังต่อไปนี้ 

“สู้เข้าไปอย่าได้ถอย มวลชนคอยเอาใจช่วยอยู่  รวมพลังท าลายเหล่าศัตรู 
พวกเราสู้เพ่ือความยุติธรรม เราเดินเคียงบ่าเคียงไหล่ ก้าวเข้าไปด้วยใจมุ่งมั่น เขา
จะฟาดเขาจะฟัน พวกเราไม่พรั่นพวกเราสู้ตาย สู้เข้าไปอย่าได้หนี เพื่อเสรีภาพอัน 
ยิ่งใหญ่ รวมพลังผองเรา เหล่าชาวไทย สู้ขาดใจ พวกเราเสรีชน” (ไขที่มา เพลง 
“สู้ไม่ถอย” ของมวลมหาประชาชน, 2557) 

เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาของบทเพลงอันเป็นหนึ่งในสัญลักษณ์ของกลุ่ม กปปส.  
ซ่ึงถูกน ากลับมาใช้ใหม่ภายหลังจากถูกใช้เป็นครั้งแรกราว 40 ปี ผู้เขียนเห็นว่า บทเพลงนี้ 
มีลักษณะท านองที่สนุก ตื่นเต้น เร้าใจ ปลุกใจด้วยจังหวะที่ค่อนข้างเร็ว มีการแบ่งจังหวะ
คล้ายเพลงมาร์ช จึงถูกน ามาใช้เปิดระหว่างการเดินขบวนในอดีตเช่นเดียวกับในห้วง 
การชุมนุม กปปส. ในขณะที่ด้านเนื้อหาของบทเพลงที่พยายามจะสื่อสารทางการเมือง  
โดยกล่าวถึงการต่อสู้ของประชาชนกับฝ่ายตรงกันข้ามกับตน เป็นการต่อสู้เพ่ือมุ่งแสวงหา
ความยุติธรรม การกล่าวถึงความสามัคคีในการต่อสู้ด้วยก าลังกายและก าลังใจและแม้ว่า  
จะมีการต่อต้านจากขั้วตรงข้ามตนก็หาได้เกรงกลัวไม่ ไม่หนีไปไหนแต่จะขอต่อสู้เพ่ือ 
ให้ได้มาซึ่งเสรีภาพ ขอรวมพลังของปวงชนชาวไทยต่อสู้จนตัวตายในฐานะของประชาชน 
ผู้มีเสรีภาพ 
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่า สาระส าคัญของบทเพลงในการสื่อสารทางการเมืองในยุค 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรฯ กลุ่ม นปช. และกลุ่ม กปปส. ยังคงมีการใช้ 
บทเพลงเฉกเช่นเดียวกับยุคก่อน และอาจจะเป็นอีกยุคสมัยหนึ่งด้วยที่มีการใช้บทเพลงมาก
ที่สุด ทั้งการใช้บทเพลงจากการประพันธ์ขึ้นใหม่ และการหยิบยืมบทเพลงการเมืองที่เคย 
มีอิทธิพลและเคยใช้อย่างแพร่หลายในอดีตกลับมาใช้ซ้ าอีกครั้ง เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า 
แท้จริงแล้วกระบวนการสื่อสารทางการเมืองที่นิยมแพร่หลายในการปลุกใจหรือปลุกระดม
โน้มน้าวจิตใจของประชาชนและมวลชนต่างๆ มักจะเลือกใช้บทเพลง เพราะบทเพลงเป็น
กระบวนการสื่อสารทางการเมืองที่มีเนื้อหาสาระในการปลุกใจ สามารถแทรกซึมเข้าสู่จิตใจ
ได้อย่างแยบยลที่สุดอีกวิธีการหนึ่ง และไม่ว่าบริบททางการเมืองจะคล้ายคลึงกับในอดีต
หรือไม่ เนื้อหาและสุนทรียะของบทเพลงยังคงมีอิทธิพลต่อปรากฏการณ์และสถานการณ์
ทางการเมืองไทยเรื่อยมา 

2.4 การสื่อสารทางการเมืองด้วยบทเพลงของรัฐบาล ภายหลังการรัฐประหาร 
พ.ศ. 2557 

การสื่อสารทางการเมืองด้วยบทเพลงของรัฐบาล ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 
ตามขอบเขตในบทความชิ้นนี้ ล้วนแต่ เป็นผลงานมาจากการประพันธ์ของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา รวมทั้งสิ้น 4 บทเพลง จึงต้องพิจารณาเนื้อหาและวิเคราะห์ทั้ง 4 บทเพลงเป็น 
รายเพลงไป โดยพิจารณาถึงการสื่อสารทางการเมืองด้วยบทเพลง ภายหลังการรัฐประหาร 
พ.ศ. 2557 นั้น จ าเป็นที่จะต้องเข้าใจถึงสภาพบริบทแวดล้อมทางการเมืองและสังคมก่อน  
ซึ่งพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้อธิบายไว้ว่า 

“....ส าหรับเหตุผลที่ คสช. เข้ามาบริหารราชการในครั้งนี้นั้น สืบเนื่องมาจาก
ความแตกแยกทางความคิดทางการเมืองของประชาชนที่หยั่งรากลึก ด้วยเหตุผล
หลายประการ ทั้งผิดทั้งถูก การชุมนุมประท้วงที่ยาวนาน ตลอดจนเหตุการณ์ 
ความรุนแรง มีการใช้อาวุธสงคราม รวมทั้งมีการทุจริตท าผิดกฎหมาย เป็นผลให้
ประชาชนทั่วไปไม่มีความสุขและไม่ปลอดภัย รัฐบาลรักษาการไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายปกติได้ และไม่สามารถบริหารราชการแผ่นดินด้วยอ านาจที่มีอยู่อย่าง
เพียงพอ การใช้จ่ายงบประมาณปี 2557 นั้น ติดขัด ไม่สามารถด าเนินการได้  
ด้วยข้อกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ ที่มีอยู่ การจัดท างบประมาณปี 
2558 มีความล่าช้า ปัญหาเหล่านี้หากปล่อยไว้ให้ยึดเยื้อยาวนาน ย่อมจะส่งผล
กระทบกับระบบเศรษฐกิจของคนไทยโดยรวม และประเทศไทย ตลอดจน
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ผลประโยชน์ของมิตรประเทศที่มีอยู่ในประเทศไทย รวมทั้งพันธะสัญญาต่างๆ  
ที่ไทยได้ท าไว้กับมิตรประเทศต่างๆ มาอย่างยาวนาน” 

“การเข้ามาควบคุมสถานการณ์ของ คสช. เป็นการเข้ามาเพ่ือยุติความรุนแรง  
ปลดล็อคข้อจ ากัดเล็กน้อยต่างๆ ที่คั่งค้างอยู่ในกระบวนการ รออนุมัติจากรัฐบาล 
ที่ผ่านมาอีกมากมาย และเพ่ือคืนความสุขให้ประชาชนคนไทยทั้งชาติ รวมทั้งแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนเฉพาะหน้าเป็นการชั่วคราว เพ่ือให้ประเทศชาตินั้น 
เดินหน้าต่อไปได้ ประชาชนชาวไทยทุกหมู่เหล่า ชาวต่างชาติ มีความสุข และ 
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของทุกคน ทุกประเทศโดยรวม และที่ส าคัญ
ที่สุด คือ เพ่ือให้สถาบันพระมหากษัตริย์ ทรงอยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวงตลอดมา 
ได้รับการปกป้องจากคนไทยทุกคน...” (รายการโทรทัศน์ นายกรัฐมนตรี, 2557) 

จากบริบททางการเมืองและสังคมดังกล่าวข้างต้นนี้ จึงชี้ให้เห็นถึงสาระส าคัญ 
และความจ าเป็นในการเข้ามาท ารัฐประหาร ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ
ภายหลังการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 15 วัน มีการเผยแพร่บทเพลง
แรก คือ บทเพลงคืนความสุขให้ประเทศไทย หลังจากนั้นได้มีการเผยแพร่บทเพลงต่างๆ 
ออกมาอีก คือ บทเพลงเพราะเธอคือ...ประเทศไทย บทเพลงความหวังความศรัทธา และ
บทเพลงสะพาน ใน พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 ตามล าดับ ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 1 ข้อมูลชื่อบทเพลงการเมือง ผู้ประพันธ์เนื้อร้อง ท านอง และวันที่เผยแพร่ 

ที ่
ชื่อบทเพลง 
ทางการเมือง 

ผู้ประพันธ์ 
ผู้เรียบร้องค าร้อง/

ท านอง/ผู้อ านวยการผลิต 
วันที่เผยแพร่ 

1 คืนความสุขให้
ประเทศไทย 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา วิเชียร ตันติพิมลพันธ ์ 6 มิ.ย. 2557 

2 เพราะเธอคือ...
ประเทศไทย 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา วิเชียร ตันติพิมลพันธ ์
พันตรีสรุะชัย ถวิลไพร 
พลตรีกฤษดา สาลิกา 

22 ธ.ค. 2558 

3 ความหวังความ
ศรัทธา 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา พันตรีสรุะชัย ถวิลไพร 
พลตรีกฤษดา สาลิกา 

26 ต.ค. 2559 

4 สะพาน พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา วิเชียร ตันติพิมลพันธ ์
พันตรีสรุะชัย ถวิลไพร 

4 ม.ค. 2560 
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จากตารางที่ 1 แสดงข้อมูลชื่อบทเพลงการเมือง ผู้ประพันธ์เนื้อร้อง ท านอง และ
วันที่เผยแพร่บทเพลง ซึ่งต่อไปจะได้วิเคราะห์และชี้ให้เห็นถึงสาระส าคัญของการสื่อสารทาง
การเมืองด้วยบทเพลงภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 รายชื่อเพลงดังนี้ 

(1) เพลง คืนความสุขให้ประเทศไทย 
สภาพบริบททางการเมืองไทยก่อนการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ที่ส่งผลให้เกิดการ

รัฐประหารนั้น มีลักษณะของการขัดแย้งทางความคิด การไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งหรือวิกฤติทางการเมืองได้ มีการยืดเยื้อการชุมนุมประท้วงรัฐบาลรักษาการณ์ ปัญหา
การทุจริตคอรัปชั่น รวมถึงการพบเจออาวุธสงครามและเกรงจะเกิดความไม่มั่นคงขึ้น 
ในรัฐ (เหตุผลในการยึดอ านาจของ คสช., 2557) ส่งผลให้ต้องมีการท ารัฐประหาร เมื่อวันที่ 
22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ขึ้น 

ส าหรับเพลงคืนความสุขให้ประเทศไทย ภายหลังจากการรัฐประหาร 15 วัน  
กองดุริยางค์ทหารบก ได้เผยแพร่บทเพลงนี้ผ่านทางเว็บไซต์ เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2557 
โดยพันเอกกฤษดา สาริกา (ยศในขณะนั้น) ในฐานะเจ้ากรมดุริยางค์ทหารบก ได้ระบุว่า  
บทเพลงนี้แต่งเนื้อร้องและท านองโดย นายวิเชียร ตันติพิมลพันธ์ ซึ่งเป็นนักแต่งเพลง
ประกอบละครชื่อดังท่านหนึ่ง โดยบทเพลงนี้มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการที่คณะรั กษา 
ความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ซึ่งน าโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก 
ได้เข้ามายึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน เพ่ือน าความสงบสุขกลับคืนมาสู่ประเทศชาติ 
(MGR Online, 2557) 

ทั้งนี้ พันเอกกฤษดา สาริกา ได้อธิบายไว้ว่า บทเพลงนี้ พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา ผู้บัญชาทหารบกในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ประพันธ์  
บทเพลงคืนความสุขให้ประเทศไทย เพ่ือสื่อความหมายที่ต้องการคืนความสุขให้กับ
ประชาชน จากใจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งใช้เวลาในการประพันธ์และ
เขียนออกมาด้วยลายมือของท่านเองรวมทั้งสิ้น 1 ชั่วโมง แล้วจึงส่งเนื้อเพลงดังกล่าว 
ให้กับ พันเอกกฤษดา ก่อนที่จะส่งต่อไปให้นายวิเชียร ตันติพิมลพันธ์ ทั้งนี้ พันเอกกฤษดา 
ยังได้อธิบายเพ่ิมเติมอีกว่า แท้จริงแล้ว พลเอกประยุทธ์ต้องการให้มีบทเพลง 1 บทเพลง  
ที่สื่อความหมายจากความรู้สึกของตัวพลเอกประยุทธ์ถึงประชาชน ซึ่งท่านต้องการบทเพลง 
ที่ฟังแล้ว ส่งผลให้ประชาชนคนไทยได้รักกันโดยเร็ว และเมื่อพิจารณาและตีความบทเพลง
คืนความสุขให้ประเทศไทยแล้ว บทเพลงนี้มีสาระส าคัญของตัวบทในการสื่อสารทาง
การเมือง นั่นคือ 

(1.1) การอธิบายถึงองค์ประกอบของสิ่งที่ทหารหรือคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ จะต้องปกป้อง ดูแล คุ้มครอง นั่นคือ  
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(1.2) การอธิบายเหตุผลของการเข้ามายึดอ านาจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

(1.3) การอธิบายถึงสิ่งที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติต้องการที่จะกระท า 
การใดๆ ประกอบการให้ค ามั่นสัญญาในสิ่งที่จะกระท าการใดๆ  

(1.4) การขอความร่วมมือ ขอโอกาส และเวลาที่จะกระท าการใดๆ 
(1.5) การอธิบายถึงบทบาทและหน้าที่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ในการเสียสละ และการต่อสู้ 
(2) เพลง เพราะเธอคือ...ประเทศไทย 
ส าหรับบทเพลง เพราะเธอคือ...ประเทศไทย นี้ ผู้ที่ประพันธ์ค าร้องคือ พลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้เรียบเรียงค าร้องคือ คุณวิเชียร ตันติพิมลพันธ์ ผู้เรียบเรียงและ
ประพันธ์ท านองคือ พันตรีสุระชัย ถวิลไพร ในขณะที่ผู้ขับร้องบทเพลงนี้คือ จ่าสิบเอก
พงศธร พอจิต และผู้อ านวยการผลิตคือ พลตรีกฤษดา สาริกา (ท าเนียบ รัฐบาล, 2558) 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับบทเพลงนี้ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้อธิบายให้กับ
ผู้สื่อข่าวถึงที่มาและสาระส าคัญของบทเพลงนี้ว่า บทเพลงเพราะเธอคือ...ประเทศไทยนี้ 
เป็นบทเพลงที่แต่งขึ้นมาเพ่ือให้เป็นของขวัญส่วนตัวของตนให้แก่ประชาชนคนไทย 
เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ ส่วนเนื้อหาของบทเพลง ค าว่า “ฉัน” ในที่นี้ ไม่ได้หมายถึงตัว
ของพลเอกประยุทธ์ เพียงคนเดียว หากแต่ยังหมายรวมไปถึงสื่อมวลชนด้วย นอกจากนี้  
พลเอกประยุทธ์ยังได้อธิบายให้เห็นว่า ในเนื้อเพลงที่ได้กล่าวถึง เพราะเธอคือ...ประเทศไทย 
จึงต้องทุ่มเทหัวใจ เพราะถ้าทุกคนใช้เพียงแค่ลมหายใจและสองมือของตัวเอง กล่าวคือ  
สองมือของพลเอกประยุทธ์ และสองมือของประชาชนมาร่วมกัน และเดินไปข้างหน้า  
แต่หากสองมือและลมหายใจของคนเพียงคนเดียว จะสานต่ออะไรก็ไม่ได้ ฝันก็ไม่ส าเร็จ  
บทเพลงนี้จึงเป็นของขวัญ และเผยแพร่ออกมา ในวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ก่อนวัน
แถลงผลงานของรัฐบาลครบรอบ 1 ปี (เรื่องเล่าเช้านี้ บีอีซี-เทโร, 2558) และเมื่อพิจารณา
และตีความบทเพลงเพราะเธอคือ...ประเทศไทยแล้ว บทเพลงนี้มีสาระส าคัญของตัวบท  
ในการสื่อสารทางการเมือง นั่นคือ 

(2.1) ความเป็นชาตินิยม ความรักท่ีมีต่อชาติ ต่อผืนแผ่นดิน 
(2.2) ความเสียสละและบทบาทหน้าที่ของชายชาติทหาร 
(2.3) ความสามัคคีปรองดอง และการร่วมมือและการสนับสนุนของคน 

ในชาติ เพื่อก้าวไปสู่ความหวังและจุดมุ่งหมายอันยิ่งใหญ่ของประชาชน 
(3) เพลง ความหวังความศรัทธา 
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ส าหรับบทเพลงความหวังความศรัทธานี้ ผู้ที่ประพันธ์ค าร้องคือ พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ผู้ประพันธ์ท านองและเรียบเรียงเสียงประสานคือ พันตรีสุระชัย ถวิลไพร 
ในขณะที่ผู้ขับร้องบทเพลงนี้คือ จ่าสิบเอกพงศธร พอจิต และผู้ควบคุมการผลิตคือ  
พลตรีกฤษดา สาริกา (กรมประชาสัมพันธ์, 2559) 

โดยบทเพลงนี้ กรมประชาสัมพันธ์ได้เผยแพร่เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2559 หรือ 
13 วัน ภายหลังเหตุการณ์กรณีสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดชฯ บรมนาถบพิตร ยังความโศกเศร้าเสียใจแก่ปวงชนชาวไทยไปทั่วทุกสารทิศ 
ของผืนแผ่นดินไทย ด้วยบริบททางสังคมเช่นว่านี้  ในวันที่  26 ตุลาคม พ.ศ. 2559  
พลโทสรรเสริญ แก้วก าเนิด โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรีในฐานะรักษาราชการแทน 
ในต าแหน่งอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ได้เปิดเผยว่า บทเพลงนี้ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีได้ประพันธ์บทเพลงนี้ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจให้แก่ประชาชนในการ
ร่วมกันฝ่าฟันอุปสรรคต่างๆ เพ่ือมุ่งสู่จุดหมายเดียวกัน นั่นคือ การร่วมกันสร้างชาติไทย 
(PPTV Online, 2559) และเมื่อพิจารณาและตีความของบทเพลงความหวังความศรัทธา
แล้ว บทเพลงนี้มีสาระส าคัญของตัวบทในการสื่อสารทางการเมือง นั่นคือ 

(3.1) การสร้ าง อุดมการณ์ ใหม่ ให้แก่ประชาชนและสั งคมด้วยค าว่ า 
“ความหวังความศรัทธา” น าไปสู่การสร้างพลังที่ยิ่งใหญ่ได้ 

(3.2) การเปรียบเปรยด้วยการใช้อวัยวะอย่างมือและหัวใจ เพ่ือสื่อถึง 
การร่วมมือร่วมใจกัน สามัคคีกัน จะน าพาชาติไปสู่ความยิ่งใหญ่ได้ตลอดไป 

(3.3) การใช้คุณธรรมหรือข้อปฏิบัติน าใจ นั่นคือ ความจริงใจ ความสามัคคี 
ความดี ความเชื่อมั่น การมีพลังใจ สิ่งเหล่านี้ เมื่อทุกคนปฏิบัติได้ และมีอยู่ ไม่ว่าสิ่งใดๆ  
ที่คาดหวังไว้ ก็จะกลายเป็นจริงได้ 

(4) เพลง สะพาน 
ส าหรับบทเพลง สะพานนี้ ผู้ที่ประพันธ์ค าร้องคือ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  

ผู้เรียบเรียงค าร้องและท านองคือ นายวิเชียร ตันติพิมลพันธ์ ผู้เรียบเรียงเสียงประสาน คือ 
พันตรีสุรชัย ถวิลไพร ในขณะที่ผู้ขับร้องบทเพลงนี้คือ จ่าสิบเอกพงศธร พอจิต (sakooclub, 
2560) 

ส าหรับสาระส าคัญของบทเพลงนี้ โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ประพันธ์  
บทเพลงนี้ และได้อธิบายไว้ว่า บทเพลงนี้ถูกประพันธ์ขึ้นมาก็เพ่ือให้เป็นเพลงประจ า
คณะรัฐมนตรี เพ่ือมอบให้เป็นของขวัญแก่คณะรัฐมนตรีทุกคนในการท างาน ในการประชุม
นัดแรกของปี พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นก าลังใจในการก้าวข้ามไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน  
สู่จุดหมายและความส าเร็จ (PPTV Online, 2560) และ (เรื่องเล่าเช้านี้ บีอีซี-เทโร, 2560) 
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โดยพลเอกประยุทธ์ ได้กล่าวว่า 

“เพลงที่ออกมาวันนี้ ก็เป็น เป็นเพลงเพ่ือ ผมท าความเข้าใจกับประชาชน กับ
ครม. กับข้าราชการของผมว่า วันนี้ ปี  60 เป็นปีที่ส าคัญ ที่เราจะเดินหน้าไปสู่ 
การมีประชาธิปไตยอย่างที่ทุกคนต้องการนั่นแหละ เพราะฉะนั้น ข้าราชการ
การเมืองก็คือ ครม. นั่นแหละ ในสถานการณ์ปกติ ก็ต้องท าตัวเป็นสะพาน ผมใช้
ค าง่ายๆว่า สะพาน ก็คือที่ให้คนเค้าเหยียบย่ า ที่ให้คนก้าวข้ามพ้นน้ าที่เชี่ยวกราด
ก็คืออุปสรรค สิ่งกีดขวางทั้งหมด ไปให้ได้ ทุกคนต้องท าตัวเป็นสะพาน ไม่ใช่ผม
คนเดียว ไม่ใช่ผมแต่งแล้วผมเก่งกาจสามารถไม่ใช่ ไอ้ที่ผมเขียนมาทั้งหมด  
ผมเขียนให้คนทั้งชาติ เขียนให้คนท างาน นะ แล้วก็เป็นช่วงปีใหม่ ผมก็อยากให้
ทุกคนนะ มีส่วนร่วมกันตรงนี้ ทุกคนร่วมกันเป็นสะพาน เพราะฉะนั้น ประชาชน 
ก็อย่าแออัดในการข้ามสะพาน มันก็เหยียบกันตายอีกนะแหละ สะพานนะ นะ 
เพราะฉะนั้นก็ต้องจัดระเบียบกันให้ได้นะ ผมอดทนเพราะผมเป็นสะพาน ให้คน
เค้าก้าวข้ามเหยียบไป แล้วผมก็ ลุกขึ้นใหม่ทุกคราไง ผมท้อแท้ผมก็ไม่เคยท้อแท้ 
เห็นมั้ย เนี่ย ผมบอกครม.ผมแบบนี้...ไม่ใช่ผม ทุกเพลงที่เขียนมานะ นั่นคือทุกคน  
ทั้งประชาชน ทั้งครม.” (เรื่องเล่าเช้านี้ บีอีซี-เทโร, 2560) 

นอกจากนี้แล้ว เมื่อได้พิจารณาและตีความของบทเพลงสะพานแล้ว บทเพลงนี้ 
มีสาระส าคัญของตัวบทในการสื่อสารทางการเมือง นั่นคือ 

(4.1) การไม่ย่อท้อต่อหน้าที่ที่ทหารจะต้องพึงกระท า 
(4.2) การอธิบายถึงความเสียสละของทหารประดุจดั่งการเป็นสะพาน 
(4.3) การฉายซ้ า เน้นย้ า ตอกย้ าถึงค ามั่นสัญญาที่เคยให้ไว้ 
(4.4) การต่อสู้เพ่ือประชาชน ประเทศชาติและแผ่นดินจนกว่าชีวิตจะหาไม่ 

ดั่งคติท่ีว่า เสียชีพเพ่ือชาติและประชาชน อันเป็นการอธิบายให้เห็นภาพของการเป็นทหาร 
  
3. สรุป 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ในบทความชิ้นนี้แล้ว พบว่าดนตรีและบทเพลงจะถูก
น ามาใช้ในการสื่อสารทางการเมืองเสมอมา หากแต่ถ้าจะมีการเปลี่ยนแปลงก็คงมีเพีย ง
เนื้อหาหรือประเด็นในบทเพลงนั้นๆ และตัวผู้ผลิตหรือผู้ส่งสารเอง ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามบริบทหรือสภาพแวดล้อมทางการเมืองและสังคม ดังนี้  

(1) ยุคระหว่าง พ.ศ. 2516-2519 ผู้ส่งสาร คือ กลุ่มนักศึกษา ปัญญาชน รวมถึง
ขั้วตรงข้ามอย่างรัฐบาล ส่งผ่านสารอย่างบทเพลงเพ่ือชีวิตหรือบทเพลงปลุกใจ ไปยังผู้รับ



สาระส าคัญของบทเพลงกับการสื่อสารทางการเมืองไทย จิรวัฒน์ ดีวะรตัน์ และไพลิน ภู่จีนาพันธุ์ 
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สาร คือ กลุ่มนักศึกษา ปัญญาชน ประชาชน และกลุ่มผู้เคลื่อนไหวทางการเมืองในขณะนั้น 
ภายใต้บริบททางการเมืองทั้งก่อนเหตุการณ์ พ.ศ. 2516 ที่มีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ไม่มี
รัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย และมีการเรียกร้องรัฐธรรมนูญและการชุมนุมประท้วง
รัฐบาล อันน ามาซึ่งเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และบริบททางการเมืองหลัง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม ที่มีการตอบโต้อุดมการณ์ทางการเมืองและความคิดผ่านบทเพลง 
และจะเห็นได้ว่า สาระส าคัญของการใช้บทเพลงในกระบวนการสื่อสารทางการเมืองในยุค 
พ.ศ. 2516 เป็นลักษณะของการตอบโต้กันระหว่างฝ่ายผู้มีอ านาจในทางการเมืองผ่าน 
บทเพลงปลุกใจเพ่ือมุ่งโจมตีบทเพลงขั้วตรงข้ามอย่างบทเพลงเพ่ือชีวิตและมีเนื้อหา 
เป็นไปในทางที่มุ่งปลุกใจ ต่อต้าน หรือท าลายประหัตประหารฝ่ายที่ไม่จงรักภักดีต่อ 
สถาบันของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ในทางตรงกันข้าม ด้วยถ้อยค า เนื้อหา และ
ข้อความในบทเพลงเพ่ือชีวิตที่บรรดานิสิต นักศึกษา ประชาชน ตลอดรวมถึงบรรดา
ปัญญาชนใช้ ในการสื่อสารทางการเมืองผ่านบทเพลงกลับมี เนื้อหาที่มุ่ งหาค าว่า 
ประชาธิปไตย สิทธิ  เสรีภาพ และความเท่าเทียมกัน เพ่ือเป็นการสะท้อนปัญหา  
การด ารงชีวิต ความเป็นอยู่ และการต่อสู้กับอ านาจรัฐดังที่ปรากฏในเนื้อหาของบทเพลง 

(2) ยุคพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ผู้ส่งสาร คือ บรรดาศิลปินส่งผ่านสารอย่างบท
เพลงไปยังผู้รับสาร คือ กลุ่มชนชั้นกลาง และประชาชน ทั้งที่ชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาล 
และประชาชนโดยทั่วไป ภายใต้บริบทของการต่อสู้ชุมนุมประท้วงรัฐบาลของพลเอกสุจินดา 
คราประยูร เพ่ือใช้บทเพลงในการสร้างกระแสความรู้สึกและจิตส านึกร่วมในการชุมนุม 
รวมถึงการผ่อนคลายบรรยากาศของความตึงเครียดในการชุมนุมประท้วง 

(3) ยุคการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรฯ กลุ่ม นปช. และกลุ่ม 
กปปส. มีผู้ส่งสาร ก็คือ บรรดาศิลปิน แกนน าผู้ชุมนุม ที่ได้ประพันธ์ หรือคัดเลือกคัดสรรบท
เพลง แล้วส่งสารผ่านทางการขับร้อง ขับกล่อมหรือเปิดบทเพลง เพ่ือสื่อสารและ 
ส่งสารไปยังผู้รับสารอย่างกลุ่มผู้ชุมนุมของฝ่ายตนเอง ฝ่ายตรงกันข้าม หรือแม้แต่รัฐบาล 
ในขณะนั้นๆ เอง โดยมีการใช้บทเพลงเพ่ือปลุกเร้า ปลุกใจ บรรเทาอารมณ์ความรู้สึกของ
ทั้งตัวผู้ชุมนุมเองและบรรดาแกนน าทั้งมวลในทุกห้วงของอารมณ์ ไม่ว่าจะเป็นการปลุกใจ 
ให้ก าลังใจ ดีใจ โศกเศร้าเสียใจจากความสูญเสีย หรือแม้แต่กระทั่งการก่นด่ารัฐบาลหรือ
ฝ่ายตรงกันข้ามโดยการใช้การถ่ายทอดบรรดาความรู้สึกต่างๆ เช่นว่านี้ ผ่านทางดนตรีและ
เสียงเพลง 

(4) ยุครัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ก็มีตัวของท่านนายกรัฐมนตรี
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นผู้ประพันธ์บทเพลง หรือผู้ผลิตสาร ประพันธ์สารอย่างบทเพลง  
ทั้ง 4 เพลง คือ เพลงคืนความสุขให้ประเทศไทย เพลงเพราะเธอคือ...ประเทศไทย เพลง
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ความหวังความศรัทธา และเพลงสะพาน แล้วจึงส่งต่อและเผยแพร่ไปช่องทางอย่างโทรทัศน์ 
สถานีวิทยุ หรือแหล่งช่องทางสื่อออนไลน์ ภายใต้บริบททางการเมืองและสังคมทั้งก่อน 
และหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 เพ่ือที่จะส่งสารอย่างบทเพลงไปยังพ่ีน้องประชาชน 
ในประเทศ ในลักษณะของการพยายามที่จะใช้บทเพลงเป็นเสมือนเครื่องมือที่จะอธิบาย
หรือบรรยายความรู้สึกนึกคิดของตัวท่านนายกฯ เอง ดังค ากล่าวของพลเอกประยุทธ์  
จันทร์โอชา ในฐานะนายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ว่า  

“ถ้าใครไม่เข้าใจอะไร เรื่อง คสช. ก็ให้ไปฟังเพลง เพราะจะอธิบายหมดทุก
เรื่อง” (วาสนา นาน่วม, 2557, น. 276) 

และในท้ายที่สุด สาระส าคัญที่ผู้เขียนพยายามที่จะอธิบายและชี้ให้เห็นจึงมีอยู่ว่า 
ตามขอบเขตเวลาของบทความชิ้นนี้แล้ว ในอดีตตั้งแต่ยุค 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  
ยุคพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ยุคที่มีกลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างกลุ่มพันธมิตรฯ 
กลุ่ม นปช. และกลุ่ม กปปส. หรือแม้แต่ในยุครัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาเอง  
ก็ตาม พบว่า บทเพลงและดนตรีมีความแนบแน่นใกล้ชิดอย่างยิ่งกับบริบททางการเมือง  
และสังคม และถูกน ามาใช้ในผ่านกระบวนการสื่อสารทางการเมืองโดยมีลักษณะของการ  
ที่บทเพลงถูกน าไปใช้เป็นเสมือนสาร เป็นข้อความ เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดลักษณะ  
บางประการ ตลอดรวมถึงอุดมการณ์ทางการเมืองอยู่เป็นนิตย์ ทั้งนี้ ในการเผยแพร่หรือ
ถ่ายทอดอุดมการณ์หรือลัทธิทางการเมืองได้ ก็แต่โดยบทเพลงปลุกใจหรือบทเพลงที่มี 
ผลเกี่ยวเนื่องทางการเมืองให้เห็นอยู่เนืองๆ นอกจากนี้ บทเพลงยังได้ท าหน้าที่ในการขยับ
ขยายกว้างออกไปจากขอบเขตหรือรูปแบบหน้าที่ของตนเอง จากเดิมที่ดนตรีและเสียงเพลง
ได้ท าหน้าที่คือ การสร้างความสนุกสนาน สร้างความไพเราะ ก่อเกิดอารมณ์สุนทรียะ  
สร้างความจรรโลงใจ แก่บุคคลต่างๆ ที่ได้สดับรับฟังเสียงของดนตรีและบทเพลง แล้วค่อยๆ 
แทรกซึมเข้าสู่จิตใจของผู้คนในสังคมได้ทุกผู้ทุกคนทุกฐานะทุกชนชั้นอย่างเสมอหน้ากัน 
หากแต่เมื่อดนตรีและบทเพลงเช่นว่านี้ เมื่อได้เข้ามาสู่มิติในทางการเมือง บทบาทและ
หน้าที่ของดนตรีและบทเพลงที่มีอยู่ก็ถูกน ามาใช้ในการสื่อสาร และผู้เขียนเห็นว่า ดนตรี
และบทเพลงน่าจะเป็นสาร เป็นข้อความที่สามารถเข้าถึงมนุษย์ เข้าถึงจิตใจได้อย่างรวดเร็ว
และง่ายดายเสียยิ่งกว่าการสื่อสารด้วยวิธีการอ่ืนๆ และด้วยสาระส าคัญและประโยชน์ 
ของดนตรีและบทเพลงนี้เอง มันจึงถูกน ามาใช้เพ่ือการปลุกเร้า ปลุกใจ กล่อมเกลาจิตใจ 
ของมวลชนโดยทั่วไปได้ ซึ่งผู้เขียนเองเห็นว่า ในมิติทางการเมืองแล้ว การสื่อสารทาง
การเมืองโดยวิธีการของการใช้บทเพลงและดนตรีดังที่ได้กล่าวถึงความส าคัญไปแล้วข้างต้น 
อย่างน้อยที่สุด เมื่อมีผู้ส่งสารได้ส่งสารซึ่งปรากฏออกมาในรูปของดนตรีและบทเพลงขึ้น
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มาแล้ว และได้ส่งไปยังผู้รับสาร นั่นคือประชาชนในสังคม และเมื่อมีการรับฟังและซึมซับ
เนื้อหาของบทเพลงและเสียงดนตรี อาจจะสามารถแทรกซึมแนวความคิดปลุกเร้าหรือ 
สร้างความรู้สึกร่วมกันในบทเพลง เพราะดนตรีและบทเพลงน่าที่จะสามารถแทรกซึมหรือ
ทะลุทะลวงเข้าไปได้ถึงจิตใจของมนุษย์ได้อย่างง่ายดาย โดยที่ไม่มีความจ าเป็นใดๆ เลย  
ในการที่จะใช้ก าลังบังคับ หรือข่มขู่ เคี่ยวเข็ญ หรือแม้แต่จะออกกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อปฏิบัติที่มีลักษณะของค าสั่ง หากแต่การรับรู้และได้ยินผ่านเสียงในรูปแบบของดนตรี 
และบทเพลง ย่อมจะท าให้มนุษย์ยอมรับและเชื่อถือในตัวผู้น าทางการเมือง แกนน ามวลชน
หรืออุดมการณ์ใดๆ ได้ด้วยตนเอง ซึ่งน่าจะเป็นวิธีการของการสื่อสารทางการเมือง 
รูปแบบหนึ่งที่แยบยลและนุ่มนวลที่สุดอีกวิธีการหนึ่งของผู้น าทางการเมืองหรือรัฐบาล
ทหารหรือแกนน ามวลชน ซึ่งถูกน ามาใช้ในบริบททางการเมืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
นั่นเอง  
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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจความคิดเห็นและสรุปข้อมูลเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการของคณาจารย์และนักวิจัยในสังกัดคณะสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และหาแนวทางส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างสถาบัน เพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ของคณะสังคมศาสตร์ สร้างความเข้มแข็ง
เป็นเลิศทางวิชาการ และบรรลุเป้าประสงค์ตามวิสัยทัศน์ของคณะฯ โดยการศึกษาวิจัย  
ได้อาศัยข้อมูลทุติยภูมิในรายงานสรุปข้อมูลเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ และการ
ส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรสายวิชาการในสังกัดเกี่ยวกับการสร้างและพัฒนาเครือข่าย
โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผลการศึกษาวิจัยพบว่า คณะฯ มีเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการแทบทุกภูมิภาคท่ัวโลก โดยบุคลากรสายวิชาการเห็นว่าคณะฯ สามารถก าหนด
แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ 
ได้ 3 แนวทาง คือ (1) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบบนลงล่าง โดยมุ่งเป้าและก าหนด  
แผนยุทธศาสตร์เป็นหลัก (2) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบล่างขึ้นบน โดยให้อิสระ 
ทางความคิดและวิชาการแก่บุคลากร ให้ความส าคัญกับเครือข่ายทางวิชาการที่มีอยู่เดิม

                                                           
1  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 50200 อีเมล: narumonn@gmail.com 
2  Faculty of Social Sciences, Chiang Mai University, Chiang Mai 50200. E-mail: narumonn@gmail.com 
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และมีความเข้มแข็ง และ (3) การจัดท ายุทธศาสตร์แบบผสมสาน ด าเนินการควบคู่กัน  
ทั้งการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบบนลงล่างและแบบล่างขึ้นบน โดยก าหนดสัดส่วน 
ให้เหมาะสมกับรูปแบบและวัฒนธรรมองค์กรของส่วนงาน ซึ่งบุคลากรสายวิชาการของ
คณะฯ ร้อยละ 42.55 เห็นว่าควรวางแผนยุทธศาสตร์ในแบบล่างขึ้นบน และร้อยละ 38.30 
เห็นว่าควรจัดท ายุทธศาสตร์แบบผสมผสาน มีเพียงร้อยละ 19.15 เท่านั้น ที่ เห็นว่า 
ควรจัดท ายุทธศาสตร์แบบบนลงล่าง นอกจากนี้ บุคลากรสายวิชาการ ร้อยละ 74.47  
เห็นว่าทิศทางในการพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการของบุคลากรไม่จ า เป็นต้องสอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ เสมอไป ทั้งนี้ เมื่อด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้วคณะฯ ควรมี  
การปรับแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สอดคล้องตรงกันกับความเชี่ยวชาญและความต้องการ  
ของคณาจารย์ในที่สุด และแสดงให้เห็นถึงความมีส่วนร่วมของบุคลากรในการพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ ส่งผลถึงความยั่งยืนขององค์กรในระยะยาวต่อไป 

ค าส าคัญ เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ, แผนยุทธศาสตร์ 
 

Abstract 
 The purpose of this research is to survey opinion and summarize 
information on academic network of academic staff of the Faculty of Social 
Sciences, Chiang Mai University and find ways to promote the establishment 
and development of academic networks between institutions in order to 
support faculty’s strategic plan, strengthen academic excellence and, thus, 
achieve vision of the faculty. The study use secondary data of academic 
network statistics and interviewed opinions of academic staff regarding the 
development of academic network. The study found that the faculty has 
academic network in various regions. The opinion of academic staff regarding 
the ways to support and develop the academic networks that support 
strategic plan can be divided into 3 approaches: (1) the top-down strategic 
plan – emphasize on goals and strategic plan; (2) the bottom-up strategic  
plan - focus on existing and strength academic networks with academic 
freedom; and (3) mix-methods strategic plan – combining both top-down and 
bottom-up strategic plan together. The appropriate proportion of the mix-
methods approach, however, depends on form and culture of the organization. 
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The 42.55% of academic staff agreed with the bottom-up strategic plan while 
38.30% agreed with mix-methods strategic plan. Only 19.15% agreed with the 
top-down strategic plan. Also, 74.47% agreed that the direction of academic 
network development of each faculty member was not necessarily aligned 
with the faculty's strategic plan. Moreover, the strategic plan should be 
adjusted after a period of time in order to align academic staff’s expertise and 
needs with the faculty’s strategic plan. This also support the faculty 
member’s participation in the development of the faculty's strategic plan 
which lead to sustainability of the organization in the long-term. 

Keywords Academic Network, Strategic Plan 
 
1. บทน า 

โลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติอย่างรวดเร็วทั้ งเศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรม เทคโนโลยี และการศึกษา ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่  
ท าให้การติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วและไร้พรมแดน ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวได้มีผลกระทบอย่างมากต่อการด าเนินงานของสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในเรื่องของการสร้างเครือข่ายทางวิชาการและการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร มูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาองค์กรภาครัฐ (2558) ได้กล่าวถึงการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และการสื่อสารสมัยใหม่มาใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานขององค์กรว่า  
เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายและเครื่องมือหลักในการยกระดับการพัฒนาและความสามารถ  
ในการแข่งขัน (Competitiveness) ได้ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ  
ของโลกและภูมิภาค ศักยภาพและการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
สื่อสังคม (Social Media) จะท าให้เกิดการปรับปรุงการให้บริการ การลดต้นทุน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพและยกระดับขีดความสามารถในการท างาน และการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับการเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศอ่ืนๆ  

การติดต่อสื่อสารที่เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว ท าให้การติดต่อกับสถาบันอ่ืน
สามารถด าเนินการได้โดยง่ายไม่ว่าจะอยู่ห่างไกลด้วยระยะทางมากเพียงใดก็ตาม อาทิเช่น 
จดหมายอิเล็คทรอนิกส์ (E-mail) การประชุมทางไกล (Teleconference) หรือการ
ติดต่อสื่อสารผ่านแอพพลิเคชั่นต่างๆ ทั้งเฟซบุ๊ก (Facebook) ไลน์ (Line) เป็นต้น ท าให้
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของหน่วยงานมีความเป็นไปได้มากขึ้น แตกต่าง
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จากอดีตที่เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการส่วนใหญ่ริเริ่มจากเครือข่ายส่วนตัวของ
บุคลากรสายวิชาการและขยายเป็นความร่วมมือระดับสถาบัน 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้มีการวางแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ 
ให้สอดคล้องกันแผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ระยะที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยมุ่งเป้าการท างานเชิงวิชาการ หลักสูตร การวิจัยและ  
การบริการวิชาการไปพร้อมๆ กัน และเน้นประเด็นที่อยู่ในความเชี่ยวชาญของคณาจารย์  
ซึ่งการสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งระดับ
ชุมชน ระดับชาติ และระดับนานาชาตินั้นมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการสนับสนุน 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของคณะสังคมศาสตร์ ทั้งด้านการเรียนการสอน  
การวิจัย และการบริการวิชาการ โดยกิจกรรมที่คณะฯ สามารถด าเนินการจากการสร้าง
และพัฒนาเครือข่าย อาทิเช่น การแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาระหว่างสถาบัน 
(Exchange Student and Staff) โครงการวิจัยร่วม (Joint Research) การตีพิมพ์ผลงาน
ทางวิชาการร่วมกัน (Joint Publication) การแลกเปลี่ยนข้อมูล/อุปกรณ์ระหว่างสถาบัน 
การจัดโครงการอบรม/สัมมนา/บรรยายพิเศษ/ศึกษาดูงานระหว่างสถาบัน และ 
ในทางกลับกันกิจกรรม/โครงการต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นจะเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ทางวิชาการของคณะฯ ให้เพ่ิมมากขึ้นและส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการพัฒนาอย่าง 
ก้าวกระโดดของคณะฯ ต่อไป 

ดังนั้น หากคณะฯ สามารถหาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างสถาบัน เพ่ือด าเนินกิจกรรม/โครงการต่างๆ สร้างผลงานเชิงประจักษ์ และ
ความเข้มแข็งเป็นเลิศทางวิชาการ จะสามารถท าให้คณะฯ บรรลุเป้าประสงค์ตามตัวชี้วัด 
และสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ ได้อย่างยั่งยืนต่อไป  

 
2. การทบทวนวรรณกรรม 

ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์ ได้ให้ค านิยามว่า “เครือข่าย” คือ กลุ่มของคนหรือ
องค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมี 
การจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสร้างที่คนหรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระ  
ในความหมายนี้ สาระส าคัญคือ ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดย 
สมัครใจ กิจกรรมที่ท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 
และการเป็นสมาชิกเครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเอง
ของคนหรือองค์กรนั้นๆ (ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์, ม.ป.ป.) 
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เสรี พงศ์พิศ (2548) อ้างถึงใน อัจฉรา ภูริคุปต์ (2549, น. 13-6) ให้ความหมาย
ของเครือข่ายว่า กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กรที่มีความสมัครใจสื่อสารสัมพันธ์กัน หรือ 
ด าเนินกิจกรรมร่วมกันโดยไม่ท าให้แต่ละคนหรือแต่ละองค์กรสูญเสียความเป็นอิสระ 
วัฒนธรรมเครือข่ายเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ มีความเคารพและให้เกียรติกัน  
มีเป้าหมายที่ชัดเจนกันทุกฝ่าย มีแผนงานและกิจกรรมร่วมกัน มีกลุ่มแกนน าท าหน้าที่น า
และประสานงานด้วยความมุ่งม่ันและร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันไม่ใช่การแข่งขันกัน 

อัจฉรา ภูริคุปต์ (2549, น. 13-6) สรุปว่า เครือข่าย คือ กลุ่มคน องค์กร หรือ
หน่วยงาน จ านวนหนึ่งที่มีการติดต่อสัมพันธ์กัน มีการแบ่งปัน แลกเปลี่ยนข่าวสารความรู้
ประสบการณ์ ทรัพยากรต่างๆ มีการสื่อสารสร้างความเข้าใจ สนับสนุนซึ่งกันและกัน เรียนรู้
และพัฒนาร่วมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่างร่วมกัน ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าว 
เป็นไปโดยความสมัครใจ ไม่ใช่การบังคับตามอ านาจหน้าที่หรือสายการบังคับบัญชา 

ภัทรวรรธน์ นิลิแก้วบวรวิชญ์ (2559, น. 29) ให้ค านิยามของเครือข่าย ว่าหมายถึง
การเชื่อมโยงระหว่างระบบปฏิบัติงานหรือเชื่อมโยงบทบาทของกลุ่มบุคคล องค์กร/
หน่วยงานต่างๆ ที่เป็นหน่วยย่อยรวมตัวกันด้วยความสมัครใจภายใต้ความต้องการ 
ในวัตถุประสงค์ร่วมกัน จัดโครงสร้างและรูปแบบการท างานด้วยระบบใหม่ในลักษณะสร้าง
ความร่วมมือประสานงานกันในแนวราบ ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยการระดมสรรพก าลัง
ร่วมกันก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาด้วยการให้สมาชิกได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน
ร่วมท าร่วมรับผิดชอบ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์สร้างเครือข่าย 

เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการ (Academic Network) หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
ส่วนงาน ที่มีเป้าหมาย วัตถุประสงค์หรือความต้องการบางอย่างร่วมกัน ปฏิบัติภารกิจอย่าง
ใดอย่างหนึ่งร่วมกันโดยสมัครใจ มีการแบ่งปัน แลกเปลี่ยนข่าวสารความรู้ประสบการณ์ 
ทรัพยากรต่างๆ และแต่ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสีย 
อัตลักษณ์ของตนเอง อาจเป็นการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็น หรือ
การมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมืออย่างเป็นทางการร่วมกัน 

การบริหารแบบเครือข่ายมีรูปแบบแตกต่างจากการบริหารองค์กรที่มีชั้น 
การบังคับบัญชาอย่างเป็นทางการ คือ จะไม่มีโครงสร้างองค์กรอย่างเป็นทางการ แต่เป็น
การสร้างเครือข่ายขึ้นด้วยการรวมกลุ่มโดยความสมัครใจ การบริหารงานเป็นไปอย่างอิสระ 
ยืดหยุ่น คล่องตัวสูง ปรับตัวได้ง่าย ประโยชน์ของเครือข่ายความร่วมมือ คือ การพัฒนา
ประสิทธิภาพของหน่วยงานจากการถ่ายทอดวิธีการท างาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ เครื่องมือ ฯลฯ ลดค่าใช้จ่ายในการบริหารและความสิ้นเปลือง
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ทรัพยากร ด าเนินการได้ตรงตามวัตถุประสงค์และความต้องการตามความถนัดและ
เชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานโดยสามารถดึงศักยภาพและความเชี่ยวชาญของนักวิชาการ
หรือนักวิจัยที่มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาวิชาการร่วมกันเสริมสร้างสมรรถนะ 
ในการแข่งขันให้เพิ่มขึ้น   

จรวยพร ธรณินทร์ (2550, น. 6) สรุปว่าการสร้างเครือข่ายนั้น เป็นความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างสถาบันในระดับต้นที่สามารถน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันในระดับ 
ที่สูงขึ้น โดยเราสามารถแบ่งระดับของความร่วมมือได้ดังนี้ 

(1) เครือข่าย (Networking) มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน ใช้เวลาในการ
ติดต่อประสานงานระหว่างกันน้อย และมีความไว้ใจกันไม่มากนัก 

(2) การประสานงาน (Coordination) มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล และจัดกิจกรรม
ตามเป้าหมายร่วมกัน มีกิจกรรมที่ต้องประสานตกลงกัน มีการท างานที่ไม่ซ้ าซ้อนกัน  

(3) ความร่วมมือ (Cooperation) มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
ใช้เวลาในการติดต่อประสานงานและมีความไว้วางใจกันมาก 

(4) การท างานร่วมกัน (Collaboration) มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล จัดกิจกรรม
ร่วมกัน มีการสร้างศักยภาพบุคลากรผู้ปฏิบัติงานทั้งสองฝ่ายให้บรรลุเป้าหมาย มีระบบ 
การบริหารงานที่ต้องพ่ึงพากันเพ่ือให้งานส าเร็จ มีการใช้ทรัพยากรและเงื่อนไขผูกพัน 
ทั้งสองฝ่าย 

อัจฉรา ภูริคุปต์ (2549, น. 13-17) ได้กล่าวถึงแนวทางการสร้างเครือข่าย ซึ่งอาจ
เกิดได้ 2 แนวทาง คือ 

(1) การริ เริ่มโดยองค์กรภาครัฐ (State Initiative) เกิดจากการที่รัฐเข้าไป 
มีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่มโดยการกระตุ้นให้รวมตัวกัน 

(2) การริเริ่มจากภาคเอกชน (Citizen initiative) เกิดจากประชาชนเป็นแกนน า
จัดตั้ง โดยเกิดจากการริเริ่มสร้างสรรค์ของกลุ่มประชาชนโดยอาจมีองค์กรอ่ืนๆ เข้ามาช่วย
สนับสนุน แต่ภาคประชาชนเป็นแกนหลักในการด าเนินการ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547 , น. 84) ได้ชี้แจงลักษณะการเกิดขึ้นของ 
เครือข่ายออกเป็น 3 ลักษณะ คือ  

(1) เครือข่ายที่เกิดจากการจัดตั้งและสนับสนุนของภาคส่วนต่างๆ ส่วนใหญ่ 
เป็นเครือข่ายที่ภาครัฐหรือหน่วยงานบางแห่งต้องการส่งเสริมหรือเข้าไปจัดตั้ง เพ่ือให้
สอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาตามแนวนโยบายของภาครัฐ และเพ่ิมศักยภาพให้แก่
ชุมชนในการพึ่งพาตนเอง 
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(2) เครือข่ายที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ จากการร่วมแรงร่วมใจของฝ่ายต่างๆ  
ที่มองเห็นความจ าเป็นในการเรียนรู้และแก้ปัญหาร่วมกัน รวมตัวกันเป็นเครือข่ายเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ์ มีแนวทางการด าเนินการที่เป็นอิสระจากการ
ครอบง าของฝ่ายต่างๆ 

(3) เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยสถานการณ์เป็นตัวก าหนด สถานการณ์และประเด็น
ปัญหาที่ทุกฝ่ายเห็นว่าจ าเป็นต้องใช้ความเป็นเครือข่ายในการแก้ปัญหาและสร้างพลัง 
ในการเรียนรู้หรือต่อรองเพ่ือให้เกิดการพัฒนากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง และมีผู้ประสานงาน
ให้เครือขา่ยเกิดความต่อเนื่อง 

อัจฉรา ภูริคุปต์ (2549, น. 13-26) ได้ยกตัวอย่างหน่วยงานกลางที่มีการบริหาร
แบบเครือข่าย คือ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซึ่งได้มีการส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการท างานแบบมีส่วนร่วมระหว่างระบบราชการและประชาชน 
เป็นการเสริมสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมส าหรับการบริหารราชการของผู้ว่าราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการในระดับจังหวัด ซึ่งมีการด าเนินการ 2 ส่วน คือ (1) การพัฒนา 
จากภายในส่วนราชการระดับจังหวัดออกไปสู่ประชาชน ( inside-out approach) มีการ
ก าหนดหลักการที่ชัดเจนส าหรับการบริหารราชการในระดับจังหวัดให้เป็นระบบที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มีการสร้างความรู้ความเข้าใจส าหรับผู้บริหารและ
ทีมงานระดับจังหวัด สร้างวิทยากรเครือข่ายการบริหารราชการแบบบูรณาการที่เน้นการ  
มีส่วนร่วมในระดับภูมิภาค สร้างเครือข่ายและส่งเสริมสนับสนุนเครือข่าย โดยมีการติดตาม 
ผลการด าเนินงานและสรุปบทเรียนจากพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  
และ (2) การพัฒนาจากภายนอกราชการ (outside-in approach) คือ การสร้างศักยภาพ 
และโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริมการจัดเวทีประชุมเครือข่าย 
เพ่ือสร้างความเข้าใจและประสานระหว่างกลไกในระดับภูมิภาค เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัด โดยกระตุ้นให้  
การด าเนินการมาจากการริเริ่มของเครือข่ายภาคประชาสังคม พัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ให้เป็นวิทยากรเครือข่ายภาคประชาสังคม เป็นแกนน าสร้างเวทีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและการท างานร่วมกันระหว่างภาคราชการและภาคประชาสังคม  

 
3. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัย
เชิงคุณภาพ อาศัยข้อมูลทุติยภูมิในรายงานสรุปข้อมูลเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
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ของคณะสังคมศาสตร์ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2558-2560) จากฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ
เพ่ือการจัดการและการบริหารมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (CMU MIS) ซึ่งมีการตรวจสอบ 
ความถูกต้องของข้อมูลเป็นระยะ โดยงานบริหารงานวิจัย และรองคณบดีฝ่ายวิจัยของ  
ส่วนงาน และข้อมูลปฐมภูมิการส ารวจความคิดเห็นโดยอาศัยการสัมภาษณ์แบบมี 
โครงสร้างเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของคณาจารย์และนักวิจัยในสังกัดเกี่ยวกับการสร้าง
และพัฒนาเครือข่าย และแผนยุทธศาสตร์ของส่วนงาน ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย  
ครั้งนี้ คือ บุคลากรสายวิชาการ หมายถึงคณาจารย์และนักวิจัยสังกัดคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวนทั้งสิ้น 51 คน  

โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของ

ผู้ให้สัมภาษณ ์
ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นต่อแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ และแนวทางในการพัฒนา

เครือข่ายเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ 
การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากรายงานผล

การด าเนินงานความร่วมมือทางวิชาการของคณะฯ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงภาพรวมของ
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของคณะฯ ในปัจจุบัน และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
เพ่ือให้ทราบถึงความคิดเห็นของบุคลากรสายวิชาการในประเด็นต่างๆ ซึ่งในการวิเคราะห์
ข้อมูลอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เช่น ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) 
น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย และวิเคราะห์สรุป และจัดกลุ่มข้อมูลในเชิง
พรรณนาจากค าถามปลายเปิด (Open-ended) และความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ 
โดยอาศัยการรวบรวมข้อมูลและสรุปใจความส าคัญตามข้อมูลที่ได้รับข้อมูลที่ได้รับทั้งหมด
ถูกน าไปใช้เพ่ือหาแนวทางส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
สถาบัน เพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ของคณะสงคมศาสตร์ สร้างความเข้มแข็งเป็นเลิศ
ทางวิชาการ และบรรลุเป้าประสงค์ตามวิสัยทัศน์ของคณะฯ ต่อไป 

 
4. ผลการศึกษา 

จากการสรุปข้อมูลเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ และโครงการ/กิจกรรมทาง
วิชาการกับสถาบันต่างๆ ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2558-2560) ของคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่าคณาจารย์และนักวิจัยมีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ  
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ที่มีโครงการ/กิจกรรมทางวิชาการกับสถาบันต่างๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
รวมทั้งสิ้น 104 สถาบัน โดยมีความร่วมมือกับสถาบันในแถบเอเชียมากที่สุด จ านวน  
40 สถาบัน คิดเป็นร้อยละ 38.46 และแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีจ านวนมากถึง  
20 สถาบัน รองลงมาได้แก่ สถาบันในทวีปยุโรป จ านวน 24 สถาบัน คิดเป็นร้อยละ 23.08 
สถาบันในทวีปอเมริกา จ านวน 12 สถาบัน คิดเป็นร้อยละ 11.54 และทวีปออสเตรเลีย  
7 สถาบัน คิดเป็นร้อยละ 6.73 จะเห็นได้ว่า คณะฯ มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
ในทุกภูมิภาคทั่วโลก ยกเว้นทวีปแอฟริกา นอกจากนี้ ยังมีความร่วมมือกับสถาบัน 
ในประเทศ จ านวน 21 สถาบัน คิดเป็นร้อยละ 20.19  

จากการสั มภาษณ์คณาจารย์ และนั ก วิ จั ย ในสั งกั ดคณะสั งคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวนทั้งสิ้น 47 คน จากจ านวนบุคลากรสายวิชาการในสังกัด
คณะฯ ทั้งหมด 51 คน คิดเป็นร้อยละ 92.17 พบว่าบุคลากรสายวิชาการส่วนใหญ่ 
มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันภายนอกมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ คิดเป็นร้อยละ 87.23 และส่วนใหญ่เคยได้รับการสนับสนุนเรื่องการพัฒนา
เครือข่ายทางวิชาการจากคณะฯ คิดเป็นร้อยละ 65.96 โดยรูปแบบของการสนับสนุน อาทิ
เช่น งบประมาณจัดโครงการแลกเปลี่ยน/กิจกรรมทางวิชาการต่างๆ ทุนอุดหนุนการ
น าเสนอผลงานทั้งในและต่างประเทศ งบประมาณสนับสนุนการเข้าร่วมประชุม/สัมมนา/
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
เป็นต้น 

เมื่อเชื่อมโยงไปถึงเรื่องของยุทธศาสตร์ของคณะฯ พบว่า บุคลากรสายวิชาการ
รับทราบแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ ในสัดส่วนร้อยละ 26-100 รวมทั้งสิ้นร้อยละ 46.81 
และส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ คิดเป็นร้อยละ 74.47 โดยความเห็น
ในเรื่องเกี่ยวกับแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของ
บุคลากรสายวิชาการเพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ สามารถแบ่งออกได้เป็น  
2 แนวทาง คือ  

(1) การวางแผนยุทธศาสตร์ควรให้ความส าคัญกับเครือข่ายทางวิชาการที่มี 
อยู่เดิม คณาจารย์และนักวิจัยในสังกัดส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 42.55 เห็นว่าคณะฯ  
ควรให้ความส าคัญกับเครือข่ายทางวิชาการที่มีอยู่ เดิม ก่อนจะก าหนดแผนยุทธศาสตร์ 
ควรศึกษาเครือข่ายของคณาจารย์และนักวิจัยที่มีอยู่เดิมเพ่ือให้เห็นภาพในเชิงลึกได้ดีกว่า  
มีฐานความรู้ เดิม ทราบความเข้มแข็งของคณะฯ และศักยภาพของบุคลากรที่มีอยู่   
การด าเนินงานท าได้ง่ายและรวดเร็วกว่า เกิดความต่อเนื่องในการท างาน มีประเด็นที่มี
ความหลากหลายและมีพัฒนาการ มีความมั่นคงเข้มแข็ง เป็นประโยชน์ในการผลักดัน 
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ให้เกิดดอกผลและผลิตภาพในเชิงนโยบาย เป็นรูปธรรมและอยู่บนพ้ืนฐานของความ 
เป็นจริงมากกว่า มีความเป็นไปได้ที่จะประสบความส าเร็จมากกว่า หากไม่มีกลุ่มวิจัยที่มี
เครือข่ายเดิมเป็นพ้ืนฐานก็ไม่สามารถจะวางแผนยุทธศาสตร์ได้ เนื่องจากจะไม่มีบุคลากร  
ที่ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์นั้น   

(2) การวางแผนยุทธศาสตร์ควรมุ่งเป้าและก าหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นหลัก 
คณาจารย์และนักวิจัยในสังกัด ร้อยละ 19.15 เห็นว่าควรให้ความส าคัญกับการ 

มุ่งเป้าและก าหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นล าดับแรก โดยไม่ต้องค านึงถึงเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการที่มีอยู่เดิม หากเครือข่ายวิชาการที่มีอยู่ไม่ตรงกับแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ 
อาจริเริ่มพัฒนาเครือข่ายใหม่ได้ ยุทธศาสตร์ของคณะฯ เป็นสิ่งส าคัญในการก าหนดปัจจัย
สร้างความส าเร็จเพ่ือให้ได้รับผลตามเป้าประสงค์ ควรมีเป้าหมายที่ชัดเจน และควร
ด าเนินการก่อนค านึงถึงการสร้างเครือข่าย การให้ความส าคัญกับแผนยุทธศาสตร์เป็นหลัก
จะท าให้คณะฯ ไม่ย่ าอยู่กับที่ อย่างไรก็ตาม การวางแผนยุทธศาสตร์ก่อนโดยไม่ค านึง 
ถึงเครือข่ายทางวิชาการอาจต้องอาศัยเวลา ต้องมีทิศทางและงบประมาณท่ีชัดเจน มีความ
เสี่ยงจากเครือข่ายใหม่ที่อาจไม่ยั่งยืน และอาจเป็นฝันกลางอากาศที่ไม่รู้ว่าจะเป็นจริง
หรือไม่   

ซึ่งจากผลการส ารวจความคิดเห็นในประเด็นนี้ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวทาง 
ในการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของบุคลากรสายวิชาการ  
ซึ่งส่วนงานสามารถเลือกด าเนินการเพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ ได้ 3 แนวทาง 
ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบบนลงล่าง หรือ Top-Down Approach  
โดยมุ่งเป้าและก าหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นหลัก 

(2) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบล่างขึ้นบน หรือ Bottom-Up Approach  
โดยให้อิสระทางความคิดและวิชาการแก่บุคลากร ให้ความส าคัญกับเครือข่ายทางวิชาการ  
ที่มีอยู่เดิมและมีความเข้มแข็ง เป็นการก าหนดแผนยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมของบุคลากร
ในสังกัด 

(3) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบผสมผสาน หรือ Mixed Methods Approach  
ให้ความส าคัญควบคู่กันทั้งการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบบนลงล่างและแบบล่างขึ้นบน 
โดยก าหนดสัดส่วนให้เหมาะสมกับรูปแบบและวัฒนธรรมองค์กรของส่วนงาน  
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แผนภาพที่ 1  กระบวนการก าหนดแผนยุทธศาสตร์และการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการ 

 
 

จากผลส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรสายวิชาการในสังกัดคณะฯ ถึงการ
วางแผนยุทธศาสตร์ใน 3 แนวทางข้างต้น พบว่า บุคลากรสายวิชาการเพียงร้อยละ 19.15 
เท่านั้น ที่เห็นว่าควรจัดท ายุทธศาสตร์แบบบนลงล่าง ส่วนใหญ่ร้อยละ 42.55 เห็นว่าควร
วางแผนยุทธศาสตร์ในแบบล่างขึ้นบน และร้อยละ 38.30 เห็นว่าควรจัดท ายุทธศาสตร์ 
แบบผสมผสาน แสดงให้เห็นว่า คณะฯ ควรให้ความส าคัญกับการวางแผนยุทธศาสตร์ 
โดยอาศัยเครือข่ายทางวิชาการที่มีอยู่ เดิมเป็นฐานในการด าเนินงานและควรได้รับ  

แผนยุทธศาสตร์ (Strategic Plan) 
 

กิจกรรม/โครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างสถาบัน (Collaborative Activities/ 

Projects between Institutions) 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

พันธกิจ (Mission) 
 

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ  
(Academic Network) 

 

แผนปฏิบัติงานประจ าปี วัตถุประสงค์และ
ตัวช้ีวัด (Action Plan, Objectives and Key 

Performance Indicators (KPIs)) 
 

ความสนใจ ความรู้และความเชี่ยวชาญของ
บุคลากรสายวิชาการ (Interests, Knowledge 

and Expertise of Academic Staff) 
 

ความเป็นเลิศทางวิชาการ  
(Academic Excellence) 

Bottom-Up 
Approach 
ให้อิสระ 

ทางความคิด 
และวิชาการ 
แก่บุคลากร  

ให้ความส าคัญ 
กับเครือข่าย 
ทางวิชาการ 
ที่มีอยู่เดิม 

ในการก าหนด 
แผนยุทธศาสตร์ 

 

Top-Down 
Approach 
มุ่งเป้าและ
ก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์ 
เป็นหลัก 
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การส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง เน้นความเชี่ยวชาญของคณาจารย์ และประโยชน์ต่อการพัฒนา  
ทางวิชาการในเชิงลึก ส่วนการก าหนดยุทธศาสตร์ใหม่อาจเกิดจากการที่คณะฯ เห็นภาพ 
ที่กว้างกว่าหรือมียุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาพันธมิตรทางวิชาการใหม่ๆ ทั้งใน 
ประเทศและต่างประเทศผ่านกิจกรรมทางวิชาการร่วมกัน ท าให้ได้เครือข่ายใหม่ๆ เข้ามา
เพ่ิมเติมเสริมสร้างความแข็งแกร่งของคณะฯ เป็นการขยายขอบเขตการท างานให้กว้างขวาง
ขึ้น การด าเนินการยุทธศาสตร์แบบผสมผสานนี้ อาจส่งผลดีต่อคณะฯ ในการก้าวไป
ข้างหน้าได้อย่างมั่นคง คือ มีเครือข่ายเดิมเป็นจุดแข็ง ขณะเดียวกันก็เสริมสร้างโอกาส 
จากการริเริ่มเครือข่ายใหม่ อย่างไรก็ตาม การขยายเครือข่ายใหม่ๆ ควรจะต้องค านึงถึง
สถานการณ์แวดล้อม ความพร้อมของบุคลากร และทรัพยากรที่คณะฯ มีอยู่ด้วย โดยคณะฯ 
ควรสอบถามความต้องการและแนวโน้มทิศทางในการด าเนินงานจากคณาจารย์และนักวิจัย 
ในสังกัดก่อน และควรมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้เกิดความกว้างขวางทางเครือข่ายทางวิชาการ
ของคณาจารย์ในสังกัดด้วย 

นอกจากนี้ ในการศึกษาวิจัยยังได้สอบถามความคิดเห็นเรื่องการก าหนดทิศทาง 
ในการพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการของบุคลากรสายวิชาการที่อ้างอิงตามแผนยุทธศาสตร์ 
ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มความคิดเห็น ดังนี้ 

(1) ทิศทางในการพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการของบุคลากรควรสอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ 

บุคลากรสายวิชาการ ร้อยละ 25.53 เห็นว่า บุคลากรสายวิชาการในสังกัดคณะฯ 
ควรก าหนดทิศทางในการพัฒนาเครือข่ายของตนเองให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
ของคณะฯ เนื่องจากเป้าหมายของคณะฯ มีพ้ืนฐานจากความต้องการพัฒนาวิชาการ 
ที่ตอบสนองต่อปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจของภาควิชาและคณะฯ และง่ายต่อการ
จัดสรรทรัพยากร เพ่ิมโอกาสในการได้รับการสนับสนุนทั้งงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ 
จากผู้บริหารและผู้บังคับบัญชา นอกจากนี้ จะเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์ของคณะ 
และมหาวิทยาลัย เกิดการพัฒนาไปพร้อมๆ กันทุกๆ ส่วนงาน คณะฯ สามารถจูงใจบุคลากร
ให้ ร่ วมงานหรือสร้ า งเครือข่ ายที่ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ได้ โดยการสนับสนุน 
ที่มากพอที่จะท าให้คณาจารย์และนักวิจัยชั่งใจเทียบกับค่าเสียโอกาสในการท างาน 
ที่ถนัดมากกว่า เนื่องจากต้องมีการหาความรู้ หรือสร้างความรู้ใหม่ๆ เพ่ือให้เครือข่ายใหม่  
เกิดความยั่งยืนและสร้างผลงานเชิงประจักษ์    

(2) ทิศทางในการพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการของบุคลากรไม่จ าเป็นต้อง
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ เสมอไป 
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ร้อยละ 74.47 ของบุคลากรสายวิชาการเห็นว่า บุคลากรสายวิชาการควรจะ 
พัฒนาเครือข่ายทางวิชาการของตนเองให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของคณะฯ เพ่ือ 
ความเป็นปึกแผ่นเป็นหนึ่งเดียวกันแต่ไม่จ าเป็นเสมอไป โดยคณะฯ ควรเปิดกาสให้มี 
การพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการนอกเหนือไปจากแผนยุทธศาสตร์ ขึ้นอยู่กับความสนใจ  
และความเชี่ยวชาญของแต่ละบุคคล หากแผนยุทธศาสตร์ไม่ตรงกับความสนใจหรือ 
ความเชี่ยวชาญของแต่ละบุคคลก็ไม่จ าเป็นจะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์   
ความหลากหลายการพัฒนาเครือข่ายก็สามารถก่อให้เกิดความเข้มแข็งได้ ไม่ควรตีกรอบ  
ทางวิชาการหรือวิ่งตามกระแส ควรให้อิสระทางความคิดและวิชาการ ซึ่งอาจจะท าให้เกิด
การต่อยอดทางวิชาการและพัฒนาเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญได้ในอนาคต 
 
5. อภิปรายผลการศึกษา  

การศึกษาวิจัยเรื่อง การส ารวจเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของคณาจารย์
และนักวิจัย เพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ 4 ปี ของคณะสังคมศาสตร์ (พ.ศ. 2560-2563) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจความคิดเห็นและสรุปข้อมูลเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
ของคณาจารย์และนักวิจัยในสังกัดคณะสังคมศาสตร์ และหาแนวทางส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบัน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
เพ่ิมจ านวนผลงาน/กิจกรรมทางวิชาการของคณาจารย์และนักวิจัยในสังกัดคณะ
สังคมศาสตร์ ตลอดจนหาแนวทางในการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ 
ของคณะสังคมศาสตร์ โดยอาศัยเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของบุคลากรสาย
วิชาการในสังกัด  

การส ารวจข้อมูลเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่าที่คณะฯ มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการแทบทุกภูมิภาค
ทั่วโลกซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการก าหนดและด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
ไม่ว่าแผนยุทธศาสตร์จะมุ่งเน้นไปในภูมิภาคใดก็สามารถอาศัยฐานจากเครือข่าย 
การด าเนินงานที่มีอยู่ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ได้ นอกจากนี้  
ยังสามารถขยายเครือข่ายไปยังสถาบันอ่ืนๆ ที่มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับ
สถาบันเหล่านี้ได้อีกด้วย 

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของบุคลากรสายวิชาการและแผนยุทธศาสตร์
เป็นเรื่องที่สัมพันธ์กัน การวางแผนยุทธศาสตร์อย่างมีทิศทางสามารถสร้างเครือข่ายความ
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ร่วมมือทางวิชาการที่ดีขึ้นได้ และเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการที่เข้มแข็งจะน าไปสู่  
การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ที่สร้างความเป็นเลิศให้แก่องค์กรได้เช่นเดียวกัน   

จากการศึกษาวิจัยพบว่า โดยความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับแนวทางในการส่ง เสริม 
และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของบุคลากรสายวิชาการเพ่ือสนับสนุน 
แผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 แนวทาง คือ (1) การจัดท า 
แผนยุทธศาสตร์แบบบนลงล่าง หรือ Top-Down Approach โดยมุ่งเป้าและก าหนด 
แผนยุทธศาสตร์เป็นหลัก (2) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบล่างขึ้นบน หรือ Bottom-Up 
Approach โดยให้อิสระทางความคิดและวิชาการแก่บุคลากร ให้ความส าคัญกับเครือข่าย
ทางวิชาการที่มีอยู่เดิมและมีความเข้มแข็ง เป็นการก าหนดแผนยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในสังกัด และ (3) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบผสมผสาน หรือ Mixed 
Methods Approach ให้ความส าคัญควบคู่กันทั้งการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบบนลงล่าง
และแบบล่างขึ้นบน โดยก าหนดสัดส่วนให้เหมาะสมกับรูปแบบและวัฒนธรรมองค์กรของ
ส่วนงาน ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม
และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง  

โดยอัจฉรา ภูริคุปต์ (2549, น. 13-17) ได้กล่าวถึงแนวทางการสร้างเครือข่าย  
2 แนวทาง คือ การริเริ่มโดยองค์กรภาครัฐ (State Initiative) และการริเริ่มจากภาคเอกชน 
(Citizen initiative) พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547, น. 84) ได้ชี้แจงลักษณะการเกิดขึ้น
ของเครือข่ายเป็น 3 ลักษณะ คือ (1) เกิดจากการจัดตั้งและสนับสนุนของภาคส่วนต่างๆ 
ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ายที่ภาครัฐหรือหน่วยงานบางแห่งต้องการส่งเสริมหรือเข้าไปจัดตั้ง  
(2) เครือข่ายที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ จากการร่วมแรงร่วมใจของฝ่ายต่างๆ ที่มองเห็น
ความจ าเป็นในการเรียนรู้และแก้ปัญหาร่วมกัน และ (3) เกิดขึ้นโดยสถานการณ์เป็น
ตัวก าหนด และอัจฉรา ภูริคุปต์ (2549, น. 13-26) ได้ยกตัวอย่างคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซึ่งได้มีการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดเครือข่าย 2 ส่วน คือ การพัฒนา
จากภายในส่วนราชการระดับจังหวัดออกไปสู่ประชาชน ( inside-out approach) และ 
การพัฒนาจากภายนอกราชการ (outside-in approach) ซึ่งผลการศึกษาวิจัยเหล่านี้ 
ล้วนแต่อาศัยหลักการเดียวกันทั้งสิ้น มีเพียงชื่อที่เรียกแนวทางต่างๆ เท่านั้นที่แตกต่างกัน
ออกไป  

ส าหรับกระบวนการในแต่ละแนวทางนั้น มีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกันไปตาม
ความคิดเห็นของบุคลากรสายวิชาการ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 2  แสดงข้อดีและข้อเสียของแนวทางการพัฒนาเครือข่ายผ่านแผน
ยุทธศาสตร์ 

  

        

        
 
การด าเนินการตามแนวทางใดแนวทางหนึ่งหรือทั้งสองแนวทางควบคู่กันไป  

เป็นสิ่งที่แต่ละองค์กรจะต้องเลือกตามบริบทและวัฒนธรรมขององค์กรแต่ละแห่ง เพ่ือให้

กระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์แบบบนลงลา่ง 
หรือ Top-Down Approach 

กระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์แบบล่าง 
ขึน้บน หรือ Bottom-Up Approach 

ข้อดี 

 การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางและ
เป้าหมายเดียวกัน 

 แสดงให้เห็นถึงความเป็นอันหนึ่งอันดียวกัน
ขององค์กร  

 ผู้บริหารมีวสิัยทัศน์ สามารถบริหารองค์กร
ได้อย่างมีทิศทางและชัดเจน  
เกิดการพัฒนาไปพร้อมๆ กันทุกหน่วยงาน
ในสังกัด 

 การบริหารงานเป็นไปอย่างคล่องตัว 
ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์และพันธกจิหลัก 
ของคณะฯ  

 ง่ายต่อการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร  

ข้อดี 

 บุคลากรมีอิสระทางความคดิและวิชาการ 

 มีฐานความรูเ้ดิม เห็นภาพในเชิงลกึ 
ได้ดีกว่า มีการต่อยอดผลงานทางวิชาการ
จากเดิม  

 แสดงให้เห็นถึงการบริหารงานแบบ 
มีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร 

 เครือข่ายทางวิชาการมีความเข้มแข็งสร้าง
ผลงานเชิงประจักษ์อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน น าไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ 
และความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ของบุคลากรสายวิชาการในสังกัด 

 

ข้อเสีย 

 บุคลากรเสียโอกาสในการท างานท่ีมีความ
สนใจและเชี่ยวชาญมากกว่า 

 ใช้เวลาในการการสร้างองค์ความรูใ้หม่ 
และ/หรือสร้างเครือข่ายใหม ่

 อาจเป็นการตีกรอบทางวิชาการที่มาก
เกินไป 

 หากการสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์จาก
ผู้บริหารสูร่ะดบัปฏิบัตไิม่ชัดเจน  
จะประสบความส าเร็จได้ยาก 

 อาจไม่มีบคุลากรที่สามารถด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรไ์ด ้

 

ข้อเสีย 

 ความหลากหลายในกิจกรรม/โครงการ
ต่างๆ อาจท าให้องค์กรไมม่ีทิศทาง 
การด าเนินงานท่ีชัดเจน 

 หากไม่มีการรเิริม่ด าเนินกิจกรรม/
โครงการใหม่ๆ  อาจท าให้องค์กร 
ย่ าอยู่กับท่ี ไม่มีองค์ความรู้ใหม ่

 อาจเกิดปัญหาเรื่องการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรที่ไมเ่พียงพอ
และไม่สามารถครอบคลมุการด าเนินงาน
ทุกกิจกรรม/โครงการได ้
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สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม และเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด ส าหรับคณะ
สังคมศาสตร์บุคลากรสายวิชาการในสังกัด ควรจะเน้นการด าเนินงานตามแนวทางการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบล่างขึ้นบน ซึ่งมีบุคลากรสายวิชาการของคณะฯ เห็นชอบด้วย
ร้อยละ 42.55 และบุคลากรสายวิชาการยังมีความเห็นเพ่ิมเติมอีกด้วยว่า ทิศทางในการ
พัฒนาเครือข่ายทางวิชาการของบุคลากรไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
ของคณะฯ เสมอไป ส าหรับบุคลากรสายวิชาการแล้วโอกาสการพัฒนาเครือข่ายทาง
วิชาการ ความสนใจและความเชี่ยวชาญของแต่ละบุคคลเป็นสิ่งที่มีความส าคัญมาก  
ดังนั้น หากคณะฯ จะวางแผนพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการจะต้องค านึงถึง
ประเด็นนี้ให้รอบคอบ หากแผนยุทธศาสตร์ไม่ตรงกับความสนใจหรือความเชี่ยวชาญของ
บุคลากรอาจจะต้องมีการปรับเพ่ือให้เกิดภาพองค์รวมของคณะฯ และแสดงถึงความ 
มีส่วนร่วมของบุคลากรในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ อย่างแท้จริง 
 
6. ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

จากการศึกษาวิจัยนี้  สามารถน ามาก าหนดแนวทางในการสร้างและพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของบุคลากรสายวิชาการในสังกัดคณะสังคมศาสตร์  
เพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ของคณะสังคมศาสตร์ได้ดังต่อไปนี้  

(1) คณะฯ ควรทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตร์ให้ เหมาะสมกับสภาพการ
ด าเนินงานจริงที่ผ่านมา รวมถึงความต้องการ และศักยภาพของบุคลากร โดยยึดแนวทาง
กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบล่างขึ้นบนเป็นพ้ืนฐาน ให้อิสระทางความคิด 
และวิชาการแก่บุคลากร ให้ความส าคัญกับเครือข่ายทางวิชาการที่มีอยู่ เดิมและมี 
ความเข้มแข็ง เปิดโอกาสให้บุคลากรสายวิชาการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
ของตนเองตามความสนใจและความเชี่ยวชาญของแต่ละบุคคล เป็นการก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมของบุคลากรในสังกัด อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติผู้บริหาร 
อาจไม่สามารถเลือกด าเนินการเฉพาะแนวทางใดแนวทางหนึ่งได้อย่างเด็ดขาด อาจมีการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบผสมผสานที่ให้ความส าคัญควบคู่กันทั้งการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
และการยึดนโยบายและวิสัยทัศน์หลักของมหาวิทยาลัยและส่วนงาน สิ่งที่ควรค านึงถึง คือ 
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและแผนยุทธศาสตร์นั้นเปรียบเสมือนคนละด้านของ 
เหรียญอันเดียวกันไม่สามารถแยกจากกันได้อย่างเด็ดขาด และสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกัน 
หากแผนยุทธศาสตร์และการด าเนินกิจกรรม/โครงการผ่านเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
ไม่มีความสอดคล้องกัน ก็เป็นไปได้ยากที่องค์กรจะประสบความส าเร็จ   
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(2) คณะฯ ควรสื่อสารแผนยุทธศาสตร์ให้เป็นที่รับรู้และเข้าใจตรงกันกับบุคลากร
ทุกภาคส่วน มีการถ่ายทอดข้อมูลจากผู้บริหารสู่ระดับปฏิบัติอย่างชัดเจน และเปิดโอกาส 
ให้หน่วยงานในสังกัดได้มีส่วนในการน าเสนอแผนยุทธศาสตร์ของตนเองเพ่ือน าไปผนวกกับ
ยุทธศาสตร์ของคณะฯ และควรมีการปรับแผนยุทธศาสตร์เป็นระยะเพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์
และการด าเนินงานของบุคลากรสายวิชาการสอดคล้องตรงกันในที่สุด แสดงให้เห็นถึง  
ความมีส่วนร่วมของบุคลากรในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ   

(3) คณะฯ ควรสนับสนุนและหาแหล่งทุนส าหรับด าเนินโครงการใหญ่ๆ ในระดับ
คณะฯ เช่น ชุดโครงการวิจัย การประชุมวิชาการระดับนานาชาติ เพ่ือเปิดโอกาสให้
คณาจารย์สร้างเครือข่ายทางวิชาการ ถ่ายทอดเครือข่ายทางวิชาการให้แก่คณาจารย์ 
รุ่นใหม่ แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ผ่านการด าเนินงานตามโครงการ ส่งเสริม 
การวิจัย/การสร้างผลงานทางวิชาการแบบสหวิทยาการ บูรณาการระหว่างศาสตร์ต่างๆ 
สร้างจุดแข็งให้แก่คณะฯ ในภาพรวม มีจัดการเว็บไซต์ของคณะฯ ให้เป็นศูนย์กลางข่าวสาร
ต่างๆ ทั้งการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการแก่ชุมชน ความร่วมมือทางวิชาการ 
ความสนใจและเชี่ยวชาญของคณาจารย์และนักวิจัย เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเครือข่าย  
ความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันที่มีความสนใจร่วมกัน 
 
7. สรุป 

คณะฯ สามารถก าหนดกระบวนการการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
เพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ และน าไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์ตามวิสัยทัศน์ได้   
3 แนวทาง คือ  

(1) กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบบนลงล่าง หรือ Top-Down Approach 
โดยมุ่งเป้าและก าหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นหลัก  

(2) กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบล่างขึ้นบน หรือ Bottom-Up 
Approach โดยให้อิสระทางความคิดและวิชาการแก่บุคลากร ให้ความส าคัญกับเครือข่าย
ทางวิชาการที่มีอยู่เดิมและมีความเข้มแข็ง เป็นการก าหนดแผนยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในสังกัด และ  

(3) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบผสมผสาน หรือ Mixed Methods Approach  
ให้ความส าคัญควบคู่กันทั้งการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แบบบนลงล่ างและแบบล่างขึ้นบน 
โดยก าหนดสัดส่วนให้เหมาะสมกับรูปแบบและวัฒนธรรมองค์กรของส่วนงาน 
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ในการด าเนินงานตามแต่ละแนวทางนั้นมีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน  
การด าเนินงานและการวางแผนยุทธศาสตร์ในรูปแบบที่เหมาะสมนั้นขึ้นอยู่กับบริบท 
ลักษณะและวัฒนธรรมขององค์กรนั้นๆ และเมื่อด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้วองค์กรควรมี
การปรับแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์ และความเชี่ยวชาญและความต้องการ
ของบุคลากรสอดคล้องตรงกันในที่สุด แสดงให้เห็นถึงความมีส่วนร่วมของบุคลากรในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของคณะฯ ส่งผลถึงความยั่งยืนขององค์กรในระยะยาวต่อไป 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้ศึกษาบทบาท อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางในการด าเนินนโยบาย

แก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา งานวิจัยชิ้นนี้
มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ผู้ใหญ่บ้านต าบลแม่กาทุกหมู่บ้าน รวม 18 หมู่บ้าน 
จ านวน 18 คน (2) ตัวแทนชุมชน จาก 18 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน จ านวน 36 คน  
(3) ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 8 หน่วยงาน หน่วยงานละ 1 คน จ านวน 8 คน ได้แก่ 
ตัวแทนอ าเภอ เทศบาลต าบลแม่กา กรมป่าไม้ กองทัพบก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา สถานีพัฒนาที่ดิน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่กา 
และมหาวิทยาลัยพะเยา 

จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกพบว่าผู้น าชุมชนแก้ปัญหาหมอกควันผ่านการ
ประชาสัมพันธ์ด้วยเสียงตามสายและการจัดท าประชาคมเป็นหลัก แม้ว่าคนในชุมชน  
จะให้ความร่วมมือกับผู้น าเป็นอย่างดี แต่อุปสรรคในการแก้ปัญหาคือ การขาดแคลน
งบประมาณในการปรับปรุงให้เสียงตามสายครอบคลุมทุกพ้ืนที่ การขาดการสื่อสารเพ่ือ
สร้างความตระหนักถึงปัญหาไฟป่าให้แก่ผู้ที่เผาป่าโดยตรง การขาดแคลนงบประมาณ 
ในการจ้างอาสาสมัครป้องกันไฟป่าที่เพียงพอ การขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

                                                           
1  คณะรั ฐศาสตร์ และสั งคมศาสตร์  มหาวิทยาลั ยพะ เยา  จั งหวัดพะ เยา  56000  อี เมล : 
warinyupa_ponin@hotmail.com 
2  School of Political Science and Social Science, University of Phayao, Phayao 56000.  
E-mail: warinyupa_ponin@hotmail.com 



บทบาทผู้น าชุมชนในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของ ต.แม่กา • วรินยุพา คงสนุ่น 

52 

ในการแสดงความคิดเห็นเรื่องแก้ปัญหาไฟป่า และการที่ผู้น าชุมชนไม่กล้าบังคับใช้ข้อตกลง 
ในชุมชนในการแก้ปัญหาเพราะกลัวความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นตามมา ส าหรับแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาหมอกควัน ผู้น าชุมชนควรเน้นการประชาสัมพันธ์ตลอดทั้งปีเพ่ือกระตุ้น  
ให้คนในชุมชนตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ภาครัฐควรเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน และควรสนับสนุนให้ 
ผู้น าชุมชนบังคับใช้ข้อกฎหมายภาครัฐแทนการมีข้อตกลงในชุมชน ทั้งนี้  เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความขัดแย้งระหว่างผู้น าชุมชนและคนในชุมชน 

ค าส าคัญ บทบาทผู้น าชุมชน, การแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
 

Abstract 
This article investigates community leaders’ roles in and obstacles to 

solve smog problem in Maeka Sub-district, Muang District, Phayao Province. 
This research also provides solutions to these difficulties. Key informants of 
the study are the heads of eighteen villages in Maeka Subdistrict, two villagers 
of each village (36 villagers), and eight representatives of eight public 
organizations (Muang District Office, Maeka Sub-district Municipality Office, the 
Royal Forest Department, the Royal Thai Army, Phayao Provincial Office for 
Natural Resources and Environment, Phayao Land Development Station, 
Maeka Sub-district Health Promoting Hospital, and the University of Phayao). 

 According to in-depth interviews, the community leaders solved smog 
problem by using wire broadcasting and conducting community meetings. 
Although villagers cooperated with the leaders to solve the problem,  
there were some difficulties. Firstly, the leaders lacked the budget for 
improving wire broadcasting and allocating wages to volunteers to prevent 
bushfire. Secondly, the leaders could not make those who caused smog 
aware of effects of smog problem. Thirdly, villagers were not active enough 
to discuss how to solve the problem concretely. Finally, the leaders did not 
strictly enforce community agreements on preventing smog, because of  
their fear of conflict with villagers. According to solutions to these problems, 
the leaders should raise villagers’ awareness to collectively solve smog 
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problem throughout the year. The government should sufficiently allocate 
budget to the community leaders. Moreover, to avoid conflict between  
the leaders and villagers, the government should urge the leaders to enforce 
the law, rather than the community agreements on preventing smog. 

Keywords Community Leaders’ Roles, Solving Smog Problem 
 
1. บทน า 

สภาวะหมอกควันในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปีถือเป็นช่วงวิกฤตของปัญหาหมอกควัน เป็นผลจาก 
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ จากการศึกษาเอกสาร
พบว่า สาเหตุของการเกิดหมอกควันในประเทศไทย มี 2 ประการ ได้แก่ ประการที่ 1  
เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การเผาป่า เพ่ือขยายพ้ืนที่ท ากิน และจากความเชื่อที่ว่า 
การเผาป่าจะท าให้เกิดเห็ดบางประเภท และท าให้ผักหวานเจริญเติบโตได้ดี การเผาหลัง
การเก็บเกี่ยวเกษตรกรมักใช้วิธีการเผาตอซังในพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยเสี่ยง  
ที่จะท าให้เกิดปัญหาหมอกควันและไฟป่า ประการที่ 2 ปัญหาหมอกควันที่เกิดจาก
ธรรมชาติ เช่น จากปัญหาความแห้งแล้ง นอกจากนี้  ไฟป่าที่ลุกลามจากพ้ืนที่อ่ืนๆ ก็ส่งผล
ให้ปัญหาหมอกควันทวีความรุนแรงมากขึ้น (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช , 
2560, น. 3-4) ปัญหาหมอกควันที่กล่าวมาข้างต้นก่อให้เกิดผลกระทบที่ตามมาทั้ง 
ทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ ยั งส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนท าให้เกิดโรคต่างๆ ได้แก่ โรคทางเดินหายใจ โรคหัวใจและ 
หลอดเลือด โรคตาอักเสบ และโรคผิวหนัง สุดท้ายส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  

จังหวัดพะเยาถือเป็น 1 ใน 9 จังหวัดภาคเหนือที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา 
หมอกควัน ความรุนแรงของปัญหาหมอกควันในจังหวัดพะเยาเกิดขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 2551 
โดยพบว่าประชาชนเป็นโรคหอบหืด โรคภูมิแพ้อากาศ และโรคทางเดินหายใจ จ านวนสูงถึง 
405,746 คน จากข้อมูลทางสถิติพบว่า อ าเภอเมืองมีประชาชนเป็นโรคดังกล่าวมากที่สุด 
นอกจากนี้ ตามสถิติช่วงปี พ.ศ. 2554-2558 พบว่า พ้ืนที่อ าเภอเมืองมีจ านวนจุดความร้อน
มากที่สุดเป็นอันดับสองในจังหวัดพะเยา เมื่อพิจารณาในเขตอ าเภอเมืองแล้ว ต าบลแม่กา 
มีจ านวนจุดความร้อนมากที่สุด ในช่วงปีดังกล่าวต าบลแม่กามีจ านวนจุดความร้อน (Hotspot) 
ทั้งหมดรวม 79 จุด (คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
จังหวัดพะเยา, 2560) ทั้งนี้ ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีลักษณะภูมิประเทศ
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เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มและที่ราบเชิงเขา ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีการท าอาชีพท าการเกษตร 
เป็นหลัก การเผาต่างๆ ส่วนใหญ่เกิดขึ้น ณ พ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ท าการเกษตร การเผา 
มีสาเหตุมาจากการกสิกรรมในที่ราบเชิงเขา โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพดและการหาของป่า 
(เทศบาลต าบลแม่กา , 26 พฤษภาคม 2560) ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อเกิดไฟป่าในบริเวณ 
ที่ราบเชิงเขา ภูมิประเทศดังกล่าวเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเข้าไปดับไฟป่า รถดับเพลิง  
จึงไม่สามารถเข้าถึงจุดที่เกิดไฟป่าได้  

ด้วยเหตุที่ต าบลแม่กาเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาหมอกควันรุนแรงที่สุดในอ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา พื้นที่ดังกล่าวจึงเป็นพ้ืนที่ที่น่าศึกษาอย่างยิ่ง ในงานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษา
ผู้น าชุมชนของต าบลแม่กา ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านของทุกๆ หมู่บ้านในต าบลดังกล่าว รวม 18 คน 
ผู้น าเหล่านี้เป็นบุคคลส าคัญในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยน านโยบาย
ภาครัฐไปปฏิบัติในพื้นที่ ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้มีบทบาทในการเป็น “ผู้ประสาน” ระหว่างชุมชน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
หมอกควัน นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนยังเป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อประชาชน สามารถกระตุ้นหรือ 
จูงใจให้ประชาชนเชื่อถือและปฏิบัติตาม ดังนั้น ผู้น าชุมชนจึงเป็นบุคคลที่ส าคัญต่อ
ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหมอกควันเป็นอย่างยิ่ง 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาบทบาทในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน 
ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

(2) เพ่ือศึกษาอุปสรรคและปัญหาที่ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหา 
หมอกควันของผู้น าชุมชน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

(3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างบทบาทในการด าเนินนโยบายแก้ไข
ปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 
3. แนวคิดและกรอบการศึกษาการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยทบทวนแนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก (Henry Mintzberg) เรื่อง
บทบาทหน้าที่ของผู้น าที่เหมาะสม ทั้ง 3 มิติ เพ่ือจะน าบทบาทของผู้น าชุมชนมาวิเคราะห์
ร่วมกับประเด็นต่างๆ ทั้ง 5 ด้านที่ภาครัฐก าหนดให้ผู้น าชุมชนด าเนินตามนโยบายการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ว่าคนในชุมชน
ได้ร่วมมือกับผู้น าในการด าเนินการตามนโยบายแก้ไขปัญหาได้อย่างลุล่วงหรือไม่อย่างไร 
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การวิเคราะห์ของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก มุ่งศึกษาถึงวิธีการบริหารของผู้น าที่เน้นความส าคัญ  
ของผู้ที่มีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้ การวิเคราะห์ของเขายังเน้น
ประเมินว่าผู้น าได้ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมแก้ปัญหาแม้แต่เรื่องเล็กน้อยอย่างเพียงพอ
หรือไม่ เขาชี้ว่าการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเรื่องในประเด็นที่เล็กๆ สามารถน าไปสู่
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหาใหม่ๆ ที่ส าคัญในอนาคตได้ มินซ์เบิร์ก ใช้ตัวแบบ
ในการศึกษาบทบาทผู้น านี้ประเมินทั้งในบริบทที่ผู้น ามักรวมศูนย์อ านาจในการแก้ไขปัญหา
อย่างในประเทศสหรัฐอเมริกา และบริบทที่ผู้น าให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาอย่างหมู่บ้านในประเทศกานา และองค์การระหว่างประเทศ อย่างสหประชาชาติ 
(Mintzberg, 2006, pp. 5-6) แนวคิดของมินซ์เบิร์กได้เสนอตัวแบบที่ครอบคลุมส าหรับ
การประเมินและวิเคราะห์บทบาทของผู้น าในบริบทที่หลากหลาย ดังนั้น งานของมินซ์เบิร์ก 
จึงมีประโยชน์ในการวิเคราะห์บทบาทของผู้น า ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
หมอกควันขององค์กรภาครัฐต่างๆ และประชาชน โดยในหัวข้อ 3.1 ผู้วิจัยกล่าวถึงแนวคิด
ที่เป็นรากฐานของงานวิจัยชิ้นนี้ และในหัวข้อ 3.2 ผู้วิจัยกล่าวถึงนโยบายการแก้ไขปัญหา
หมอกควัน 

3.1 บทบาทหน้าที่ของผู้น าตามแนวความคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก (อ้างถึงใน  
พิชาภพ พันธุ์แพ, 2554, น. 107-109) แบ่งออกเป็น 3 มิติใหญ่ๆ ดังนี้ 

(1) บทบาทในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
(1.1) บทบาทการเป็นหัวหน้าในเชิงพิธีการ และการเป็นสัญลักษณ์ของ

องค์กรที่ท างานประจ าด้านกฎหมายและสังคม 
(1.2) บทบาทการเป็นผู้น า ผู้รับผิดชอบในการฝึกอบรม ประสานงานและ

กระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม อีกท้ังยังรวมถึงบทบาทในการจัดคนเข้าท างาน 
(1.3) บทบาทการเป็นผู้ประสานงาน สร้างเครือข่ายกับบุคคลภายนอกองค์กร 

(2) บทบาทในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร 
(2.1) บทบาทในการสังเกตการณ์ รวบรวมข้อมูลเพ่ือพัฒนาองค์กรและสร้าง

ความเข้าใจอันดีระหว่างองค์กรกับสภาพแวดล้อม 
(2.2) บทบาทการเป็นผู้กระจายข้อมูลข่าวสารจากบุคคลภายนอกมายัง

บุคลากรภายในองค์กร 
(2.3) การเป็นโฆษก กระจายข่าวสารขององค์กรไปสู่บุคลากรนอกองค์กร 

(3) บทบาทในด้านการตัดสินใจ 
(3.1) บทบาทการเป็นผู้สร้างโอกาสในการพัฒนาแก่องค์กร 
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(3.2) บทบาทการเป็นผู้แก้ไขปัญหาและรับผิดชอบในการจัดการปัญหา
ภายในองค์กร 

(3.3) บทบาทการเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการแจกจ่ายทรัพยากร 

3.2 การด าเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่
ระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด ต าบล 

นโยบาย “มาตรการ 60 วันอันตราย”ของภาครัฐ ซึ่งก าหนดช่วงเวลาในการ
ด าเนินการ ระหว่างวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 15 เมษายน ภาครัฐมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 9 จังหวัด
ภาคเหนือ น าโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2560, น. 23) ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควันภาคเหนือ โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแ วดล้อม  
ท าหน้าที่ผู้บัญชาการ และผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่ผู้บัญชาการระดับจังหวัด เพ่ือเป็น
กรอบการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนไม่ให้เกิดการเผาและการลุกลาม
ของไฟจนยากท่ีจะควบคุม 

จากการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมอบหมาย
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา  
จึงด าเนินการออกประกาศเรื่อง มาตรการ 60 วันอันตราย งดเผาเด็ดขาดเพ่ือลด 
ผลกระทบต่อประชาชนในช่วงสถานการณ์หมอกควันปกคลุม (ส านักงานจังหวัดพะเยา, 
2560) และประกาศเรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดพะเยา 
ประจ าปี 2560 (ส านักงานจังหวัดพะเยา, 2559) โดยขอความร่วมมือในระดับหมู่บ้าน 
ชุมชน (ก านัน, ผู้ใหญ่บ้าน) ระดับต าบล (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ที่ท าการปกครอง
อ าเภอ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด าเนินการป้องกันและควบคุม 
การเผาอย่างเข้มข้น เช่น ประชาสัมพันธ์ ปลูกจิตส านึก ส่งเสริมการมีส่วนร่วม เช่น จัดท า
แนวกันไฟ จัดประชาคม และควบคุมการเผาอย่างเข้มงวด (จัดท าข้อตกลงในชุมชน) 

จากประกาศจังหวัดพะเยา เรื่อง มาตรการ 60 วันอันตราย งดเผาเด็ดขาดเพ่ือ 
ลดผลกระทบต่อประชาชนในช่วงสถานการณ์หมอกควันปกคลุม (ส านักงานจังหวัดพะเยา, 
2560) และประกาศเรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดพะเยา 
ประจ าปี  2560 (ส านักงานจังหวัดพะเยา , 2559) ผู้น าชุมชน (ก านัน , ผู้ ใหญ่บ้าน)  
ได้มอบหมายให้บูรณาการกับภาคส่วนต่างๆ เพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
หนึ่งในมาตรการส าคัญก็คือการให้ทุกหมู่บ้าน งดหรือหลีกเลี่ยงการเผา อันเป็นเหตุให้เกิด
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ภาวะหมอกควัน จากประกาศดังกล่าวผู้น าชุมชนร่วมกับเทศบาลต าบลแม่กา ศูนย์จัดการ
กลุ่มป่าสงวนแห่งชาติ พลวัตวิจัย มหาวิทยาลัยพะเยา และผู้น าชุมชน ในการจัดท า
ประชาคม ตัวแทนจากภาคส่วนดังกล่าวได้ลงพ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในต าบลแม่กา เพ่ือรณรงค์
และประชาสัมพันธ์ถึงผลกระทบ และบทลงโทษตามข้อกฎหมายของการเผา นอกจากนี้ 
ผู้น าชุมชนยังเป็นตัวแทนหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานจัดกิจกรรมต่างๆ 
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือของคนในชุมชน และปลูกจิตส านึกให้กับคนในชุมชน ได้แก่  
การปลูกต้นไม้ การปลูกหญ้าแฝก การไถกลบ การคัดแยกขยะ การน าเศษวัสดุเหลือใช้  
ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น (ศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า
จังหวัดพะเยา, 2560, น. 7) 

 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือเข้าไปศึกษาบทบาทในการด าเนิน
ตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน ที่ภาครัฐก าหนดมาตรการ 60 วัน
อันตราย ระหว่างวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 15 เมษายน ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ  
ผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน ในต าบลแม่กา 
ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล 
ส าคัญในการตอบโจทย์การวิจัย โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง ซึ่งคัดเลือกกลุ่ม 
ผู้ให้ข้อมูลหลักออกเป็น 3 กลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ได้แก่  
(1) ผู้น าชุมชน จากผู้ใหญ่บ้านต าบลแม่กาทุกหมู่บ้าน รวม 18 หมู่บ้าน จ านวน 18 คน  
(2) ตัวแทนชุมชน จาก 18 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน จ านวน 36 คน (3) ตัวแทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 8 หน่วยงาน หน่วยงานละ 1 ท่าน ได้แก่ ตัวแทนอ าเภอ เทศบาลต าบลแม่กา 
กรมป่าไม้ กองทัพบก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา  
สถานีพัฒนาที่ดิน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่กา และมหาวิทยาลัย ระยะเวลาที่
ผู้วิจัยสัมภาษณ์ทั้ง 3 กลุ่ม คือช่วงระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2560 - 30 พฤศจิกายน 2560 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ครอบคลุมการด าเนินงานของผู้น าชุมชนในการรับนโยบายจากภาครัฐ  
มาปฏิบัติ 

ผู้วิจัยก าหนดค าถามต่างๆ ให้ครอบคลุมตามกรอบแนวคิดเรื่องบทบาทผู้น า 
ที่เหมาะสมของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก ทั้ง 3 มิติ ได้แก่ บทบาทในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
บทบาทในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร และบทบาทในด้านการตัดสินใจ ประกอบกับข้อมูล
การด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันที่ก าหนดโดยภาครัฐ 5 ประเด็น ได้แก่ ด้านการ
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ประชาสัมพันธ์ ด้านการปลูกจิตส านึก ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ด้านการจัดท าประชาคม และสุดท้ายด้านการจัดท าข้อตกลงชุมชน ซึ่งแบบสัมภาษณ์ 
มีจ านวน 3 ชุด คือ ชุดส าหรับผู้น าชุมชน ชุดส าหรับตัวแทนชุมชน และชุดส าหรับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในรูปแบบเชิงพรรณนา  
ซึ่งขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังนี้ (1) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลักทั้ง 3 กลุ่ม มาจ าแนกหมวดหมู่ตามประเด็นต่างๆ โดยวิเคราะห์เพ่ือหาข้อมูลส าคัญ  
ตามข้อเท็จจริงของแต่ละกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือให้ครอบคลุมประเด็นที่จะศึกษา  
(2) ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการเชื่อมโยง
กับแนวคิดเรื่องบทบาทผู้น าที่เหมาะสมของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก นอกจากนี้  ผู้วิจัยจะวิเคราะห์
ผลการวิจัยร่วมกับนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันของภาครัฐ เพ่ือประเมินผลการน า
นโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติว่ามีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาหมอกควันหรือไม่ อย่างไร 
(3) ผู้วิจัยน าข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากการสัมภาษณ์ที่ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือหา
บทสรุปและแนวทางการเสริมสร้างบทบาทในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของผู้น าชุมชนในต าบลแม่กา  

 
5. ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยสรุปบทบาทของผู้น าชุมชนในการด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควันใน
ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

5.1 ประเด็นด้านการประชาสัมพันธ์ 
หากพิจารณาถึงบทบาทของผู้น าชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนใช้วิธีการ

ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายและประชาคมเป็นหลัก ผู้น าชุมชนได้ประชาสัมพันธ์ 
ผ่านเสียงตามสายเฉพาะช่วง 60 วันอันตราย (15 กุมภาพันธ์ - 15 เมษายน 2560)  
วันละ 2 ครั้ง เวลา 06.00 น. และ 18.00 น. นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนได้จัดประชาคมเดือนละ 
1 ครั้ง โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชาคม ได้แก่ หน่วยส่งเสริมและควบคุมไฟ
ป่า เทศบาลต าบลแม่กา และมหาวิทยาลัยพะเยา หน่วยงานเหล่านี้ได้เข้ามาให้ความรู้และ
หาข้อสรุปในการแก้ไขปัญหาหมอกควันร่วมกัน ผลตอบรับถือว่าประสบความส าเร็จ เพราะ
คนในชุมชนให้ความร่วมมือดี   

ส าหรับอุปสรรคและปัญหา ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนไม่ลงพ้ืนที่ไปพูดคุยกับ 
คนในชุมชนโดยตรง เพราะผู้น ามองว่าการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายและการท า
ประชาคมเป็นการรณรงค์ที่เพียงพอแล้ว นอกจากนี้ การรณรงค์ที่ผ่านมาเป็นเพียงการท า
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ตามนโยบายที่ทางภาครัฐมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งต่อให้ผู้น าชุมชนมารณรงค์
เท่านั้น ผู้น าชุมชนยังไม่มีความกระตือรือร้นมากพอที่จะริเริ่มให้มีการรณรงค์ เพ่ิมเติม 
ด้วยตนเอง อย่างไรก็ตาม การที่เสียงตามสายที่มีอายุการใช้งานมากว่า 10 ปี ได้ส่งผลให้
เสียงประชาสัมพันธ์กระจายอย่างไม่ครอบคลุมทุกจุด ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นจากการที่ไม่มี
งบประมาณเพียงพอ  

ส าหรับแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหาหมอกควัน 
ผลการวิจัยพบว่า ตัวแทนชุมชนต้องการให้ผู้น าชุมชนลงพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้นและเห็นว่าควร
ประชาสัมพันธ์ตลอดทั้งปีเพ่ือเน้นย้ าให้คนในชุมชนมีจิตส านึก ขณะที่ผู้น าชุมชนต้องการ 
ให้ภาครัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาเสียงตามสายเพ่ือให้คนในชุมชนได้ยินเสียง
ประชาสัมพันธ์อย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในชุมชน นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนหวังว่าภาครัฐ 
จะจัดสรรงบประมาณส าหรับจุนเจือค่าไฟฟ้าส าหรับการประชาสัมพันธ์ในชุมชน เพ่ือเพ่ิม
ความถี่ในการประชาสัมพันธ์ 

จากผลการวิจัยบทบาทด้านการประชาสัมพันธ์จะเห็นได้ว่า ผู้น าชุมชนใช้วิธีการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายและประชาคมเป็นหลัก โดยถือว่าเพียงพอต่อการรณรงค์
ให้คนในชุมชนตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกัน แต่คนในชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มองว่า หากผู้น าชุมชนลงพ้ืนที่เพ่ือพูดคุยกับคนในชุมชนด้วยตนเอง จะยิ่งเพ่ิมความส าเร็จ
ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันมากยิ่งขึ้น ดังนั้น หากผู้น าชุมชนให้ความส าคัญกับการพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาหมอกควันกับชาวบ้านโดยการลงพ้ืนที่ 
ทั้งในระดับทางการและไม่เป็นทางการเพ่ิมมากขึ้น ย่อมจะช่วยให้ผู้น าชุมชนสามารถ
แก้ปัญหาได้ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 

5.2 ประเด็นด้านการปลูกจิตส านึกในชุมชน 
ส าหรับบทบาทของผู้น าชุมชนในการสร้างความตระหนักในชุมชน ผลการวิจัย

พบว่า การปลูกจิตส านึกโดยผู้น าชุมชนในภาพรวมถือว่าประสบความส าเร็จ เพราะคน  
ในชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีจากการที่หน่วยงานของรัฐได้จัดกิจกรรมเพ่ือรณรงค์
ปลูกจิตส านึกในชุมชน เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล รณรงค์คัดแยกขยะ ท าปุ๋ย
หมัก ท าเสวียนรอบต้นไม้ ขณะที่สถานีพัฒนาที่ดินได้อบรมผู้น าชุมชนให้เป็น “หมอดิน” 
เพ่ือให้ความรู้กับเกษตรกรและคนในชุมชนในการน าเศษวัชพืชมาท าปุ๋ยหมักแทนการเผา 
คนในชุมชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีกับกิจกรรมของหน่วยงานรัฐเหล่านี้ 
นอกจากนี้ แม้ว่าหน่วยส่งเสริมและควบคุมไฟป่าจะสนับสนุนให้จัดท าแนวกันไฟในหมู่บ้าน
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ที่ติดกับป่าชุมชน โดยมอบเงิน 3,000 บาท ต่อการจัดท าแนวกันไฟ 1 กิโลเมตร แต่ 
ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมบางคนยังเผาเศษวัชพืชอยู่ 

 ส าหรับอุปสรรคและปัญหาในการสร้างจิตส านึก ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนมี
กิจกรรมที่เป็นรูปธรรมในการปลูกจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนน้อย กิจกรรมสร้างความ
ตระหนักถึงอันตรายของไฟป่าส่วนใหญ่มาจากการริเริ่มของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น 
ตัวแทนชุมชนจึงมองว่าหากผู้น าชุมชนจัดกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนก็จะช่วยกระตุ้น
ให้คนในชุมชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาได้มากขึ้น นอกจากนี้ ข้อจ ากัด
ของงบประมาณก็ส่งผลให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานภาครัฐไม่ค่อยมีกิจกรรมเพ่ือปลูก
จิตส านึกให้คนในชุมชน ยิ่งไปกว่านั้น นโยบายจากภาครัฐส าหรับการปลูกจิตส านึกมักจะ
รณรงค์เฉพาะช่วง 60 วันอันตรายเท่านั้น ซึ่งถือว่าเป็นเวลาที่สั้นเกินไปในการปลูกฝัง
จิตส านึกให้คนในชุมชนส่วนใหญ่ตระหนักถึงผลกระทบของหมอกควันและการร่วมกันแก้ไข
ปัญหา 

 ส าหรับแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทผู้น าชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ผู้ที่เผาส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกร คนหาของป่า และคนนอกพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม คนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่วน
ใหญ่ไม่ใช่คนกลุ่มดังกล่าว เพราะฉะนั้นผู้น าชุมชนควรพูดคุยหาข้อสรุปกับกลุ่มคนที่เผา
โดยตรงจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดมากที่สุด และหากหน่วยงานภาครัฐให้งบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขปัญหามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านกิจกรรม
ปลูกฝังกลุ่มเยาวชน เพ่ือกระตุ้นให้เยาวชนหวงแหนพ้ืนที่ป่า จะช่วยให้การแก้ไขปัญหา  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากผลการวิจัยบทบาทผู้น าชุมชนด้านการปลูกจิตส านึก ถือว่าประสบความส าเร็จ
เพราะทุกๆ กิจกรรมที่ผู้น าชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันรณรงค์คนในชุมชน 
ให้ความร่วมมือดี แต่ตัวแทนชุมชนบางส่วนมองว่ากิจกรรมปลูกจิตส านึกควรปรับรูปแบบ 
ให้สามารถแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กิจกรรมปลูกจิตส านึกที่เคยด าเนินการ
มาอย่างการประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอต่อการปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนตระหนักถึง
การแก้ปัญหาร่วมกัน นอกจากนี้ ตัวแทนชุมชนเสนอว่ากิจกรรมที่จัดควรให้ความส าคัญกับ
เยาวชนด้วยเช่นกัน โดยอาจจัดกิจกรรมให้เยาวชนอนุรักษ์และหวงแหนพ้ืนที่ป่ าในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ผู้น าชุมชนมองว่า การจะปรับเปลี่ยนรูปแบบให้กิจกรรมมีความเป็นรูปธรรม
มากขึ้น จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ ผู้น าชุมชนจึงต้องการให้ภาครัฐเห็นความส าคัญของ  
การจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
อันที่จริงแล้วทั้ งผู้น าและตัวแทนชุมชนต่างก็ต้องการพัฒนารูปแบบกิจกรรมให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น หากทั้งสองฝ่ายร่วมมือกันในการพัฒนาโครงการแก้ปัญหา
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หมอกควันเพ่ือน าเสนอต่อภาครัฐ ภาครัฐอาจตระหนักถึงความจ าเป็นในการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือการด าเนินกิจกรรมในรูปแบบใหม่ๆ ที่สร้างสรรค์ได ้

5.3 ประเด็นด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ใส่ใจต่อการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา

หมอกควัน กิจกรรมซึ่งหน่วยงานต่างๆ ได้ร่วมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ได้แก่ 
การเป็นอาสาสมัคร “ต ารวจบ้าน” (ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันมีต ารวจบ้านทั้งหมด 9 
หมู่บ้านที่อยู่รอบพื้นที่ป่า ได้แก่ หมู่ที่ 2, 3, 4, 6, 7, 14, 16, 17) การแจ้งเหตุไฟป่า การท า
แนวกันไฟในแต่ละหมู่บ้านที่ติดพ้ืนที่ป่าชุมชน การจัดอบรมหมอดินและการคัดแยกขยะ 
อย่างไรก็ตาม ผลตอบรับคนในชุมชนให้ความร่วมมือดีเฉพาะช่วงที่มีการรณรงค์ คือ ช่วง 
60 วันอันตราย นอกจากนี้ คนในชุมชนส่วนใหญ่มองว่า ผู้น าชุมชนมักจะเลือกคนที่ตนสนิท
มาเป็นอาสาสมัครท าแนวกันไฟในพ้ืนที่ชุมชน เหตุผลก็เป็นเพราะผู้น ากับอาสาสมัคร
สามารถติดต่อกันได้สะดวกรวดเร็ว ยิ่งไปกว่านั้น งบประมาณส าหรับการท าแนวกัน ไฟ 
จากหน่วยงานมีไม่เพียงพอต่อการจัดสรรเพ่ือเป็นเบี้ยเลี้ยงให้กับสมาชิกชุมชนได้ทุกคน  
คนในชุมชนจึงเห็นว่าไม่ยุติธรรมกับคนอ่ืนๆ เพราะสมาชิกชุมชนหลายคนต้องการเป็น
อาสาสมัคร แต่ไม่ได้รับโอกาสจากผู้น า  

ส าหรับอุปสรรคและปัญหาในการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน 
ผลการวิจัยพบว่า ที่ผ่านมา แต่ละหมู่บ้านมีจ านวนอาสาสมัครไม่เพียงพอ ทั้งนี้  เป็นเพราะ
งบประมาณท่ีเป็นเบี้ยเลี้ยงมีน้อย ยิ่งไปกว่านั้น การที่สมาชิกชุมชนทุกคนมีงานประจ า เช่น 
อาชีพรับจ้าง อาชีพเกษตรกร พวกเขาจึงเห็นถึงความจ าเป็นในการประกอบอาชีพหลัก  
เพ่ือหาเลี้ยงตนและครอบครัวมากกว่าจะมาเป็นอาสาสมัคร คนในชุมชนจึงไม่ค่อยเข้ามา  
มีส่วนร่วม ด้วยเหตุนี้ผู้น าชุมชนจึงขอความร่วมมือเฉพาะกับกลุ่มอาสาสมัครและ
คณะกรรมการเท่านั้น นอกจากนี้ การที่งบประมาณเบี้ยเลี้ยงไปตกอยู่กับเครือข่ายของผู้น า
ชุมชน ก็ส่งผลให้คนในชุมชนรู้สึกไม่พอใจ คนในชุมชนมองว่าผู้น าเลือกปฏิบัติ ยิ่งไปกว่านั้น 
งบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหายังมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบประมาณในการ
ซื้ออุปกรณ์ดับไฟป่า งบประมาณในการซื้อเสบียงให้อาสาสมัครดับไฟป่า ตลอดจน
งบประมาณในการจ้างคนในชุมชนมาลาดตระเวนในพ้ืนที่ป่าชุมชน แม้ว่าหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจะทราบถึงปัญหาดังกล่าวแล้ว แต่ด้วยงบประมาณที่ได้รับจากภาครัฐมีจ ากัด 
ท าให้การจัดสรรงบประมาณมาให้แต่ละหมู่บ้านไม่เพียงพอ 

หากพิจารณาถึงแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมแล้ว ผลการวิจัย
พบว่าคนในชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีการสร้างแรงจูงใจผ่านการด าเนินการต่างๆ เช่น 
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การประกวดหมู่บ้านที่ไม่มีการเผา การให้รางวัลกับคนที่แจ้งเบาะแสการเผา การลงพ้ืนที่  
ให้ข้อมูลข่าวสารมากยิ่งขึ้น การเพ่ิมงบประมาณในการซื้อเสบียงให้กับอาสาสมัครป้องกัน 
ไฟป่า รวมทั้งตัวแทนชุมชนอยากให้ผู้น าชุมชนจัดกิจกรรมที่ยั่งยืนและต่อเนื่องตลอดทั้งปี  
เป็นต้น 

จากผลการวิจัยบทบาทของผู้น าชุมชนด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคน  
ในชุมชน แม้ว่าบทบาทผู้น าชุมชนที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้รับ 
ความร่วมมือที่ดีจากคนส่วนใหญ่คนในชุมชน เช่น การจัดท าแนวกันไฟ การน าวัชพืชมาท า
ปุ๋ยหมัก และการคัดแยกขยะ แต่การรณรงค์ด าเนินการเพียงแค่ช่วง 60 วันอันตราย 
ประการนี้จึงท าให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนไม่มีความต่อเนื่อง ปัญหา 
ที่ส าคัญของผู้น าชุมชนในการด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วม คือ งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรไม่เพียงพอ ท าให้ผู้น าชุมชนจ าเป็นต้องเลือกอาสาสมัครในการท ากิจกรรม เช่น 
จัดท าแนวกันไฟ จึงเป็นเหตุให้คนในชุมชนบางส่วนมองว่าผู้น าชุมชนปฏิบัติกับคนในชุมชน
ไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น ผู้วิจัยเชื่อว่าหากผู้น าชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการมี 
ส่วนร่วมของตัวแทนชุมชนเพ่ิมขึ้น ผู้น าชุมชนย่อมเล็งเห็นความส าคัญของการกระจายงาน
ให้แก่ตัวแทนชุมชนผู้อยากจะเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครจัดท าแนวกันไฟอย่างทั่วถึง อีกท้ังผู้น า
ย่อมได้รับความร่วมมือในการแก้ปัญหาหมอกควันเพ่ิมขึ้นจากตัวแทนชุมชนผู้ที่มีความ
ตื่นตัว โดยตัวแทนชุมชนเหล่านี้อาจเป็นส่วนหนึ่งในการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
เช่น การประกวดหมู่บ้านที่ไม่มีการเผา และการด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคน  
ในชุมชนอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี เป็นต้น 

5.4 ประเด็นด้านการจัดท าประชาคม 
ส าหรับบทบาทของผู้น าชุมชนในการท าประชาคม ผลการวิจัยพบว่า คนในชุมชน

มาเข้าร่วมท าประชาคมเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาหมอกควันในสัดส่วนที่น้อยกว่าโครงการ
พัฒนาหมู่บ้านที่มีงบประมาณสนับสนุน แม้ว่าผู้น าชุมชนจะประชาสัมพันธ์การจัดประชาคม
เพ่ือการแก้ปัญหาหมอกควันล่วงหน้า 2-3 วัน ผ่านเสียงตามสาย แต่คนในชุมชนมาเข้าร่วม
น้อย ในการประชุมประชาคมแต่ละครั้ง มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมได้แก่ เทศบาลต าบล
แม่กา หน่วยส่งเสริมและควบคุมไฟป่า อ าเภอ โดยหลักแล้วหน่วยส่งเสริมและควบคุมไฟป่า
จะเป็นเจ้าภาพในการจัดประชาคม แม้ว่าผู้น าชุมชนได้เปิดโอกาสให้เข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็น แต่คนในชุมชนจ านวนมากไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น โดยมักท าตามความคิดและ
การตัดสินใจของผู้น าชุมชนเป็นหลัก บางส่วนมองว่าผู้น าชุมชนเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็นจริง แต่ไม่ได้น าความคิดเห็นของคนในชุมชนที่เสนอในที่ประชุมมาปฏิบัติตาม จึงท า
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ให้ไม่ค่อยมีคนแสดงความคิดเห็น แต่ในภาพรวมการท าประชาคมช่วยแก้ไขปัญหาหมอก
ควันได้ เพราะการท าประชาคมเป็นช่องทางการสื่อสารที่ผู้น าชุมชนสามารถสื่อสารให้คน  
ในชุมชนหันมาร่วมกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

ส าหรับอุปสรรคและปัญหาในการท าประชาคมแต่ละครั้ง พบว่ามีคนในชุมชนเข้า
ร่วมน้อย คนที่มาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ สาเหตุส่วนใหญ่ คือ การไม่ให้ความส าคัญ
เพราะติดงานประจ า และบางคนไม่ได้ยินเสียงตามสายที่ผู้น าชุมชนประกาศจัดประชาคม 
นอกจากนี้ สมาชิกในชุมชนบางส่วนมองว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนในการแก้ไขปัญหา พวกเขา
มองว่าเป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา ยิ่งไป
กว่านั้น การกลัวความขัดแย้งก็ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมประชาคมไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็น 
ในบางครั้งความคิดเห็นของคนในชุมชนไม่ตรงกัน ขณะที่ผู้น าชุมชนก็หาบทสรุปในการ
แก้ไขปัญหาไม่ได้ 

ส าหรับแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของผู้น าในการจัดท าประชาคม 
ผลการวิจัยพบว่า ตัวแทนชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมองว่า ผู้น าชุมชนควรส่งเสริม  
ให้คนในชุมชนแสดงความคิดเห็น และจัดตั้งคณะกรรมการลาดตระเวนในหมู่บ้าน โดยน า
คนที่เคยเผา เช่น เกษตรกร คนหาของป่า พรานล่าสัตว์ มาเป็นคณะกรรมการดังกล่าว 
นอกจากนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ข้อมูลข่าวสารกับคนในชุมชน คนในชุมชน
ต้องการให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ปัญหาโดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือซื้อ
เครื่องขยายเสียง อีกทั้งผู้น าชุมชนเห็นว่าภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้คนในชุมชนมาเข้าร่วมประชาคมมากยิ่งขึ้น งบประมาณเหล่านี้อาจจัดสรรเพ่ือ
ซื้ออาหารและเครื่องดื่มไว้แจกผู้เข้าร่วม 

จากผลการวิจัยบทบาทของผู้น าชุมชนด้านการจัดท าประชาคม จะเห็นได้ว่าคน  
ในชุมชนเข้าร่วมน้อย เพราะคนในชุมชนบางส่วนติดงานประจ าไม่สามารถมาเข้าร่วมได้ 
หรือมองว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนในการแก้ไขปัญหา ประการนี้สะท้อนให้เห็นว่าคนบางกลุ่ม  
ยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน หากผู้น ารณรงค์ให้ความรู้ถึง
ผลกระทบของปัญหาหมอกควันมากยิ่งขึ้น ย่อมจะช่วยให้การแก้ปัญหาหมอกควันด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การที่คนที่เข้าร่วมประชาคมบางส่วนไม่ได้เป็นกลุ่มคน  
ที่เผา เพราะฉะนั้นผู้น าชุมชนควรที่จะพูดคุยกับกลุ่มที่เป็นเป้าหมายส าคัญมากกว่ากลุ่ม 
คนทั่วไป ยิ่งไปกว่านั้น ผู้วิจัยเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพ่ิมงบประมาณ (จัดสรร
อาหารและเครื่องดื่ม) เพ่ือจูงใจให้คนในชุมชนมาเข้าร่วมประชาคม ประการนี้อาจช่วยเพ่ิม
ความตระหนักให้ตัวแทนชุมชนในการที่จะเข้าร่วมการประชาคมในประเด็นการแก้ไขปัญหา
หมอกควันมากยิ่งขึ้น  
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5.5 ประเด็นด้านการจัดท าข้อตกลงในชุมชน  
หากพิจารณาถึงบทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน ผลการวิจัย

พบว่า ผู้น าเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเสนอแนะข้อตกลงในชุมชน แต่ไม่ค่อยแสดงความ
คิดเห็น หมู่บ้านที่ไม่มีข้อตกลงในชุมชนมีสูงถึง 11 หมู่บ้าน ขณะที่มีเพียง 6 หมู่บ้านเท่านั้น
ที่มีข้อตกลงในชุมชน สาเหตุที่มีหมู่บ้านที่ไม่มีข้อตกลงเป็นจ านวนมากก็เป็นเพราะผู้น า
ชุมชนไม่บังคับใช้มาตรการแก้ปัญหาหมอกควันอย่างเข้มงวด ผู้น าเกรงว่าการบังคับใช้
มาตรการอย่างกวดขันจะกระทบกับความสัมพันธ์กับคนในชุมชน นอกจากนี้ หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ก ากับดูแล ให้ค าปรึกษา และการสนับสนุนเท่านั้น หน่วยงานเหล่านี้
ไม่ได้มีส่วนในการตัดสินใจสร้างข้อตกลงในชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงไม่สามารถแสดง
ความคิดเห็นในการจัดท าข้อตกลงในชุมชน 

ส าหรับอุปสรรคและปัญหาในการท าข้อตกลงร่วมกันภายในชุมชน ผลการวิจัย
พบว่า ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ไม่ตั้งกฎในชุมชน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผู้น าชุมชนบางหมู่บ้านจะ
ได้ท าข้อตกลงแล้ว แต่ผู้น าก็ไม่ได้บังคับใช้ข้อตกลงอย่างเข้มงวด เนื่องจากทุกคนในหมู่บ้าน
รู้จักกันหมด หากบังคับใช้อย่างจริงจัง ผู้น าชุมชนเกรงจะเกิดความขัดแย้งกันในหมู่บ้าน 
ผู้น าจึงไม่ได้ตั้งกฎหรือข้อตกลงชุมชนในเรื่องการเผาไว้อย่างชันเจน ผู้น าจึงใช้เพียงกฎและ
ใช้ข้อกฎหมายของภาครัฐประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับทราบเท่านั้น  

ส าหรับแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของผู้น าชุมชนในการบังคับใช้ข้อตกลง
ของชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนและตัวแทนชุมชนมีความเห็นที่แตกต่างเป็น 2 ทาง 
คือ (1) กลุ่มผู้น าที่สนับสนุนการบังคับใช้ข้อตกลงชุมชนอย่างจริงจัง เพราะเป็นการเพ่ิม
ความเข้มงวดและสร้างจิตส านึกร่วมกันในชุมชนมากขึ้น ประการนี้สอดคล้องกับความ
คิดเห็นส่วนใหญ่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มองว่า ผู้น าชุมชนควรมีความเด็ดขาดในการ
บังคับใช้ข้อตกลงของชุมชน (2) กลุ่มผู้น าและตัวแทนชุมชนเห็นว่าควรใช้กฎของภาครัฐ
มากกว่ากฎของหมู่บ้าน ผู้น าเหล่านี้เห็นว่ากฎของภาครัฐมีความเข้มงวดและบังคับใช้ง่าย
กว่า กลุ่มผู้น าและตัวแทนเหล่านี้ไม่ต้องการให้มีการบังคับใช้ข้อตกลงในชุมชนอย่างเข้มงวด 
เพราะทุกคนในชุมชนรู้จักกันหมด หากหันไปใช้กฎของภาครัฐแล้วก็จะไม่กระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าชุมชนกับคนในชุมชน 

จากผลการวิจัยบทบาทของผู้น าชุมชนด้านการจัดท าข้อตกลงชุมชน พบว่า 
นอกจากปัญหาที่ชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีข้อตกลงชุมชนในเรื่องมาตรการส าหรับผู้ที่เผาแล้วนั้น 
ยังมีปัญหาที่ส าคัญกว่า คือ ผู้น าชุมชนไม่กล้าบังคับใช้ข้อตกลงดังกล่าว แม้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่อยากให้ผู้น าชุมชนมีความเด็ดขาดในการใช้กฎในชุมชน แต่ผู้น าชุมชน
และคนในชุมชนส่วนใหญ่มองว่าการไม่มีข้อตกลงในชุมชนนั้นเป็นเรื่องที่ดีกว่า เพราะ
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ข้อตกลงในชุมชนมักจะน ามาซึ่งความขัดแย้งในพ้ืนที่ เพราะฉะนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าควรให้ผู้น า
ชุมชนบังคับใช้กฎของภาครัฐแทน นอกจากนี้ หากให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมาด าเนินการบังคับ
ใช้กฎหมายแทน และผู้น าชุมชนเป็นเพียงผู้ประสาน การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลงโทษ 
ผู้ที่เผาย่อมจะไม่กระทบความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น าชุมชนและคนในชุมชน  

จากผลการวิจัยบทบาทผู้น าชุมชนต าบลแม่กาในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน  
จะเห็นได้ว่า ประเด็นที่ผู้น าชุมชนมีความเห็นเหมือนกัน คือ ประเด็นการประชาสัมพันธ์ 
ผู้น าส่วนใหญ่ใช้วิธีการประกาศผ่านเสียงตามสายและการจัดประชาคมเป็นหลัก เนื่องจาก 
มองว่ามาตรการดังกล่าวครอบคลุมเพียงพอต่อการสื่อสารให้คนในชุมชนเข้าใจและปฏิบัติ
ตามแล้ว อย่างไรก็ตาม ยังมีตัวแทนชุมชนบางส่วนมองว่า หากผู้น าชุมชนลงพ้ืนที่เพ่ือ 
การเข้าถึงชุมชนมากยิ่งขึ้น ประการนี้ก็อาจเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
ประเด็นที่น่าสนใจอีกหนึ่งประเด็น คือ ด้านการจัดท าข้อตกลงในชุมชน แม้อาจแบ่งชุมชน
ได้เป็นสองกลุ่ม คือ หมู่บ้านที่มีข้อตกลงในชุมชน และหมู่บ้านที่ไม่มีข้อตกลงในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ชุมชนทั้งสองประเภทมีลักษณะส าคัญร่วมกันคือ ผู้น าชุมชนทั้ง 2 กลุ่มไม่กล้า
บังคับใช้กฎเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ไม่ว่าในชุมชนจะมีกฎหรือไม่ก็ตาม ผู้น าชุมชนต่างก็ 
ไม่กล้าบังคับใช้อย่างจริงจังและเข้มงวด ทั้งนี้  ก็เพ่ือการหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกันระหว่าง
ผู้น าชุมชนและคนในชุมชน และการรักษาสถานภาพของความเป็นผู้น าชุมชนที่ได้รับการ
ยอมรับจากคนในชุมชนต่อไป ดังนั้น หากมอบหมายให้เจ้าหน้าที่รัฐผู้ไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายแทนข้อตกลงชุมชนโดยทั่วกันทั้งหมด และมอบหมายให้ผู้น าชุมชน
เป็นผู้คอยประสานงานให้ข้อมูลผู้กระท าผิดแล้ว การบังคับใช้กฎเพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการเผาย่อมจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
6. สรุป 

จากการศึกษาบทบาทผู้น าชุมชนในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของ 
ต.แม่กา อ.เมือง จ.พะเยา สรุปได้ว่า ผู้น าชุมชนใช้วิธีการประชาสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับ  
คนในชุมชนผ่านการจัดประชาคมและเสียงตามสาย ปัญหาที่พบคือเสียงตามสายไม่ครอบคลุม 
เพราะอายุการใช้งานที่ยาวนาน แม้หน่วยงานจะทราบถึงปัญหาดังกล่าวแต่ไม่สามารถแก้ไข
ได ้เนื่องจากไม่มีงบประมาณมาอุดหนุน นอกจากนี้ การจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกจิตส านึกมักจะ
มาจากหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก ผู้น าชุมชนอยู่ในฐานะตัวแทนหน่วยงานและผู้ประสานให้
เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว อย่างไรก็ตาม คนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่ไม่ใช่กลุ่มคนเผา  
ยิ่งไปกว่านั้น การปลูกจิตส านึกมักจะเน้นย้ าแค่ช่วง 60 วันอันตราย ส าหรับกิจกรรมการ
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผู้น าไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่ผู้ที่ต้องการเป็นอาสาสมัคร
ในชุมชนได้หมดทุกคน การด าเนินกิจกรรมจึงมีเพียงคนใกล้ชิดของผู้น ามาร่วมท ากิจกรรม
และได้เบี้ยเลี้ยงเป็นค่าตอบแทน ประการนี้ท าให้คนในชุมชนเห็นถึงความไม่ยุติธรรม  
แม้ผู้น าจะให้เหตุผลในการเลือกเครือข่ายของตนมาท ากิจกรรม เพราะปัจจัยทางด้าน
งบประมาณที่จ ากัดและเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อประสานงาน แต่การกระท า
ดังกล่าวส่งผลให้คนในชุมชนไม่พอใจกับการเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ ในการจัดท าประชาคม
แต่ละครั้ง คนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็นหรือช่วยเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน เนื่องจากกลัวความขัดแย้งและเกรงว่าผู้น าชุมชนจะไม่น ามาปฏิบัติ
ตาม ผู้น าจึงใช้วิธีการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาล่วงหน้ามาให้คนในชุมชนเลือก และ
แม้ว่าผู้น าได้แจ้งมาตรการลงโทษแก่สมาชิกชุมชนแล้ว แต่ในทางปฏิบัติผู้น าชุมชนกลับ  
ไม่กล้าบังคับใช้มาตรการลงโทษอย่างเข้มงวด เพราะเกรงจะกระทบกับความสัมพันธ์ 
ของตนกับคนในชุมชน ท้ายที่สุด ผู้น าชุมชนมักจะด าเนินการตามนโยบายแก้ไขปัญหา
หมอกควันเพียงช่วงเวลาที่ภาครัฐก าหนดเท่านั้น 

จากการวิเคราะห์ผลการวิจัยร่วมกับแนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก เรื่อง บทบาทของ
ผู้น าที่เหมาะสม ทั้ง 3 มิติ จะเห็นได้ว่า 1) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ผู้น าชุมชน
ต าบลแม่กาเปรียบเสมือนหัวหน้าเชิงพิธีการ เป็นตัวแทนของชุมชนในฐานะผู้ประสาน
ระหว่างคนในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ คนในชุมชนจึงคาดหวังให้ผู้น าชุมชนแสดง
ศักยภาพการเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาหมอกควันมากกว่าที่ผู้น าเคยปฏิบัติมา  
(การประชาสัมพันธ์ด้วยเสียงตามสาย และการจัดประชาคม) คนในชุมชนคาดหวังให้ผู้น า
ชุมชนเน้นการลงพ้ืนที่เ พ่ือเข้าถึงคนในชุมชนให้มากขึ้น อีกทั้งยังต้องการให้ผู้น าชุมชน
ปฏิบัติต่อทุกคนในชุมชนอย่างเท่าเทียมกัน 2) ด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร ผู้น าชุมชน
เปรียบเสมือนผู้กระจายข่าวสารต่างๆ จากภาครัฐให้คนในชุมชนรับทราบ การสื่อสาร 
ที่ครอบคลุมทั้งชุมชนและความต่อเนื่องของการให้ข้อมูลข่าวสารจึงเป็นสิ่งส าคัญ อย่างไร  
ก็ตาม ปัญหาในด้านการสื่อสารที่พบในต าบลแม่กา พบว่า เสียงตามสายยังไม่ครอบคลุม  
ทั่วทั้งชุมชน และการประชาสัมพันธ์ที่มีระยะเวลาเพียง 60 วัน ดังนั้น ปัญหาเหล่านี้จึง
สะท้อนให้เห็นถึงอุปสรรคของบทบาทผู้น าชุมชนในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร ผู้วิจัยเห็นว่า
ผู้น าชุมชนควรลงพ้ืนที่เพ่ือประชาสัมพันธ์โดยตรงกับคนในชุมชนอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี 
เพ่ือเพ่ิมความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหมอกควันอย่างยั่งยืน 3) ด้านการตัดสินใจ ผู้น า
ชุมชนในต าบลแม่กายังขาดการตัดสินใจที่เด็ดขาด ที่ผ่านมาผู้น าชุมชนไม่กล้าบังคับใช้
ข้อตกลงในชุมชน เพราะเกรงจะกระทบต่อความสัมพันธ์กับคนในชุมชน จะเห็นได้ว่า
บทบาทการบังคับใช้ข้อตกลงชุมชนมีความขัดกันกับบทบาทการเป็นผู้น าชุมชนที่มาจากการ
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เลือกตั้งในชุมชน การที่อ านาจของผู้น าผู้ชุมชนยังต้องอิงอยู่กับคะแนนเสียงของคนในชุมชน 
ส่งผลให้ผู้น าต้องเลือกบทบาทที่มีความส าคัญกับตนเองในระยะยาวที่สุด ประการนี้เอง 
ที่ท าให้ผู้น าชุมชนเลือกที่จะให้ความส าคัญแก่บทบาทตัวแทนของสมาชิกชุมชนมากกว่า
บทบาทผู้แก้ปัญหาหมอกควันที่อาจน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งตามมา 

 
7. การอภิปรายผลการวิจัย 

ในหัวข้อ 7.1-7.3 ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการวิจัยตามหลักแนวคิดของเฮนรี่ มินซ์
เบิร์ก ทั้ง 3 มิติ (อ้างถึงใน พิชาภพ พันธุ์แพ, 2554, น. 107-109) นอกจากนี้ ในหัวข้อ 7.4 
และ 7.5 ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการวิจัยร่วมกับแนวคิดนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของภาครัฐ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และในหัวข้อ 7.6 ผู้วิจัยวิเคราะห์ประเด็นการขัดกัน
ของบทบาทผู้น าชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน เพื่อชี้ให้เห็นความเหมือนและแตกต่าง 
และประเด็นที่น่าสนใจต่างๆ ดังนี้  

7.1 บทบาทในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  
จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกต าบลแม่กาพบว่ามีความสอดคล้อง 

กับหลักแนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก กล่าวคือผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ต าบลแม่กาเปรียบเสมือน
หัวหน้าในเชิงพิธีการ ผู้น าชุมชนเป็นสัญลักษณ์ของชุมชน เป็นตัวแทนของชุมชน 
ท างานประจ าเพ่ือส่วนรวมในชุมชน ผู้น าชุมชนเป็นผู้ประสานกับหลายๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น
คนในชุมชน ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
เมื่อผู้วิจัยศึกษามิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าชุมชนกับคนในชุมชนท าให้ทราบว่า  
แม้ภาพรวมสมาชิกชุมชนจะให้ความร่วมมือในระดับที่ดี แต่คนในชุมชนก็ยังต้องการให้ผู้น า
ชุมชนลงพ้ืนที่มาขอความร่วมมือและให้ความรู้กับคนในชุมชนโดยตรงมากกว่าการประกาศ
ผ่านเสียงตามสายและการท าประชาคม เพราะคนในชุมชนมองว่า การมาพูดคุยโดยตรง  
จะท าให้คนในชุมชนตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกันมากขึ้น นอกจากนี้ คนในชุมชน
ต้องการให้ผู้น าชุมชนปฏิบัติกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน เพราะโดยส่วนใหญ่ ผู้น าชุมชน
มักจะรับฟังความคิดเห็นหรือเห็นด้วยกับญาติพ่ีน้องและคนสนิทของตนเองเพียงเท่านั้น 
ประการนี้สะท้อนให้เห็นว่าคนในชุมชนรับรู้ถึงความไม่เท่าเทียมกัน และการรับรู้ถึงความ 
ไม่เท่าเทียมนี้ก็จะส่งผลต่อความร่วมมือของคนในชุมชน ดังนั้น หากผู้น าชุมชนปฏิบัติกับ  
ทุกคนเท่าเทียมกัน สมาชิกในชุมชนก็จะให้ความร่วมมือมากขึ้น ความร่วมมือนี้จะส่งผลให้
เกิดความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหมอกควันมากยิ่งขึ้น  
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7.2 บทบาทในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร  
บทบาทของผู้น าชุมชนต าบลแม่กามีความสอดคล้องกับหลักแนวคิดของเฮนรี่  

มินซ์เบิร์ก ในมิติของการให้ข้อมูลข่าวสาร ผู้น าชุมชนในต าบลแม่กาเปรียบเสมือนผู้กระจาย
ข่าวสารนโยบายต่างๆ ที่ได้รับมาจากภาครัฐในหลายๆ ส่วนงาน นอกจากนี้ ผู้น าชุมชน 
ยังเปรียบเสมือนผู้น านโยบายมาปฏิบัติ การสื่อสารระหว่างผู้น าชุมชนและคนในชุมชน  
จึงมีความส าคัญต่อผลลัพธ์ที่ออกมาเป็นอย่างมาก บทบาทดังกล่าวของผู้น าชุมชนมักเป็น
การสื่อสารทางเดียวเป็นส่วนใหญ่ (การสื่อสารผ่านเสียงตามสาย) ยิ่งไปกว่านั้น ทุกหมู่บ้าน
ในต าบลแม่กา ต่างก็ประสบปัญหาเสียงตามสายที่ไม่ครอบคลุมทั่วทั้งชุมชน ดังนั้น  
การวิเคราะห์บทบาทในด้านนี้จึงสะท้อนให้เห็นถึงการได้รับข่าวสารที่คนในชุมชนได้รับนั้น  
มีความไม่เท่าเทียมกัน การแก้ไขปัญหาที่ดีของผู้น าชุมชนควรให้ความสนใจต่อปัญหา
ดังกล่าวเพราะเป็นสิ่งเดียวที่ผู้น าชุมชนจะมั่นใจได้ว่าผู้รับสารเข้าใจสารที่ส่งไปถึงหรือไม่ 
และเข้าใจมากน้อยเพียงใด จากการที่ปัญหาดังกล่าวเกิดมาจากงบประมาณที่ไม่เพียงพอ 
และการที่ปัญหาดังกล่าวถูกกีดกันออกจากยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น เพราะฉะนั้น การแก้ไข
เบื้องต้นที่ผู้น าชุมชนสามารถท าได้ก็คือ ผู้น าชุมชนสามารถลงพ้ืนที่ไปพูดคุยกับคนในชุมชน
โดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการขอความร่วมมือ หรือการให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและผลกระทบ
ของหมอกควันที่มีต่อคนในชุมชน การลงพ้ืนที่จะส่งผลดีมากยิ่งขึ้น เพราะนอกจากจะเป็น
การสื่อสารทั้งสองทางแล้ว ยังจะเป็นการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหา 
อีกทางหนึ่งด้วย นอกจากปัญหาเสียงตามสายที่ไม่ครอบคลุมแล้ว การประชาสัมพันธ์ 
ที่มีระยะเวลาน้อยเกินไปและไม่ต่อเนื่องก็ยังเป็นปัญหาอีกประการหนึ่ง บทบาทในการลง
พ้ืนที่ดังกล่าวจึงส่งผลต่อความตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาหมอกควันร่วมกันของคน 
ในชุมชน เพราะฉะนั้นแม้นโยบายจากภาครัฐจะก าหนดให้ท้องถิ่นและผู้น าชุมชนรณรงค์
การงดเผาเพียง 60 วันอันตราย แต่ผู้น าชุมชนสามารถน านโยบายการรณรงค์ดังกล่าวมา
ประชาสัมพันธ์ได้ตลอดทั้งปี 

7.3 บทบาทในด้านการตัดสินใจ  
หากพิจารณาบทบาทการตัดสินใจแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชนต าบล 

แม่กากับหลักแนวคิดของเฮนรี่  มินซ์เบิร์ก พบว่า ผู้น าขาดการตัดสินใจที่เด็ดขาด อีกทั้ง 
ผู้น าชุมชนไม่สามารถบังคับใช้ข้อตกลงในชุมชนได้จริง เพราะผู้น าเกรงว่าการบังคับใช้
ข้อตกลงจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์กันกับคนในชุมชน ตลอดจนส่งผลเสียต่อ 
ฐานความนิยมของตนเองในชุมชน นอกจากนี้ การตัดสินใจของผู้น าชุมชนก็มักจะติด 
ปัญหาด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอ จึงท าให้ผู้น าไม่สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้เต็มที่ 
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ประการนี้ยังส่งผลต่อความร่วมมือของคนในชุมชนอีกด้วย เนื่องจากสมาชิกในชุมชนทุกคน
ต่างมีภาระหน้าที่ของตนเอง จึงกล่าวได้ว่าทรัพยากรทางการเงินเป็นปัจจัยส าคัญอีก
ประการหนึ่ง ส าหรับการแก้ปัญหาในขั้นต้น ผู้น าชุมชนมีหน้าที่รับผิดชอบในการแจกจ่าย
ทรัพยากรซึ่งได้รับมาจากหน่วยงาน ตลอดจนเป็นผู้อนุมัติและตัดสินใจเรื่องส าคัญต่างๆ 
ของชุมชน ไม่ว่าผู้น าชุมชนจะได้รับทรัพยากรมามากน้อยเพียงใด หากผู้น ามีการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดก็จะถือว่าผู้น าชุมชนมีความสามารถในการจัดสรร
ทรัพยากรได้ดี แม้ว่าผู้น าชุมชนจะไม่ใช่ผู้น าระดับสูงแต่ผู้น าชุมชนก็ถือว่าเป็นผู้น าที่มีความ
ใกล้ชิดกับสมาชิกชุมชนมากที่สุด ผู้น าชุมชนมีอิทธิพลต่อคนในชุมชน สามารถกระตุ้นและ
จูงใจให้คนในชุมชนเชื่อถือและปฏิบัติตามได้ ดังนั้น บทบาทในการตัดสินใจของผู้น าชุมชน  
จึงมีความส าคัญต่ออนาคตและทิศทางในการแก้ไขปัญหาหมอกควันของชุมชน 

7.4 นโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน  
หากพิจารณานโยบายของภาครัฐที่ให้ผู้น าชุมชนมาร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหา

หมอกควัน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการปลูกจิตส านึกในชุมชน ด้าน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน ด้านการจัดท าประชาคม และด้านการจัดท าข้อตกลง  
ในชุมชน จะเห็นได้ว่า ภาครัฐเน้นเพียงมิติด้านนโยบาย และเน้นมาตรการแก้ไขปัญหาระยะ
สั้น คือ 15 กุมภาพันธ์ ถึง 15 เมษายน อย่างไรก็ตาม ภาครัฐไม่ได้เน้นความยั่งยืนในการ
แก้ไขปัญหา และไม่เน้นการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ เพ่ือมาสนับสนุนให้ผู้น าชุมชน  
ซึ่งเป็นบุคคลส าคัญที่จะขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหมอกควั นในชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จ นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนยังเป็นตัวแทนหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ ตลอดจนปลูกจิตส านึกให้กับคนในชุมชน เช่น  
การปลูกต้นไม้ การปลูกหญ้าแฝก การไถกลบ การคัดแยกขยะ การน าเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น กิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ล้วนต้องมีงบประมาณในการ
สนับสนุนทั้งผู้น าชุมชนและคนในชุมชน แต่ที่ผ่านมา ชุมชนต่างก็มีอุปสรรคในด้าน
งบประมาณ ซี่งยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประการนี้จึงท าให้บทบาทในการแก้ไขปัญหาของผู้น าชุมชนมีข้อจ ากัดในการด าเนินงาน
ตามนโยบายให้ประสบผลส าเร็จ นอกจากนี้ การที่ผู้น ายังไม่สามารถด าเนินนโยบายได้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดทั้งปีก็ส่งผลต่อการยกระดับจิตส านึกของคนในชุมชนต่อการแก้ปัญหาหมอก
ควัน 
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7.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการปรับใช้แนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก ในงานวิจัย

ชิ้นนี้กับงานวิจัยอ่ืนๆ ซึ่งได้ปรับใช้แนวคิดเดียวกันในบริบทอ่ืนๆ ทั้งในและต่างประเทศ 
นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการวิจัยชิ้นนี้กับงานศึกษาอ่ืนๆ ในแง่ของบทบาทของผู้น า
ในระดับท้องถิน่ในประเทศไทย  

การปรับใช้แนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก มาศึกษาการแก้ปัญหาหมอกควันใน
กรณีศึกษาต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีประโยชน์ในการประเมินว่าบทบาท
ของผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหามีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร โดยในหัวข้อที่ 5 และ 6 
ผู้วิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคต่างๆ ที่ท าให้ผู้น าชุมชนต าบลแม่กายังไม่สามารถแก้ปัญหาได้
เต็มที่ไปแล้ว เช่น การไม่ลงพ้ืนที่พบปะพูดคุยกับประชนชน การขาดงบประมาณในการ
ปรับปรุงเสียงตามสาย และค่าตอบแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าที่ไม่เพียงพอ เป็นต้น 
ประโยชน์ของการปรับใช้แนวคิดของมินซ์เบิร์ก เพ่ือประเมินบทบาทผู้น านี้ยังมีประโยชน์ 
ในการน าไปใช้ในหลากหลายบริบททางสังคม มินซ์เบิร์กประเมินว่า หมู่บ้านในประเทศ
ต่างๆ ของทวีปแอฟริกา ผู้น าหมู่บ้านเน้นการรวบรวมข้อมูลเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างผู้น าและประชาชน โดยผู้น าจะถกเถียงในประเด็นต่างๆ กับผู้สูงอายุเพ่ือสะท้อน
มุมมองที่หลากหลายก่อนที่จะท าการตัดสินใจ การประเมินของมินซ์เบิร์กนี้ได้สะท้อนให้
เห็นถึงจุดแข็งของผู้น าในหมู่บ้านในทวีปแอฟริกาที่เน้นบทบาทในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร 
และบทบาทในด้านการตัดสินใจ นอกจากนี้ มินซ์เบิร์ก ยังได้ประเมินว่าการด าเนินงาน 
ของผู้น าองค์การระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติ โดยโคฟ่ี อันนัน (Kofi Annan)  
อดีตเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ เน้นสร้างโอกาสให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรได้มี 
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การวิเคราะห์ของมินซ์เบิร์กนี้ถึงสะท้อนจุดแข็งของผู้น า
ในด้านการให้ข้อมลูข่าวสาร (Mintzberg, 2006, pp. 5-6)  

นอกจากนี้ การศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก 
จังหวัดสกลนคร โดยธิดารัตน์ พัฒนโพธิ์ และชนินทร์ วะสีนนท์ (2560) ด้วยมุมมองของ
มินซ์เบิร์ก ก็ชี้ให้เห็นถึงจุดแข็งของบทบาทผู้น าทั้งในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการตัดสินใจ ตลอดจนแง่มุมที่สมาชิกสภาเทศบาลยังต้อง
ปรับปรุง เช่น การแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงานและภายในท้องถิ่น เป็นต้น 
ยิ่งไปกว่านั้น มินซ์เบิร์ก ยังช่วยชี้ให้เห็นถึงจุดอ่อนในการแสดงบทบาทของผู้น าในหลาย
องค์กรในประเทศสหรัฐอเมริกาและบรรษัทข้ามชาติที่เกิดขึ้นอีกด้วย เขาชี้ว่าผู้น าองค์กร
เหล่านี้มักยึดตนเองเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงานขององค์กรผู้น ามักเน้นการออกค าสั่ง
จากเบื้องบนลงสู่ผู้ปฏิบัติงานและผู้รับบริการในเบื้องล่าง โดยผู้น าไม่รับฟังผู้ที่อยู่ในฐานะที่
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ต่ ากว่าเท่าทีค่วร (Mintzberg, 2006, pp. 5-14) ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าตัวแบบในการพิจารณา
บทบาทผู้น าของมินซ์เบิร์กช่วยให้เห็นทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนของบทบาทผู้น าในการ
ด าเนินงานได้เป็นอย่างดี  

หากพิจารณาถึงผลการวิจัยบทบาทของผู้น าในการแก้ปัญหาหมอกควัน ในพ้ืนที่
ต าบลแม่การ่วมกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในแง่ของบทบาทของผู้น าในระดับท้องถิ่น ผ่านมิติ
การให้ข้อมูลข่าวสาร พบว่ากรณีศึกษาในพ้ืนที่ต าบลแม่กามีความสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ อรทัย ยะมะโน (2556) ที่ศึกษาเรื่อง “บทบาทผู้น าท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ผลการวิจัยของอรทัยพบว่าการอบรมให้
ความรู้เรื่องยาเสพติดและด้านการเผยแพร่ข้อมูลผ่านเสียงตามสายมีน้อยมาก ประเด็นเรื่อง
การประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลโดยผู้น าชุมชนที่น้อยนี้ก็สอดคล้องกับการศึกษาของผู้วิจัย 
กล่าวคือ การอบรมหรือการให้ความรู้คนในชุมชนเรื่องปัญหาหมอกควันยังมีน้อยเกินไปและ
ไม่มีความต่อเนื่อง เพราะปัญหาหมอกควันจะมีช่วงวิกฤติเพียงแค่ 2 เดือน อย่างไรก็ตาม 
การประชาสัมพันธ์หรือการอบรมให้ความรู้ควรมีตลอดทั้งปี เพ่ือกระตุ้นให้คนในชุมชน
ตระหนักถึงปัญหาหมอกควันและร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง และเกิดความยั่งยืน 

ผลการศึกษาบทบาทของผู้น าในการแก้ปัญหาหมอกควันในต าบลแม่กา ผ่านมิติ
การตัดสินใจ มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยของ กรรณิการ์ ทาอินทร์ (2553) ซึ่งศึกษา
เรื่อง “บทบาทของผู้น าชุมชนต่อการก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่เจดีย์ใหม่ จังหวัดเชียงราย” กรรณิการ์ศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชนและ
ปัญหาในการแสดงบทบาทของผู้น า ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะถึงบทบาทที่เหมาะสมของ
ผู้น าที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาผู้น าชุมชนที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการได้ถูกระบบโครงสร้างวัฒนธรรมเก่ากดทับไว้ ผู้น าชุมชนไม่มีบทบาท
เต็มที่ในการตัดสินใจและก าหนดนโยบาย ผลการศึกษาของกรรณิการ์นี้สอดคล้องกับ
การศึกษาของผู้วิจัยคือ ผู้น าชุมชนในต าบลแม่กาต่างก็ทราบถึงปัญหาในการด าเนินนโยบาย
แก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการขาดแคลนงบประมาณที่จะ
น ามาซ่อมแซมเสียงตามสายและงบประมาณที่ใช้เป็นค่าตอบแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่า 
อย่างไรก็ตาม ผู้น าชุมชนในต าบลแม่กากลับไม่มีบทบาทเต็มที่ในการน าเสนอและปรับปรุง
นโยบายจากภาครัฐ 

นอกจากนี้ ความแตกต่างระหว่างการศึกษาของผู้วิจัยกับงานวิจัยก่อนหน้ายัง 
เห็นได้จาก การที่งานวิจัยก่อนหน้าไม่ได้เน้นศึกษาเจาะลึกถึง “บทบาท” และ “ภาวะผู้น า” 
ของผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหาหมอกควันเท่าที่ควร จึงท าให้มองเห็นปัญหาที่เกิดจาก
กระบวนการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชนไม่เพียงพอ เช่น งานวิจัย  
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ของ อรทัย ยะมะโน (2556) ที่ศึกษาเรื่อง “บทบาทผู้น าท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ในงานวิจัยเป็นการเน้นศึกษากระบวนการวางแผน  
การจัดกิจกรรม การเผยแพร่ข้อมูล การประสานงาน ซึ่งผลการวิจัยที่ได้รับได้ทราบถึง
อุปสรรคส าคัญ คือ การบริหารจัดการ ด้านบุคลากร และงบประมาณ อย่างไรก็ตาม 
งานวิจัยของอรทัยยังไม่ได้เน้นเจาะลึกถึงกระบวนการตัดสินใจของผู้น าในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการน านโยบายของภาครัฐมาปฏิบัติ ผู้วิจัยจึงน าแนวความคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก 
ทั้ง 3 มิติ (ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การให้ข้อมูลข่าวสาร และการตัดสินใจ) มาวิเคราะห์
ร่วมกับนโยบายที่ภาครัฐก าหนดให้ท้องถิ่นส่งเสริมทั้ง 5 ประเด็น (ด้านการประชาสัมพันธ์ 
ด้านการปลูกจิตส านึก ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ด้านการจัดท า
ประชาคม และด้านการจัดท าข้อตกลงชุมชน) ทั้งนี้  ก็เป็นเพราะการวิเคราะห์ทั้ง 3 มิติ
ร่วมกับนโยบายภาครัฐช่วยสะท้อนให้เห็นถึงผลของการน านโยบายภาครัฐไปปฏิบัติ 
บทบาทและการตัดสินใจที่ผู้น าได้กระท า ตลอดจนประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการแก้ปัญหา 

7.6 การขัดกันของบทบาทผู้น าชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
จากผลการวิจัยบทบาทของผู้น าชุมชนต าบลแม่กาในด้านการจัดท าข้อตกลง 

ในชุมชน ชี้ให้เห็นถึงการที่ผู้น าชุมชนต้องสวมหลายบทบาทซึ่งเป็นบทบาทที่ขัดแย้งกัน 
กล่าวคือ ในฐานะที่ผู้น าชุมชนต าบลแม่กามีบทบาทเป็นผู้แก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน 
บทบาทนี้ขัดกับบทบาทการเป็นผู้น าที่มาจากการเลือกตั้งในพ้ืนที่ เพราะการที่อ านาจผู้น า
ต้องอิงอยู่กับคะแนนเสียงของสมาชิกชุมชนได้ส่งผลให้ผู้น าต้องเลือกบทบาทที่มีความส าคัญ
กับตนเองในระยะยาว ท าให้ผู้น าชุมชนไม่ต้องการที่จะเลือกแสดงบทบาทการแก้ปัญหา
หมอกควัน ผู้น าชุมชนจึงขาดคุณลักษณะบางประการของภาวะผู้น า กล่าวคือ ผู้น าชุมชน
หลีกเลี่ยงที่จะใช้อิทธิพลจากสถานภาพและอ านาจที่ตนได้รับจากภาครัฐมาบังคับใช้ในการ
แก้ปัญหาหมอกควัน เนื่องจากผู้น าชุมชนยังต้องการธ ารงสถานภาพของความเป็นผู้น า
ชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนต่อไป 
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8. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

เพ่ือเพ่ิมบทบาทของผู้น าชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

(1) การประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรจัดสรร
งบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาการสื่อสารที่ไม่ครอบคลุมทั่วทั้งชุมชน และการประชาสัมพันธ์
ควรจัดท าตลอดท้ังปี  

(2) การปลูกจิตส านึก ผู้น าชุมชนควรส่งเสริมการแก้ปัญหาหมอกควันด้วยการ
จดัการเชิงรุก เพ่ือการแก้ไขปัญหาหมอกควันในระยะยาว เช่น การสนับสนุนการพัฒนาวิจัย
เพ่ือก าจัดและแปรรูปวัชพืช ทั้งนี้ ก็เพ่ือป้องกันการเผาวัชพืช  

(3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผู้น าควรจัดกิจกรรมและติดตามผลการด าเนิน
กิจกรรมตลอดทั้งปีเพ่ือความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหา  

(4) การจัดท าประชาคม ผู้น าและสมาชิกชุมชนควรยึดหลักการใช้เสียงข้างมาก
เพ่ือก าหนดแนวทางในการตัดสินใจแก้ปัญหาไฟป่าร่วมกัน  

(5) การด าเนินคดีกับผู้ที่ เผา ควรสนับสนุนให้ผู้น าและคนในชุมชนด าเนินการ 
แจ้งความผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการจับกุมผู้ที่ เผา ทั้งนี้  เพ่ือหลีกเลี่ยง 
การกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าชุมชนและคนในชุมชน 
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ดังนี้ (1) เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง จ านวน 15 คน (2) ผู้น าชุมชนที่มีหน้าที่ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย  
ผู้น าด้านการปกครอง (ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล) ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน ผู้น าด้านศาสนา  
และผู้น าองค์กรชุมชน จ านวน 15 คน ระหว่างเดือนมีนาคม 2560 - กุมภาพันธ์ 2561  
ในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง ไม่น้อยกว่า 3 ครั้ง ระหว่าง (พ.ศ. 2555-2560) ได้แก่ พื้นที่หมู่บ้าน
ส านักพิมาน หมู่ 12 ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน ต าบล 
กุดพิมาน อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา วิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลโดยการ
พรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)   

ผลการวิจัยพบว่า   
(1) องค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย 

(1.1) ความเปราะบางของภาคการเกษตร แบ่งออกเป็น ความเปราะบาง 
ทางกายภาพ และ ความเปราะบางทางสังคม ดังนี้ ความเปราะบางทางกายภาพ ได้แก่  
การเพาะปลูกบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้ าไหลผ่าน ขาดแหล่งน้ า 
และพ้ืนที่เพาะปลูกอยู่นอกเขตชลประทาน ความเปราะบางทางสังคม ได้แก่ ความ
คลุมเครือของข้อมูลข่าวสาร การเข้าไม่ถึงการสนับสนุนความรู้จากภาครัฐ การมีทัศนคติ
ยอมรับโชคชะตา ข้อมูลการเตือนภัยแล้งไม่สามารถคาดการณ์ได้แม่นย า การให้ความส าคัญ
ในการรวมกลุ่มอาชีพระดับน้อย และการขาดเครือข่ายสนับสนุน  

(1.2) ศักยภาพในการรับมือภัยแล้ง ได้แก่ การสร้างความหลากหลาย 
ในการเพาะปลูก การจัดการที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก การปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการเพาะปลูก 
การขยายแหล่งน้ าในชุมชน และการบังคับใช้กฎระเบียบในชุมชน 

(2) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย การให้ความรู้
เรื่องชนิดพืชที่ปลูกในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง การให้ความรู้เรื่องการผลิตแบบแปลงใหญ่  
การส่งเสริมแปลงตัวอย่าง การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ การประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง  
การปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์ การบูรณาการการท างานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน และ  
การพัฒนาศักยภาพผู้น าเพื่อรับมือกับภัยแล้ง 

ค าส าคัญ ภัยแล้ง, แผนการจัดการความเสี่ยงภัยแล้ง , การบริหารจัดการความเสี่ยง , 
ภาคการเกษตร 
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Abstract 
This research aims to 1) investigate risk components of agricultural 

sector in drought risk areas, and 2) to conduct the risk management plan of 
agricultural sector in drought risk areas. Participatory Action Research (PAR) 
was applied to the study. Group interview and in-depth interview are used as 
research instrument to collect primary data from key informants. The key 
informants of the research included (1) fifteen of farmers who suffered from 
drought, (2) fifteen of community leaders including village headmen, village 
committee, members of the Sub-district Administrative Organization Council, 
community seniors, Philosopher, resource person, Religious leaders, and 
leaders of the local organization were responsible for risk management of 
agricultural sector.  

The study area is a village affected by drought more than three times 
within the last five years (B.E. 2013 - 2017). Data collection was conducted 
during March 2017 to February 2018 in Samnakpiman Village, where located at 
Moo 12, administrative Region of Kudpiman Sub-district Administrative 
Organization, Gudpiman Subdistrict, Dan Khun Thot District, Nakhon Ratchasima 
Province, and the location was in the drought risk area. Data then was analyzed 
by Descriptive Analysis method. 

Research results found that   
(1) Risk components of agricultural sector in drought risk areas;  

consist of 
(1.1) Vulnerability of agricultural sector was divided into 2 types 

include physical vulnerability and social vulnerability. Physical vulnerability 
consist of cultivation in drought risk area, no water source within  
community, lack of water source, and cultivation outside irrigated area.  
Social vulnerability consisted of ambiguity of information, Inadequate  
support for government knowledge, and having attitude of believing in fate, 
drought warning data cannot be predicted accurately, focus on the low-level 
career integration, and lack of the supporting network.  
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(1.2) Potentials of drought mitigation consisted of development of 
cultivating diversification, management on farmlands, adaptation of cultivating 
period, constructing water source within community, mining, and regulating 
disciplines within community.     

(2) Risk management plan of agricultural sector in drought risk areas  
Risk management plan of agricultural sector in drought risk areas 

including providing knowledge of plant species cultivated and large scale 
production in drought risk areas, promoting the pilot farm, improvement  
of new-generation farmers, assessment of drought risk, improvement of  
the forecast data, collaborations between related agencies, promotion on 
community participation, and training on leadership to cope with drought. 

Keywords Drought, Drought Risk Management Plan, Risk Management, 
Agricultural Sector 

 
1. บทน า 

“ภัยแล้ง” เป็นภัยพิบัติธรรมชาติประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นตามฤดูกาลหรือเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เป็นภัยอันตรายจากระดับน้ าที่น้อยกว่าปกติ ท าให้  
เกิดสภาวะขาดแคลนน้ า และเมื่อมีผลกระทบอย่างรุนแรงภัยนั้นจึงกลายเป็นภัยพิบัติ 
(Disaster) ส่งผลต่อการด ารงชีพของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การอุปโภคบริโภค 
การเกษตร การอุตสาหกรรม การรักษาระบบนิเวศ เป็นต้น สถิติสถานการณ์การเกิดภัยแล้ง
ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2556 พบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้น (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
[ปภ.], 2558) อีกทั้งการเกิดภัยแล้งแต่ละครั้งน ามาซึ่งการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐ  
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยซึ่งมีจ านวนร้อยละ 25.55 มากเป็นล าดับที่ 2 ของการจ่ายเงิน  
ทดรองราชการ (ปภ., 2551) ลักษณะภัยแล้งมักครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างเกือบ 
ทั่วประเทศ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม , 2551) ส่งผลกระทบค่อนข้างรุนแรงต่อ 
ภาคการเกษตร ท าให้พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปรังและผลผลิตข้าวเปลือกนาปรังมีปริมาณ
ลดลง ซึ่งจะส่งผลต่อการส่งออกข้าวฤดูใหม่ นอกจากนี้ ภัยแล้งอาจเกิดต่อเนื่องเมื่อปริมาณ
น้ าต้นทุนส าหรับการเพาะปลูกอยู่ในระดับต่ า และไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกในฤดูถัดไป 
ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรลดน้อยลงมาก เศรษฐกิจครัวเรือนและชุมชนได้รับผลกระทบ
ตามมา 
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จังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่ประมาณ 
12.8 ล้านไร่ สภาพภูมิศาสตร์เหมาะส าหรับท าเกษตรกรรม มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ  
8.9 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.57 ของพ้ืนที่จังหวัดทั้งหมด ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด 
ขึ้นกับภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม โดยประชากรร้อยละ 70 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ได้แก่ ปลูกข้าว มันส าปะหลัง ข้าวโพด เป็นต้น (ส านักงานเกษตรจังหวัด
นครราชสีมา, 2559) แต่หลายพ้ืนที่ในภาคการเกษตรของจังหวัดนครราชสีมาก็ยังประสบ
ปัญหาภัยแล้ง อาทิ อ าเภอบัวใหญ่ อ าเภอห้วยแถลง อ าเภอคง อ าเภอโนนไทย และอ าเภอ
ด่านขุนทด (ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครราชสีมา , 2559) ส่งผล
กระทบต่อการประกอบอาชีพ ผลผลิตของภาคการเกษตร ท าให้ขายผลผลิตได้น้อยลง 
ส่งผลกระทบต่อรายได้ในครัวเรือน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการที่จะด ารงอยู่ภายใต้พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง  
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตร  
บนพ้ืนที่ เสี่ยงภัยแล้งอย่างไร โดยใช้แนวคิดภัยพิบัติ  (Baas, Ramasamy, Pryck, & 
Battista, 2008; Central Board of  Secondary  Education, 2006) ที่กล่าวว่าความ
เสี่ยงภัยพิบัติจะเกิดขึ้นได้ในพ้ืนที่ใดนั้นขึ้นกับเงื่อนไขที่จะก่อให้เกิดภัย 3 ประการ คือ ภัย 
(Hazard) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพในการรับมือ (Coping Capacity)  
เป็นกรอบในการศึกษาภายใต้อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพภารกิจการปกครองระดับท้องถิ่นในการจัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และการเกษตร (พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 68 (1)) อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการในระดับท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐ ในการก าหนดนโยบายการสนับสนุน 
การด ารงอยู่ของเกษตรกรได้อย่างเหมาะสมต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
(2) เพ่ือจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่ 

เสี่ยงภัยแล้ง 
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3. ทบทวนวรรณกรรม    

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม โดยใช้แนวคิดภัยพิบัติเป็นแนวทาง
ในการศึกษา ดังนี้  

“ภัยพิบัติ ”  เป็นภัยที่ ร้ ายแรงอันเป็นผลจากเงื่ อนไขความเสี่ ยงของภัย  
ความเปราะบาง และข้อจ ากัดในศักยภาพของครัวเรือนหรือชุมชน การต้องการลด
ผลกระทบของภัย คือ การยอมรับในความเปราะบาง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในบริบท 
ความเสี่ยง และการเพ่ิมศักยภาพของประชาชนเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากภัย (Baas  
et al., 2008) อีกทั้งภัยพิบัติเป็นเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดโดยธรรมชาติหรือมนุษย์แบบ
ทันทีทันใดหรือแบบค่อยๆ เกิด ซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคม  
จนท าให้คนในสังคมท้องถิ่นที่ประสบภัยพิบัติไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ (ปภ. , 2552) 
นอกจากนี้ ภัยพิบัติหมายรวมถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์  
โรคระบาดในสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมี
ผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือ 
เหตุอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ชีวิต  
และทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและ
วินาศกรรมด้วย (ปภ., 2558) 

การวิจัยครั้งนี้เน้นการศึกษาภัยแล้ง (Drought) ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ 
ที่ท าให้เกิดสภาวะการขาดแคลนน้ า ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
โดยเฉพาะประเทศไทยที่ประชากรมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และการท าการเกษตรนั้น
ยังต้องพ่ึงพาอาศัยน้ าฝนจากธรรมชาติ ภัยแล้งมีผลกระทบโดยตรงต่อการลดลงของ 
ผลผลิตทางภาคการเกษตร (สุรพันธ์ สันติยานนท์ , 2548) โดยมีสาเหตุมาจากฝนแล้ง 
และฝนทิ้งช่วง ซึ่งฝนแล้งเป็นภาวะปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล 
(อธิกสิทธิ์ วิเศษกลิ่น, 2555) จากความหมายข้างต้น คณะผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ภัยแล้ง 
หมายถึง การขาดแคลนน้ าที่รุนแรง ท าให้มีน้ าไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชน รวมถึงด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มี 
ลักษณะการเกิดใน 2 ลักษณะ คือ ฝนทิ้งช่วง และฝนตกน้อยกว่าปกติเป็นระยะเวลานาน 
เป็นภัยอันตรายที่เกิดขึ้นที่สร้างความเสียหายต่อชีวิตทรัพย์สิน ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ของประชาชนเป็นจ านวนมาก เมื่อเกิดภัยแล้งจะส่งผลกระทบกับโครงสร้างทางสังคม 
และเศรษฐกิจที่มีอยู่ของชุมชน ความรุนแรงนั้นมีผลให้ชุมชนนั้นไม่สามารถที่จะรับมือกับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้  
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แผนภาพที่ 1  องค์ประกอบความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ 

จากที่กล่าวมา สามารถสรุปองค์ประกอบที่จะก่อให้เกิดภัยพิบัติได้ดังแผนภาพที่ 1 

 
 
จากแนวคิดเกี่ยวกับภัยพิบัติที่กล่าวมาข้างต้น คณะผู้วิจัยน ามาเพ่ือใช้ในการ 

ศึกษาเงื่อนไขที่จะท าให้เกิดภัยพิบัติภัยแล้ง คือการศึกษาความเปราะบาง และศักยภาพ 
ในการจัดการภัยแล้งของชุมชน อันน ามาซึ่งแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
ภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปกครองระดับท้องถิ่น 
 
4. วิธีการด าเนินการวิจัย  

การศึกษานี้ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research = PAR)  

ซึ่งเป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคมและชุมชน โดยเป็นงานวิจัย 
ที่เริ่มต้นจากชุมชน สนับสนุนให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) เข้ามามีส่วนร่วม 
ในทุกขั้นตอน พ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ หมู่บ้านส านักพิมาน หมู่ 12 ต าบลกุดพิมาน อ าเภอ 
ด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจาก (1) เป็นชุมชนที่ เป็นพ้ืนที่ชุมชนชนบท  
(2) เป็นพ้ืนที่ที่มีจ านวนพ้ืนที่ในการท าการเกษตรมาก (3) เป็นพ้ืนที่ที่มีมูลค่าความ 
เสียหายมากจากการเกิดภัยแล้ง (4) เป็นพ้ืนที่ที่จ านวนประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมาก และ (5) เป็นพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยแล้ง ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน 30 คน ประกอบด้วย ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพภาคการเกษตรและ 
ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ผู้น าด้านการปกครอง (ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล) ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน 

ภัย 
(Hazard) 

 

ความเปราะบาง 
(Vulnerability)  

และศักยภาพในการรับมือ 
(Adaptive Capacity) 

ภัยพิบัต ิ
(Disaster) 

ความเสีย่งต่อภัยพิบตั ิ
(Disaster Risk) 
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ผู้น าด้านศาสนา และผู้น าองค์กรชุมชน การเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการระหว่าง เดือน
มีนาคม 2560 - กุมภาพันธ์ 2561 โดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) เพ่ือให้ 
ได้ข้อมูลบริบทชุมชนด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม เหตุการณ์ 
ภัยแล้งในชุมชน และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูล 
การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยแล้ง ตลอดจนใช้วิธีการสังเกต (Observation) ทั้งการ 
สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non- 
participant Observation) กับสภาพกายภาพ การตั้งบ้านเรือนของชุมชน สภาพวิถีชีวิต 
พฤติกรรม ของผู้คนในชุมชน สภาพแหล่งน้ า การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ในการ 
เฝ้าสังเกตพฤติกรรมทางสังคม เช่น การเข้าไปสังเกตการบริหารจัดการของชุมชน  
ตั้งแต่การวางแผนการด าเนินการ ตลอดจนการประเมินผลการด าเนินการ ซึ่งจะส่งผล 
ต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยแล้งได้  หลังจากนั้นจึงท าการวิ เคราะห์ เนื้อหา  
(Content Analysis) เพ่ือแยกแยะตีความ เปรียบเทียบ หาแบบแผนของพฤติกรรม และ 
แบบแผนของปรากฏการณ์เพ่ือสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย โดยใช้แนวคิดทฤษฎีที่ ใช้ 
เป็นแนวทางในการอธิบายปรากฏการณ์และสรุปตามวัตถุประสงค์ และน าเสนอข้อมูล 
โดยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) 
 
5. สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
   ผลการศึกษา การพัฒนาแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตร 
บนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปกครองระดับท้องถิ่น: กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา ประกอบด้วย 
(1) บริบทชุมชนหมู่บ้านส านักพิมาน (2) องค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตร 
บนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง และ (3) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตร 
บนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง ดังนี้ 

5.1.1  บริบทชุมชนหมู่บ้านส านักพิมาน 
หมู่บ้านส านักพิมาน ต าบลกุดพิมาน อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา  

มีระยะทางจากอ าเภอเมืองนครราชสีมาถึงหมู่บ้าน ประมาณ 80 กิโลเมตร สภาพภูมิ
ประเทศที่เป็นที่ราบสูง ไม่มีสายน้ าธรรมชาติไหลผ่าน ท าให้หมู่บ้านมีความเสี่ยงที่จะ 
เกิดภัยแล้ง ลักษณะพ้ืนที่ของหมู่บ้านส านักพิมานเป็นพ้ืนที่สู ง พ้ืนที่ทางทิศเหนือ 
เป็นพ้ืนที่เนินสูง แล้วลาดลงมาทางทิศใต้ พ้ืนที่โดยส่วนใหญ่ของหมู่บ้านเป็นที่ราบลุ่ม 
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ไม่กว้างขวางนัก ใช้ในการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและท าการเกษตร พ้ืนที่โดยส่วนใหญ่ 
ใช้ในการท าการเกษตรและมีลักษณะเดียวกันทั้งหมู่บ้าน ดังนั้น  เมื่อประสบภัยแล้ง 
จึงไม่มีความแตกต่างกัน หมู่บ้านส านักพิมาน มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 131 ครัวเรือน 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การท านา ท าไร่ ตลอดจนมีการเลี้ยงสัตว์ เช่น เลี้ยงไก่
พันธุ์พ้ืนบ้าน ส่วนใหญ่มีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง 

5.1.2  องค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
การน าเสนอผลการศึกษา องค์ ประกอบความเสี่ ยงของภาคการเกษตร 

บนพ้ืนที่ เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย ลักษณะการเกิดภัยแล้ง ความเปราะบางจาก
สถานการณ์ภัยแล้ง และความสามารถในการรับมือกับภัยแล้ง (เกษตรกรที่ได้รับ 
ผลกระทบจากภัยแล้ง/ผู้น าชุมชน หมู่บ้านส านักพิมาน หมู่ 12 ต าบลกุดพิมาน อ าเภอ 
ด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา , การสื่อสารส่วนบุคคล , 17 กรกฎาคม 2560)  
มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ลักษณะการเกิดภัยแล้ง เหตุการณ์ภัยแล้งที่ชุมชนเผชิญมีสองลักษณะ 
(ชาวบ้านหมู่บ้านส านักพิมาน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 17 กรกฎาคม 2560) ลักษณะที่หนึ่ง 
“ฝนไม่ตกตามฤดูกาล” เป็นเหตุการณ์ที่ฝนไม่ตกตามช่วงเวลาที่เคย หรือตกน้อยมาก 
ท าให้เกิดภัยแล้งที่รุนแรง ชาวบ้านสามารถปรับตัวได้โดยการไปหาบน้ าจากหมู่บ้าน
ข้างเคียงเพ่ือการด ารงอยู่ของสมาชิกในครัวเรือน เมื่อประสบภัยแล้งเป็นระยะเวลานาน  
ท าให้ไม่สามารถเพาะปลูกได้ส่งผลต่อรายได้ในครัวเรือน ลักษณะที่สอง “ฝนทิ้งช่วง”  
เป็นเหตุการณ์ที่ฝนทิ้งช่วงไปประมาณ 1-2 เดือน ชาวบ้านยังพอมีน้ าในการอุปโภคและ
บริโภค สามารถเพาะปลูกได้ แต่ผลผลิตอาจจะไม่สมบูรณ์เก็บเก่ียวไม่ได้ผลเต็มที่  

(2) ความเปราะบางของภาคการเกษตร จากผลการศึกษาบริบทชุมชน ประมวล
ข้อค้นพบเงื่อนไขที่ส่งผลต่อความเปราะบางของเกษตรกร อันเกิดจากสถานการณ์ 
ภัยแล้งที่สร้างความเสียหายให้กับผลผลิต (เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 กรกฎาคม 2560) แบ่งออกเป็น  

(2.1)  ความเปราะบางทางกายภาพ ได้แก่  
การเพาะปลูกบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง อันเกิดจากสภาพภูมิประเทศ 

ที่ เป็นที่ราบสูง ไม่มีคลองน้ าธรรมชาติที่ ไหลผ่าน และบ่อน้ าสาธารณะไม่เพียงพอ 
ในการท าการเกษตร จึงท าให้ส่งผลกระทบต่อการลงทุนครั้งต่อไป อาทิ  ค่าพันธุ์ข้าว  
ค่าปุ๋ย ค่าที่ เช่านา ค่าจ้างรถไถ ค่ารถเกี่ ยวข้าว ค่าจ้างอ่ืนๆ (เกษตรกรผู้ที่ปลูกข้าว ,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 กรกฎาคม 2560) ชาวบ้านบางส่วนต้องกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน 
หรือยืมญาติ อีกทั้ งยั งส่งผลต่อการด ารงชีวิตคือ ผลผลิตข้าวเสียหายไม่ เพียงพอ 
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ต่อการบริโภคในครัวเรือน ท าให้ชาวบ้านเป็นหนี้สินเพ่ิมขึ้น เนื่องจากต้องมีค่าใช้จ่าย 
ในการซื้อข้าวเพ่ือบริโภค  

สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้้าไหลผ่าน กลุ่มคนในชุมชนมีการประกอบ
อาชีพในภาคเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักที่ส าคัญในชุมชน และมีความหลากหลาย 
ของพืชที่ปลูก ประกอบด้วย ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง อ้อย และพริก พืชทุกชนิดที่ปลูก 
ในพ้ืนที่ของหมู่บ้านซึ่งเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกที่เสี่ยงภัยแล้ง สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้ า 
ไหลผ่านท าให้เกษตรกรได้รับผลกระทบจากผลผลิตที่เสียหาย 

ขาดแหล่งน้้า  จากสมัยอดีตจนถึงปัจจุบัน พ้ืนที่ที่ชาวบ้านหมู่บ้าน 
ส านักพิมานใช้ในการตั้งถิ่นฐาน ที่อยู่ อาศัย และประกอบอาชีพในภาคการเกษตร  
มีลักษณะเป็นพ้ืนที่เนินสูง ส่งผลให้แหล่งน้ าทั้งจากชลประทานและจากฝายไม่สามารถ
เข้าถึงของหมู่บ้านได้ (ชาวบ้านที่ท าการเกษตร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2560)  
การที่พ้ืนที่ชุมชนขาดแหล่งน้ าในการท าการเกษตร ท าให้เกษตรกรไม่สามารถเพาะปลูกได้
หรือได้รับผลกระทบจากผลผลิตที่เสียหาย  

พ้ืนที่เพาะปลูกอยู่นอกเขตชลประทาน พ้ืนที่ของชุมชนโดยส่วนใหญ่ 
จะเป็นพ้ืนที่ส าหรับใช้ในการท าการเกษตรซึ่งอยู่บริเวณโดยรอบของพ้ืนที่อยู่อาศัย  
การเพาะปลูกเป็นการรอน้ าฝนเพียงอย่างเดียวเนื่องจากภายในหมู่บ้านไม่มีแหล่งน้ า 
ที่ ใช้ส าหรับเ พ่ือท าการเกษตร ไม่มีระบบชลประทานในการน าน้ าไปใช้ ในพ้ืนที่ 
ท าการเกษตร ท าให้เกษตรกรไม่สามารถเพาะปลูกได้หรือได้รับผลกระทบจากผลผลิต 
ที่เสียหาย 

(2.2) ความเปราะบางทางสังคม ได้แก่  
ความคลุมเครือของข้อมูลข่าวสาร ช่วงก่อนการเกิดภัยแล้งในชุมชน 

ข้อมูลข่าวสารการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยแล้งเป็นสิ่งส าคัญ เมื่อไม่ได้รับ
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับในการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยแล้ง 
หรือข่าวสารไม่ชัดเจน เนื้อหาของข่าวสารมีความคลุมเครือไม่แน่นอน ในบางครั้งท าให้ 
ขาดความน่าเชื่อถือ (กลุ่มเกษตรกร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2560) ชาวบ้าน
บางส่วนอาจท าตามและบางส่วนอาจไม่ท าตาม ท าให้ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมประเมินหรือคาดการณ์สถานการณ์ที่ผิดหรือคลาดเคลื่อนไป เช่น ปลูกพืช  
ไม่ตรงกับช่วงฝน ปลูกพืชไม่ตรงตามฤดูกาล  

การเข้าไม่ถึงการสนับสนุนความรู้จากภาครัฐ  เมื่อเกิดปัญหาภัยแล้ง
ภายในหมู่บ้านได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
การได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญ อาทิเช่น ความรู้เรื่องแหล่งน้ า 
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ความรู้เรื่องภัยแล้ง ความรู้เรื่องการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยแล้ง ความรู้เรื่องอาชีพ  
แต่บางครั้งการมาให้ความรู้ของภาครัฐนั้นอาจเป็นการให้ความรู้ระดับต าบลหรือ 
เฉพาะกลุ่มผู้น า บางครัวเรือนไม่ได้เข้าร่วมจึงท าให้ไม่มีแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

การมีทัศนคติยอมรับโชคชะตา เมื่อช่วงที่เกิดภัยแล้งชาวบ้านในหมู่บ้าน 
ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้รับผลกระทบผลผลิตเสียหายเนื่องจากขาดน้ า แต่ชาวบ้าน 
ก็พร้อมที่จะรับกับภัยแล้งและผลกระทบที่เกิดขึ้น คือเมื่อเกิดภัยแล้งผลผลิตเสียหาย 
ก็ยอมเสี่ยงท าใหม่ในปีต่อไป โดยที่เกษตรกรบางครัวเรือนไม่ปรับเปลี่ยนอาชีพหรือ 
ไม่ปรับเปลี่ยนชนิดพืชที่ปลูก เช่น ข้าวเป็นพืชที่ต้องการน้ า ถึงรับรู้ว่าพ้ืนที่เพาะปลูก 
มีความเสี่ยงภัยแล้งก็พร้อมที่จะรับผลที่เกิดขึ้น การมีทัศนคติยอมรับโชคชะตาท าให้
เกษตรกรได้รับผลกระทบจากความเสียหาย   

ข้อมูลการเตือนภัยแล้งไม่สามารถคาดการณ์ได้แม่นย้า  การเตือนภัย 
เป็นสิ่งส าคัญ เพราะการเตือนภัยจะท าให้ครัวเรือนมีแนวทางการเตรียมความพร้อม 
รับมือกับภัยแล้งที่จะเกิดขึ้น อาทิเช่น เมื่อได้รับการเตือนภัยแล้งจะท าให้ครัวเรือน 
มีการเตรียมการที่จะไม่ปลูกพืชหรือเลือกปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย ท าให้ลดผลกระทบ 
จากการที่จะสูญเสียได้ แต่ถ้าข้อมูลของการเตือนภัยไม่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงพ้ืนที่  
หรือมีการแจ้งเตือนภัยแล้งที่ไม่หลากหลายเพียงพอ ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถรับรู้
สถานการณ์ภัยแล้งที่จะเกิดข้ึนจึงไม่สามารถรับมือกับภัยแล้งได้ ส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรกร
มีความเสี่ยง  

การให้ความส้าคัญในการรวมกลุ่มอาชีพระดับน้อย จากการที่หมู่บ้าน
ส านักพิมานประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  แต่ผลผลิตที่ได้ในแต่ละปีไม่เต็มที่  
ท าการเกษตรอาศัยน้ าฝน จากปัญหาดังกล่าว หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามาช่วยเหลือส่งเสริม
อาชีพเพ่ือเสริมรายได้ เช่น การให้ความรู้ในการแปรรูปพริก แต่หลังจากอบรมเสร็จชาวบ้าน
ในหมู่บ้านไม่ได้มีการรวมกลุ่มในการแปรรูป อาจเป็นเพราะมีการเพาะปลูกที่หลากหลาย 
ชาวบ้านให้ความส าคัญในการรวมกลุ่มอาชีพระดับน้อย  

การขาดเครือข่ายสนับสนุน เมื่อเกิดภัยการมีเครือข่ายเป็นสิ่งส าคัญ 
ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อาทิเช่น เมื่อหมู่บ้านเกิดภัยแล้งไม่สามารถขอน้ าจากหมู่บ้าน
อ่ืน หรือขอผ่านทางในการน าน้ ามาใช้ในหมู่บ้านได้ หากหมู่บ้านมีเครือข่ายก็จะท าให้
สามารถลดผลกระทบได้  
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(3) ศักยภาพในการรับมือภัยแล้ง ประกอบด้วย  
(3.1) การสร้างความหลากหลายในการเพาะปลูก หมู่บ้านมีสภาพพ้ืนที่ 

ที่มีความหลากหลาย ทั้งพ้ืนที่ลุ่ม ที่ราบและที่เนินสูง ชาวบ้านได้ใช้ความหลากหลายนั้น 
ท าการเพาะปลูก (ผู้น าชุมชน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2560) คือ พ้ืนที่ลุ่ม 
ใช้ท าการเพาะปลูกข้าว พ้ืนที่เนินสูงปลูกพืชไร่ ในช่วงแรกพืชที่ปลูกคือ พริก ปัจจุบันพืชที่
นิยมปลูกคือ ข้าวโพด อ้อย และมันส าปะหลัง ซึ่งทุกฤดูกาลการเพาะปลูกชาวบ้านจะปลูก
พ้ืนที่หลากหลายในที่ดินที่ตนเองมีอยู่ และพ้ืนที่ราบซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยนั้นมีการปลูกพืชผัก
สวนครัว ท าให้ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้ที่หลากหลายท าให้สามารถลดผลกระทบเมื่อการ
เพาะปลูกบางชนิดไม่ได้ผลผลิต  

(3.2) การจัดการที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก เมื่อถึงฤดูกาลเพาะปลูก เกษตรกร
จะมีการจัดการที่ดินที่เป็นที่ไร่ที่นาของตนเองที่มีอยู่ โดยการปลูกพืชให้เข้ากับสภาวะ 
ความแห้งแล้ง พ้ืนที่ลุ่มจะปลูกข้าวแต่เมื่อปีใดฝนไม่ตกตามฤดูกาล ผลผลิตข้าวได้รับ 
ความเสียหาย จึงท าให้เกษตรกรบางครัวเรือนเปลี่ยนมาปลูกอ้อยในพ้ืนที่นาแทน ท าให้  
ลดความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรได้ 

(3.3) การปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการเพาะปลูก จากที่ชุมชนประสบกับภัยแล้ง
ในปีที่ผ่านๆ มา เกษตรกรได้เกิดการเรียนรู้ในการปรับช่วงเวลาในการเพาะปลูกให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และจากการ 
ติดตามทางสื่อโทรทัศน์ การพยากรณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา เพ่ือลดผลกระทบจาก
ภาวะภัยแล้ง 

(3.4) การสร้างแหล่งน้ าในชุมชน ในอดีตหมู่บ้านไม่มีแหล่งน้ าที่กักเก็บน้ า 
ไว้ใช้เป็นส่วนกลางของหมู่บ้าน ท าให้ชาวบ้านต้องไปหาน้ าจากแหล่งน้ าอ่ืน (ผู้น าชุมชน , 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2560) ต่อมาชาวบ้านจึงได้ช่วยกันขุดบ่อและขยาย
แหล่งน้ าในหมู่บ้าน ท าให้หมู่บ้านมีแหล่งเก็บน้ าที่เพียงพอ สามารถเก็บน้ าไว้อุปโภคภายใน
หมู่บ้าน ท าให้ชาวบ้านมีน้ าใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน แต่ก็ยังไม่เพียงพอในการท า
การเกษตร 

(3.5) การบังคับใช้กฎระเบียบในชุมชน จากสถานการณ์ขาดน้ าใช้อุปโภค 
ของชาวบ้านและมีน้ าในสระที่น้อย ท าให้ชาวบ้านต้องร่วมด้วยช่วยกันอย่างประหยัด  
และเห็นคุณค่าของน้ าเป็นอย่างมาก ผู้น าชุมชนจึงมีการประกาศให้ชาวบ้านใช้น้ า 
ให้ประหยัดให้มากที่สุดและก าหนดการใช้น้ า ซึ่งเป็นกฎระเบียบอย่างหนึ่งที่ทางชาวบ้าน
ร่วมดว้ยช่วยกันประหยัดน้ า 
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5.1.3 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยง 
ภัยแล้ง 

การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัย
แล้ง โดยการสังเคราะห์ข้อมูลจากผลการศึกษาเชิงคุณภาพ แล้วจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือสรุปแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งกับ
ตัวแทนผู้น าหมู่บ้านส านักพิมานและตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรจากภัยแล้ง ทั้งในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่ น 
(ส านักงานชลประทานที่ 8/ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 5/สถานีพัฒนาที่ดินนครราชสีมา 
และส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 17 มกราคม 2561) 
รายละเอียดผลการศึกษาดังนี้ 

(1) การให้ความรู้เรื่องชนิดพืชที่ปลูกในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง โดยการประสานกับ
หนว่ยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้กับเกษตรกร เช่น สถานีพัฒนาที่ดิน เกษตรอ าเภอ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีการสนับสนุนการช่วยเหลือในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งว่าพืช 
ที่เหมาะสมควรเป็นพืชชนิดใดที่สามารถให้ผลผลิตและมีราคาที่ดี จะท าให้เกษตรกร
สามารถใช้พื้นที่ดังกล่าวเพาะปลูกได้  

(2) การให้ความรู้เรื่องการผลิตแบบแปลงใหญ่ เพ่ือให้ชาวบ้านเกิดการเตรียม
ความพร้อมในการรวมแปลงการผลิตของเกษตรกรเป็นแปลงใหญ่ จะก่อให้เกิดกิจกรรม 
ลดต้นทุนการผลิต การให้ความรู้ดังกล่าวจะท าให้เกษตรกรเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน
มากขึ้น 

(3) การส่งเสริมแปลงตัวอย่าง โดยการเลือกพ้ืนที่ของเกษตรกรมา 1 แปลง  
เป็นแปลงสาธิต เริ่มจากการให้ความรู้เกี่ยวกับสภาพของดินและพืชที่เหมาะสมในการ
เพาะปลูก หลังจากนั้นเป็นการปฏิบัติจริงเพ่ือให้เกษตรกรรับรู้ถึงผลที่ประสบความส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน อาทิเช่น พ้ืนที่แห้งแล้งและดินเค็มเหมาะกับการปลูกมะขามเทศ
แล้วปฏิบัติจริงในพ้ืนที่จริงเพื่อการเรียนรู้และประเมินผลความส าเร็จอย่างยั่งยืน  

(4) การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young Smart 
Farmer โ ดยการ พัฒนาศั ก ยภาพของ เกษตรกรรุ่ น ใหม่ ด้ ว ย ตั ว เ กษตรกร เอ ง  
ให้ความส าคัญกับการจัดกระบวนเรียนรู้ที่น าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง แบบผสมผสาน
ระหว่างความรู้ในการท าการเกษตรแบบเดิมๆ กับการเรียนรู้จากการศึกษาดูงาน การลงมือ
ฝึกปฏิบัติจริง รวมถึงการเรียนรู้ผ่านสื่อสารสนเทศและสื่อออนไลน์ จะท าให้เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถด้านการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น 
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(5) การประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง การประเมินความเสี่ยง โดยการใช้ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์จะได้ภาพที่กว้าง เพ่ือน ามาสู่การตัดสินใจในเชิงนโยบาย  
การส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย มีความส าคัญส าหรับการลดการสูญเสียจากภัย
แล้ง  

(6) การปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศ การไม่มีข้อมูลที่ชัดเจน 
ในเรื่องของการพยากรณ์สภาพอากาศ ส่งผลให้ไม่มีการเตรียมความพร้อมในทุกระดับ 
ปัจจุบันเป็นการรับมือเมื่อเกิดเหตุการณ์แล้ว หรือการฟ้ืนคืนหลังจากเกิดภัยแล้ว  
เป็นการบริหารจัดการเหตุการณ์เฉพาะหน้า ท าให้ครัวเรือนเกษตรกรได้รับความสูญเสีย
มาก  

(7) การบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน การบริหารจัดการที่ขาดการ
ประสานความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ นั้นนับว่าเป็นปัญหาส าคัญ เพราะการประสานงาน
อย่างบูรณาการนั้นจะสามารถแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ 
ได้อย่างครอบคลุมอันจะน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดของการแก้ปัญหาภัยแล้ง รวมถึงการ 
อยู่ร่วมกันของชุมชนในพ้ืนที่ โดยตรง พ้ืนที่ ใกล้ เคียง และภาคส่วนต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  

(8) การพัฒนาศักยภาพผู้น า เ พ่ือรับมือกับภัยแล้ง ภาครัฐมีงบประมาณ 
เพ่ือช่วยเหลือชุมชนโดยผ่านการเขียนโครงการเพ่ือขอการสนับสนุนอย่างหลากหลาย  
แต่ผู้น าขาดศักยภาพในการเขียนโครงการหรือเขียนเอกสารทางราชการได้ถูกต้อง  
เนื่องด้วยรูปแบบและภาษาที่ใช้เป็นภาษาราชการที่มีความเป็นทางการ ดังนั้นการพัฒนา
ศักยภาพผู้น าจึงมีความส าคัญในการรับมือกับภัยแล้ง  

จากแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
ที่กล่าวมาข้างต้น ก่อให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปกครองขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกุดพิมานได้ ดังนี้  

(1) การที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานได้ให้ความส าคัญเริ่มต้นกับแผน 
ในระดับครัวเรือนและชุมชน ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตร อาทิ  
เช่น การให้ความรู้เรื่องชนิดพืชที่ปลูกในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง จะท าให้เกษตรกรรู้ว่า 
พืชที่เหมาะสมควรเป็นพืชชนิดใดที่สามารถให้ผลผลิตและมีราคาที่ดีจะท าให้เกษตรกร
สามารถใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเพาะปลูกได้ หรือการส่งเสริมแปลงตัวอย่าง เป็นการปฏิบัติจริง
เพ่ือให้เกษตรกรรับรู้ถึงผลที่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน อันเป็นการ  
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเชิงรุกที่เกิดขึ้นก่อนที่หน่วยงานภายนอก 
จะเข้ามาให้ความช่วยเหลือบนหลักคิดที่ว่า ชุมชนเป็นผู้เสี่ยงภัยและรับผลกระทบโดยตรง 
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จากภัยที่ เกิดขึ้น ภัยแล้งไม่สามารถป้องกันไม่ให้เกิดได้ แต่สามารถลดผลกระทบ 
จากการเกิดภัยแล้งและสามารถอยู่ร่วมกับภัยแล้งได้หากมีการเตรียมความพร้อมที่ดี  

(2) องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน มีการบูรณาการแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของภาคการเกษตร ทั้งในส่วนของหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น และระดับ
จังหวัด โดยการประสานขอความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่โดยตรง พ้ืนที่ใกล้เคียง และ 
ภาคส่วนต่างๆ อันจะน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดของการแก้ปัญหาภัยแล้ง อย่างมีประสิทธิภาพ 
ช่วยให้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการเผชิญเหตุภัยแล้งและฟ้ืนคืนที่ดียิ่งขึ้น  

(3) การใช้แนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง บนเงื่อนไขการลดความ
เปราะบางและเพ่ิมศักยภาพ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อมทั้งใน 
ส่วนของภาครัฐ ท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือสร้างชุมชนให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการรับมือ
กับภัยแล้งได้ อาทิเช่น ชุมชนมีความเปราะบางทางสังคม ได้แก่ ความคลุมเครือของ 
ข้อมูลข่าวสารในการคาดการณ์พยากรณ์สภาพอากาศ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน  
ก็มีแผนในการปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศ หรือการที่ชุมชนมีความเปราะบาง
ทางกายภาพ ได้แก่ สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้ าไหลผ่าน ขาดแหล่งน้ า พ้ืนที่เพาะปลูก 
อยู่นอกเขตชลประทาน องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานก็มีแผนในการประเมิน 
ความเสี่ยงภัยแล้ง โดยการส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย เพ่ือน ามาสู่การตัดสินใจ  
ในเชิงนโยบาย อันน าไปสู่ความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานที่จะรับมือ
และฟ้ืนคืนกลับได้จากสถานการณ์ภัยแล้งในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่ 
เสี่ยงภัยแล้ง ไม่สามารถจัดท าได้พร้อมกัน เนื่องด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณ อ านาจหน้าที่ 
หรือความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ดังนั้น อาจแบ่งเป็นแผนที่ต้องด าเนินการเร่งด่วน 
เช่น การให้ความรู้เรื่องชนิดพืชที่ปลูกในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง การให้ความรู้เรื่องการผลิต
แบบแปลงใหญ่ การส่งเสริมแปลงตัวอย่าง โดยการขอรับการสนับสนุนความรู้จาก
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ สถานีพัฒนาที่ดิน เกษตรอ าเภอ แต่แผนที่ต้อง 
ด าเนินการระยะกลางหรือระยะยาวที่ต้องใช้เวลาในการด าเนินการ เช่น การพัฒนา
เกษตรกรยุคใหม่ การประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง การปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพ
อากาศ และการพัฒนาศักยภาพผู้น าเพ่ือรับมือกับภัยแล้ง โดยการจัดท านโยบายและ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือคุณค่าความมีคุณภาพชีวิตที่ดีของเกษตรกรในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยแล้งต่อไป 
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5.2 อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยที่พบว่า พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย ภัย ความเปราะบาง และ

ศักยภาพชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดภัยพิบัติ ที่มีนักวิชาการได้กล่าวว่าเป็นภัยที่ร้ายแรง
อันเป็นผลจากเงื่อนไขความเสี่ยงของภัย ความเปราะบางทางสังคม และข้อจ ากัด 
ในศักยภาพของครัวเรือนหรือชุมชน การต้องการลดผลกระทบของภัยคือการยอมรับ 
ในความเปราะบาง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในบริบทความเสี่ยง และการเพ่ิมศักยภาพของ
ประชาชนเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากภัย (Baas et al., 2008) ท าให้น าไปสู่การจัดท า
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งได้ อาทิ  
การประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง มีความส าคัญที่ส าคัญส าหรับการลดการสูญเสียจาก 
ภัยแล้ง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Wu and Wilhite (2004) พบว่าเมื่อเกิดภัยแล้งขึ้น 
ภาคการเกษตรได้รับผลกระทบมากและเป็นพ้ืนที่กว้าง จึงเป็นสิ่งเน้นย้ าที่ต้องมีการประเมิน
ความเสี่ยง อีกทั้งการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน การบริหารจัดการ 
ที่ขาดการประสานความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ นั้น นับว่าเป็นปัญหาส าคัญ สอดคล้อง
กับการศึกษาของ World Meteorological Organization (2006) และสุพจน์ ชูรัตน์ 
(2553) นอกจากนี้ การปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศ การไม่มีข้อมูลที่ชัดเจน 
ในเรื่องของการพยากรณ์สภาพอากาศ ส่งผลให้ไม่มีการเตรียมความพร้อมในทุกระดับ 
สอดคล้องกับการศึกษาของ พฤทธิพงศ์ ทัศน์อัญชุลีกุล , ชฎาพร งามเขียว , และเมธี  
วุฒิเจริญ (2556) พบว่า การบริหารจัดการการแก้ปัญหาภัยแล้ง ได้แก่ การประชาสัมพันธ์
ให้ข้อมูลข่าวสารและสถานการณ์น้ าที่ชัดเจน จะเห็นได้ว่าการที่องค์การบริหารส่วนต าบล
กุดพิมาน มีข้อมูลความเปราะบางและศักยภาพของชุมชนในพื้นที่ จะท าให้มีแนวทางในการ
จัดท าแผนลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง บนเงื่อนไขการลดความเปราะบางและเพ่ิมศักยภาพ 
เป็นการเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อม อาทิเช่น ชุมชนมีความเปราะบางทาง
สังคม ได้แก่ ความคลุมเครือของข้อมูลข่าวสารในการคาดการณ์พยากรณ์สภาพอากาศ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานก็มีแผนในการปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศ 
หรือการที่ชุมชนมีความเปราะบางทางกายภาพ ได้แก่ สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้ าไหลผ่าน
ขาดแหล่งน้ า พื้นที่เพาะปลูกอยู่นอกเขตชลประทาน องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานก็มี
แผนในการประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง โดยการส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย    เพ่ือ
น ามาสู่การตัดสินใจในเชิงนโยบาย อันน าไปสู่ความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบล
กุดพิมาน ที่จะรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้จากสถานการณ์ภัยแล้งในระยะเวลาที่รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลต่อการภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 68 (1) 
ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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6. ข้อเสนอแนะ 

6.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
จากผลการวิจัยที่พบว่า องค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่ 

เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย ลักษณะการเกิดภัยแล้ง ความเปราะบางจากสถานการณ์ 
ภัยแล้ง ทั้งความเปราะบางทางกายภาพ และความเปราะบางทางสังคม และศักยภาพ 
ในการรับมือภัยแล้ง ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะว่า การที่ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในการจัดการให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีความรู้และความเข้าใจในองค์ประกอบความเสี่ยง  
ทั้งลักษณะภัย ความเปราะบาง และศักยภาพในการรับมือภัยแล้ง เพ่ือการจัดท าแผน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ให้สอดคล้องกับบริ
บทและศักยภาพของชุมชน อันจะส่งผลต่อภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(1) จากผลการวิจัยที่พบว่าองค์ประกอบความเปราะบาง เป็นเงื่อนไขที่ท าให้

ชุมชนไม่สามารถรับมือกับภัยแล้งได้ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นหน่วยงาน  
ในพ้ืนที่และใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ควรมีแนวทางหรือนโยบายในการเสริมสร้าง
ความเปราะบาง ให้กลายเป็นความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับเร็วเมื่อเกิดภัยแล้ ง เพ่ือให้
ชุมชนได้มีทักษะและความพร้อมในการรับมือกับภัยแล้ง เพราะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นหน่วยงานที่มีความรู้และความเข้าใจในลักษณะของภัยแล้งที่ชุมชนเผชิญ บริบทและ
ศักยภาพของชุมชน อันจะน ามาซึ่งการบริหารจัดการงานของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

(2) จากผลการวิจัยที่พบว่า การเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปกครองของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานได้ โดยการบูรณาการแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของภาคการเกษตร ทั้งในส่วนของหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด  
ช่วยให้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการเผชิญเหตุภัยแล้งและฟ้ืนคืนที่ดียิ่ งขึ้น  
แต่ท้องถิ่นมีศักยภาพจ ากัดในการทั้งอ านาจหน้าที่และงบประมาณ จึงท าให้ พ้ืนที่ 
ที่ท้องถิ่นรับผิดชอบในการบริหารจัดการมีความเสี่ยงและได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง 
อยู่เสมอ ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัด ควรมีแนวทางหรือนโยบายในการที่จะ
สนับสนุนและส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
อาทิ จัดวิทยากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ภั ยแล้ง 
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มาให้ความรู้กับชุมชน หรือความชัดเจนของบทบาทหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือในช่วง
เกิดปัญหาภัยแล้งในท้องถิ่นเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน จะท าให้ภารกิจของท้องถิ่น 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

6.3 ข้อเสนอแนะในประเด็นที่ควรศึกษาครั้งต่อไป 
(1) จากการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 

ภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งเพียงพ้ืนที่เดียว ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งอ่ืนๆ  
มีสภาพภูมิประเทศที่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน เพ่ือน าไปสู่ผลการศึกษาการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งอย่างครอบคลุม 

(2) จากการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวคิดภัยพิบัติเพ่ือศึกษาองค์ประกอบ
ความเสี่ยงภัยแล้ง ดังนั้น ควรมีการศึกษาองค์ประกอบความเสี่ยงภัยแล้งเฉพาะด้าน 
ให้ละเอียดขึ้น เช่น แนวทางการลดความเปราะบาง แนวทางในการเพ่ิมศักยภาพชุมชน 
เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในพ้ืนที่ เสี่ยงภัยแล้งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียน  
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลโดยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 12 คน 
และด าเนินการจัดสนทนากลุ่ม 2 เวที จ านวน 17 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ  
แบบสัมภาษณ์และแนวค าถามการสนทนากลุ่ม ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า ควรมีแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ได้แก่ (1) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (2) การพัฒนาการเข้าถึงแหล่งทุนและการพัฒนาระบบการจัดการบัญชี 
(3) การพัฒนาการตลาดเน้นช่องทางการตลาดผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (4) การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และ (5) การพัฒนาการสร้างเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขัน ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนทุกประเภท
ควรมีการศึกษาความต้องการของผู้บริโภคในอาเซียนที่มีความแตกต่างทางพ้ืนที่และ
ค่านิยมในการบริโภคสินค้าต่างกัน 
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Abstract 
 The purpose of this research is to study the development of community 
enterprises in Lower Central Region 1 to enhance its competitiveness in the 
ASEAN community. This research is a qualitative research. Data are collected by 
the interviews with 12 key informants and 2 focus groups with  
17 people. Research tools consist of questions for the interviews and discussion. 
Content analysis was used to analyze data. The research found that the 
guidelines for the development of community enterprises were: (1) Develop 
human resource; (2) Develop account management system and methods to 
access the capital; (3) Develop electronic marketing. (4) Develop product quality 
and product certification, and (5) Develop enterprise network. All types of 
community enterprises should identify the needs of consumers in ASEAN as  
they live in different areas and have different consumption values. 

Keywords Development, Community Enterprises, Competitiveness, ASEAN 
Community 

 
1. บทนํา 

วิสาหกิจชุมชนจัดเป็นกลุ่มกิจกรรมของชุมชนที่ชุมชนได้จากการเรียนรู้ ไม่ใช่
กิจกรรมที่มุ่งสู่ตลาดใหญ่ และกิจกรรมไม่ซับซ้อน กิจกรรมต่างๆ ล้วนแต่เป็นการทํากิน 
ทําใช้ทดแทนการซื้อจากตลาด และเป็นการจัดการระบบการผลิตและบริโภคท่ีมีอยู่ 
ในชีวิตประจําวัน เช่น การจัดการเร่ืองข้าว หมู เห็ด เป็ด ไก่ ผัก ผลไม้ นํ้ายาสระผม  
สบู่ นํ้ายาล้างจาน หรืออ่ืนๆ ที่ชุมชนสามารถทําได้เองโดยไม่ยุ่งยาก การทํากินทําใช้ 
ทดแทนการซื้อเป็นการลดรายจ่ายและยังช่วยให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งขึ้น 
นอกจากน้ี ยังเป็นการจัดระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐานที่เป็นจริงในชุมชน ดังน้ัน  
วิสาหกิจชุมชนจึงมีความสําคัญในการสร้างฐานม่ันคงให้กับประเทศโดยกระตุ้นเศรษฐกิจ
ระดับรากหญ้าให้เข้มแข็งและกระจายโอกาสในการประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน 
สร้างรายได้ และลดภาระค่าใช้จ่ายให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ 
(เสรี พงศ์พิศ, 2548, น. 40) 

สําหรับวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วย จังหวัดนครปฐม 
จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี นับจากวันเริ่มต้นที่มีการเปิดรับ 
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จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนจนถึงปัจจุบัน พบว่า มีการย่ืนขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
เป็นจํานวนมาก โดย พ.ศ. 2551-2555 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดราชบุรี สุพรรณบุรี 
นครปฐม กาญจนบุรี มีการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นจาก 216 กลุ่ม เป็น 257 กลุ่ม 
ในปี พ.ศ. 2555 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.71 (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) เพ่ือประกอบ
ธุรกิจการค้าโดยมีหลักการประเมินผลการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ
ดี ระดับปานกลาง และระดับต้องปรับปรุง โดยวิสาหกิจชุมชนส่วนหน่ึงได้แจ้งความ
ประสงค์ว่าต้องการขอรับการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
โดยผลการดําเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 
กาญจนบุรีที่ผ่านมามีทั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่มีผลการประเมินศักยภาพการดําเนินกิจการ
อยู่ในระดับดี ระดับปานกลาง และระดับต้องปรับปรุง (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
และเมื่อทําการทบทวนปัญหาของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า มีปัญหาในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
แม้ว่าปัจจุบันสถาบันการเงินให้ความสําคัญกับกลุ่มดังกล่าวแต่หากมีผลิตภัณฑ์สินเช่ือ 
เป็นการเฉพาะทั้งที่ใช้หลักทรัพย์ค้ําประกันหรือใช้เฉพาะบุคคลค้ําประกัน ส่งผลให้ 
ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้เท่าที่ควรเพราะวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ 
และความเข้าใจด้านการขอสินเช่ือทําให้วิสาหกิจชุมชนใน 4 จังหวัดยังมีลักษณะ 
เป็นวิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน และมีความเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
อยู่ในระดับน้อย ทําให้ความเข้มแข็งและอํานาจการต่อรองทางการตลาดมีน้อย  
(อุทัย ปริญญาสุทธินันท์, 2560, น. 142)  

และเมื่อประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การแข่งขันอย่างเสรีภายใต้บริบท
ทางธุรกิจที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา และกฎระเบียบต่างๆ ของแต่ละประเทศ 
ส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยจําเป็นจะต้องยกระดับและเพ่ิมศักยภาพตนเอง 
ในการเรียนรู้กฎระเบียบและการสร้างความย่ังยืนให้กับวิสาหกิจชุมชนภายใต้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่อย่างจํากัดและดําเนินการผลิตสินค้าหรือบริการที่สามารถตอบสนอความต้องการ
ของผู้บริโภคท่ีมีความหลากหลายได้ ดังน้ัน การท่ีวิสาหกิจชุมชนจะมีความเข้มแข็งได้น้ัน
ต้องมีแนวทางในการจัดการที่ทันสมัยเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างย่ิง
วิสาหกิจชุมชนในยุคปัจจุบันซึ่งต้องเผชิญกับปัจจัยแวดล้อมทางการบริหารที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (กังสดาล กนกหงษ์, 2561, น. 262) หากพิจารณาถึงศักยภาพ
ของวิสาหกิจชุมชนในกลุ ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง พบว่า มีจํานวนวิสาหกิจชุมชน 
ทั้งหมด 2,152 แห่ง โดยแบ่งเป็นจังหวัดนครปฐม 204 แห่ง จังหวัดราชบุรี 398 แห่ง 
จังหวัดสุพรรณบุรี 651 แห่ง และจังหวัดกาญจนบุรี 899 แห่ง พิจารณาแยกประเภทกิจการ 
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พบว่า มีวิสาหกิจชุมชนประเภทการผลิตพืช ปศุสัตว์และการแปรรูปผลิตภัณฑ์มากที่สุด 
ซึ่งล้วนเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพเชิงพาณิชย์ในระดับสูง โดยมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 376 
แห่ง โดยแบ่งเป็นจังหวัดนครปฐม 50 แห่ง จังหวัดราชบุรี 126 แห่ง จังหวัดสุพรรณบุรี  
95 แห่ง และจังหวัดกาญจนบุรี 105 แห่ง (ธีรศักด์ิ อุ่นอารมย์เลิศ, จุรีวรรณ จันพลา,  
ทิพย์วรรณ สุขใจรุ่งวัฒนา, สัมพันธ์ สุกใส, และวาสนา มะลินิน, น. 81-82) ซึ่งพ้ืนที่ 
ภาคกลางตอนล่าง 1 มีความได้เปรียบเชิงพ้ืนที่และมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ 
นอกจากน้ี ในปัจจุบันนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในบทบาทฐานรากเศรษฐกิจของชาติภายใต้โมเดลการพัฒนา
เศรษฐกิจ Thailand 4.0 ที่มุ่งเน้นขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมใช้การประสาน 
พลังประชารัฐทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อยให้มีลักษณะเป็น 
ธุรกิจอัจฉริยะ (smart enterprises) หรือการเร่ิมต้นแบบอัจฉริยะ (Smart Startups)  
(น่ิมนวล วิเศษสรรพ์, ภัทรณัชชา โชติคุณากิตติ, และวัฒนี รัมมะพ้อ, 2560, น. 193-194) 

ดังน้ัน หากวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความพร้อมได้รับการส่งเสริมและพัฒนาจากธุรกิจ
ชุมชนสู่การพัฒนาเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะสามารถสร้างความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจภายใต้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและสามารถแข่งขันได้ 

จากความเป็นมาข้างต้น เป็นที่มาของบทความวิจัยเรื่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียน 

 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียน 

 
3. การทบทวนวรรณกรรม 

3.1 ความเป็นมา ลักษณะ และสภาพปัญหาของวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเป็นนโยบายหน่ึงของรัฐบาลไทย ซึ่งได้เริ่มกําหนดขึ้นมา

หลังจากที่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจครั้งสําคัญใน พ.ศ. 2540 รัฐบาล
ภายใต้การนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันได้มีมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 เห็นชอบให้จัดโครงสร้างส่วนราชการตามที่สํานักงาน 
ก.พ. เสนอให้มีกลุ่มงานพัฒนาชุมชนกลุ่มหน่ึงอยู่ในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
ภารกิจสําคัญคือการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน อันมีผลให้การขับเคล่ือนนโยบายมีความชัดเจน
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ย่ิงขึ้น จนได้มีการตราเป็นกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนขึ้นในเวลาต่อมา 
คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ .ศ .  2548 ซึ่งได้กําหนดให้มีการต้ัง
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยให้กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นแกนกลาง 
ในการดําเนินการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และให้มีบทบาทหน้าที่สําคัญ 3 ส่วนด้วยกัน คือ 
(1) เป็นหน่วยงานในการรับจดทะเบียน/เพิกถอนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายรวมท้ัง 
การเลิกกิจการ (2) เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และ  
(3) ดําเนินการให้เกิดการส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายอย่างครบวงจร 
และเป็นผลจากการดําเนินนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนดังกล่าวข้างต้นทําให้มีการ 
พัฒนากิจการประเภทน้ีกันอย่างกว้างขวางทั่วประเทศกระจายในทุกภูมิภาค มีหน่วยงาน
ต่างๆ ให้ความสนใจศึกษาและพัฒนา (อาแว มะแส, 2559, น. 105-106)  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงมุมมองที่มีต่อวิสาหกิจชุมชน พบว่า มีมุมมอง 
ที่แตกต่างกันใน 3 ลักษณะคือ (1) ลักษณะมองแบบแยกส่วน คือ วิสาหกิจชุมชนเกิดจาก
ส่วนใดส่วนหน่ึง การให้ความช่วยเหลือสนับสนุนจึงแก้ไขเฉพาะส่วนน้ันๆ โดยไม่เข้าใจถึง
ความเช่ือมโยงไปยังส่วนอ่ืนๆ ที่มีความสัมพันธ์กันทั้งทางตรงและทางอ้อม การแก้ไขปัญหา
ใดปัญหาหน่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อปัจจัยที่เช่ือมโยงกันทางด้านการสนับสนุนหรือขัดแย้งกัน
จนทําให้เกิดปัญหาใหม่อยู่เสมอๆ (2) ลักษณะมองแบบลดส่วน คือ การพิจารณา
ปรากฏการณ์ของวิสาหกิจชุมชนในกระบวนทางเศรษฐ์มิติเชิงตัวเลข หรือเป็นข้อมูล 
เชิงสถิติ โดยไม่คํานึงถึงปัจจัยอ่ืน หรือทําความเข้าใจในมิติอ่ืนที่มีผลกระทบต่อวิสาหกิจ
ชุมชน การพยายามอธิบายปรากฏการณ์วิสาหกิจชุมชนในเชิงตัวเลข ทําให้มองข้ามปัจจัย
ทางธรรมชาติด้านองค์ประกอบของอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นที่มาของตัวเลขเหล่าน้ัน โดยเฉพาะ
ปัจจัยเชิงคุณภาพในมิติทางสังคม (3) ลักษณะมองแบบกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ คือ 
การพิจารณาธรรมชาติของกระบวนการพัฒนาด้วยกฎเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์แบบตายตัว
และอธิบายกลไกการเกิดที่แน่นอน เช่น ธุรกิจไม่เติบโตเน่ืองจากขายไม่ได้ ไม่มีตลาด 
ทั้งๆ ที่มีปัจจัยด้านศิลปะที่มีความสัมพันธ์และมีส่วนร่วมของกระบวนการดังกล่าวอยู่ 
มิใช่น้อย การมองเห็นวิสาหกิจชุมชนแยกออกเป็นส่วนๆ ข้างต้น ทําให้ผู้ปฏิบัติงาน 
มองไม่ เห็นถึงคุณค่าในมิ ติทางจิตวิญญาณของวิสาหกิจชุมชนท่ีมีพลวัตร มีความ
ละเอียดอ่อนและมีชีวิตชีวา มิใช่มองเห็นวิสาหกิจชุมชนป็นเรื่องของวัตถุดิบ กระบวนการ
ผลิต ต้นทุน กําไร ฯลฯ ที่ไร้วิญญาณ ทําให้ส่งผลกระทบให้เกิดการทําลายการบูรณาการ
ขององค์กรสังคมและธรรมชาติของมนุษย์กลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมที่เอารัดเอาเปรียบ
กันแสวงหาประโยชน์จากผู้ ด้อยโอกาสกลายเป็นสังคมบริโภคและแข่งขันทางวัตถุ  



การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 • นิภาพรรณ เจนสันตกุิล 

100 

ขาดความจริงใจร่วมมือกันพัฒนาสังคมอุตสาหกรรมให้เป็นสังคมที่มีการอยู่ร่วมกันแบ่งปัน 
และเอ้ืออาทรซึ่งเป็นพ้ืนฐานธรรมชาติของมนุษย์ 

ลักษณะและองค์ประกอบที่สําคัญๆ ของวิสาหกิจชุมชนมี 7 ประการ ได้แก่  
(1) ชุมชนเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดําเนินการหลัก (2) ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 
(3) ริเร่ิมสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมโดยชุมชน (4) มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสาน 
กับภูมิปัญญาสากลและอ่ืนๆ (5) มีลักษณะบูรณาการ มีการเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ  
แบบเ ก้ือกูลกัน  (6)  มีกระบวนการเ รียนรู้ เ ป็นหัวใจ  ซึ่ งการเรียนรู้คือหัวใจของ
กระบวนการพัฒนา และ (7) มีการพ่ึงตนเองเป็นเป้าหมาย (เสร ีพงศ์พิศ, 2548, น. 40) 

เมื่อทําการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน มีรายละเอียดดังน้ี  

(1) ปัญหาด้านวัตถุดิบ (Raw Material) เน่ืองจากวัตถุดิบที่มีอยู่ในชุมชนมีจํากัด 
ดังน้ัน เมื่อกิจการขยายตัวความต้องการในผลผลิตมีมากขึ้น ปัญหาอันเกิดจากการ 
ขาดแคลนวัตถุดิบจึงตามมา ทําให้ราคาของวัตถุดิบสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อต้นทุน (Cost)  
ในการผลิต นอกจากน้ี การที่วัตถุดิบที่อาจหาได้ในท้องถิ่นน้ันมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน 
ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อความต้องการในผลผลิต 

(2) ปัญหาด้านการผลิต (Production) โดยส่วนใหญ่แล้วมักเป็นปัญหาที่เกิด 
จากประสิทธิภาพในการผลิตเน่ืองจากการผลิตในระดับชุมชนเป็นการผลิตที่มีขนาดเล็ก 
เป็นการผลิตที่อาศัยเทคโนโลยีอย่างง่าย ทําให้ผลผลิตที่ได้ด้อยคุณภาพ นอกจากน้ี  
การท่ีผู้ผลิตขาดความรู้ความสามารถในการผลิตมีส่วนทําให้ผลผลิตที่ได้น้ันไม่ตรงกับ 
ความต้องการของตลาด 

(3) ปัญหาด้านการตลาด (Marketing) เน่ืองจากระดับการผลิตน้ันเป็นการผลิต 
ในระดับชุมชนที่อาศัยแรงงานราคาถูก อยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ ทําให้การตลาดธุรกิจชุมชน
เป็นการตลาดที่มีขนาดเล็ก ขณะที่ในปัจจุบันน้ีมีการแข่งขันค่อนข้างสูงจากธุรกิจภายนอก
โดยเฉพาะธุรกิจที่มีขนาดใหญ่กว่า เน่ืองจากธุรกิจขนาดใหญ่มีการผลิตในปริมาณมากทําให้
ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตต่ํากว่าธุรกิจที่มีขนาดเล็ก ประกอบกับระบบคมนาคมขนส่ง 
ในปัจจุบันมีความสะดวก ทําให้การเข้าไปแข่งขันของธุรกิจภายนอกมีความเป็นไปได้สูง  

(4) ปัญหาด้านแรงงาน (Labor) เ น่ืองจากธุรกิจชุมชนน้ันเกิดขึ้นในชนบท  
ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ดังน้ัน ในช่วงที่เป็นฤดูกาลผลิต 
ชาวบ้านจึงต้องผันแรงงานจากการทํางานในธุรกิจชุมชนไปทําการเพาะปลูก ส่งผลให้เกิด
การขาดแคลนแรงงาน แม้ว่าการขาดแคลนแรงงานน้ีจะเป็นการขาดแคลนแรงงาน 
ในระยะสั้น แต่การท่ีธุรกิจชุมชนต้องประสบกับภาวะหยุดชะงักน้ีส่งผลกระทบต่อการ
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ดําเนินงาน ในทางตรงกันข้าม หากชาวบ้านไม่สามารถทําการเพาะปลูกได้ อันเป็นสาเหตุ
มาจากสภาพภูมิอากาศ ชาวบ้านบางส่วนยินดีที่จะโยกย้ายแรงงานเข้าไปทํางานในเมือง 
เน่ืองจากได้รับค่าตอบแทนที่สูงกว่า 

(5) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ (Management) เน่ืองจากในการดําเนินงาน
ของธุรกิจชุมชนน้ัน สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ดังน้ัน สมาชิกจึงต้องมี
ความรู้ความสามารถเพียงพอในการร่วมกันบริหารงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้นําชุมชน
จะต้องมีทักษะทางการบริหาร มีเวลาเพียงพอที่จะเอาใจใส่กับธุรกิจชุมชน หรือหากกล่าว
โดยสรุป คือ ผู้นําควรมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ที่สําคัญที่สุด คือ ต้องมีความซื่อสัตย์และ 
ต้ังใจจริงในการร่วมทําธุรกิจชุมชน ไม่เพียงเฉพาะผู้นําเท่าน้ันแต่รวมไปถึงสมาชิกทุกคน
เพ่ือให้การดําเนินงานของธุรกิจชุมชนสามารถดําเนินต่อไปได้ 

(6) ปัญหาด้านเงินทุน (Financing) เน่ืองจากธุรกิจชุมชนเป็นการจัดต้ังที่เกิดจาก
ความร่วมมือจากสมาชิกเป็นหลัก ทําให้เงินทุนที่จะใช้ในการประกอบธุรกิจมีจํากัดประกอบ
กับธุรกิจชุมชนมีข้อจํากัดในเรื่องของการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินในระบบ เน่ืองจาก 
ไม่มีหลักประกัน และแม้จะมีหลักประกันอยู่บ้างแต่อาจไม่พอเพียงตามข้อกําหนดของ
สถาบันการเงิน 

(7) ปัญหาด้านนโยบาย (Policies) สําหรับปัญหาในด้านนโยบายน้ีมักเป็นปัญหา 
ที่เกิดกับภาครัฐ เน่ืองจากโครงสร้างของระบบราชการมีความซับซ้อนหลายขั้นตอน  
ทําให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินงาน นอกจากน้ี การท่ีภาครัฐให้สิทธิพิเศษต่างๆ เช่น  
การได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of 
Investment: (BOI) ทําให้ผู้ประกอบการรายเล็กรวมทั้งธุรกิจชุมชนเสียเปรียบ (จิรพร  
มหาอินทร์, อรุณี พึงวัฒนานุกูล, ฐิตินันท์ พงษ์คะเชนทร์, และขวัญฤทัย วงศ์คําแหงหาญ, 
2554, น. 26-30) 

3.2 สภาพปัญหาของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 
สําหรับในพ้ืนที่ 4 จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 พบสภาพปัญหาการดําเนินงาน

วิสาหกิจชุมชน ดังน้ี 
(1) ด้านข้อกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

กําหนดให้ส่วนราชการต้องให้การส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนแต่ไม่ได้กําหนด 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อกิจการของวิสาหกิจชุมชนจึงก่อให้เกิดปัญหาไม่มี 
เจ้าภาพหลักในการดูแลวิสาหกิจชุมชน 



การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 • นิภาพรรณ เจนสันตกุิล 

102 

(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ยังไม่มีกฎหมายลูก เพ่ือ
กําหนดขอบเขตระหว่างวิสาหกิจชุมชนกับธุรกิจเอกชนหรือ SMEs วิสาหกิจชุมชน 
จึงมีขอบเขตกว้างทั้งประเภทและขนาดของกิจการ 

(3) โครงสร้างคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และระบบการสรรหา
กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชนสร้างความยุ่งยากในการทํางาน เน่ืองจากผู้ว่าราชการจังหวัด
มีภารกิจมาก การให้ความสําคัญของกระทรวงมหาดไทยน้อยมากจึงมอบหมายบุคคลอ่ืน
ดําเนินการแทน 

(4) งบประมาณสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ทั้งงบดําเนินงานและการสนับสนุน  
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีงบประมาณน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับ OTOP หรือโครงการอ่ืนๆ 
ของกรมส่งเสริมการเกษตร จึงควรนําแนวคิดของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
มาเป็นต้นแบบจัดหาแหล่งเงินปลอดดอกเบ้ียหรือดอกเบ้ียอัตราตํ่า (สํานักงานเกษตร
จังหวัดกาญจนบุรี, 2554; สํานักงานเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี, 2554) 

(5) การยกเลิกทะเบียนวิสาหกิจชุมชน มีสาเหตุมาจากหลายประการ เช่น ขาดคน
ดําเนินงาน ขาดเงินลงทุน เป็นต้น นอกจากน้ี ยังเก่ียวข้องกับระบบภาษีด้วย โดยวิสาหกิจ
ชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเรื่องภาษี ซึ่งจังหวัดได้ประสานกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องแล้วแต่ยังไม่สามารถดําเนินการเผยแพร่ความรู้ให้เข้าใจได้อย่างทั่วถึง (สํานักงาน
เกษตรจังหวัดราชบุรี, 2554; สํานักงานเกษตรจังหวัดนครปฐม, 2554) 

3.3 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันโดย IMD ในปี 2560 ประเทศไทย 

มีผลที่ดีข้ึนทั้งโดยคะแนนและอันดับ โดยมีคะแนนรวมในปีน้ีเท่ากับ 80.095 เปรียบเทียบ
กับ 74.681 ในปี 2559 และมีอันดับที่ดีขึ้น 1 อันดับ โดยเลื่อนขึ้นจากอันดับที่ 28  
ในปี 2559 เป็นอันดับที่ 27 ในปี 2560 หากพิจารณาเฉพาะ 5 ประเทศอาเซียนที่อยู่ใน 
การจัดอันดับน้ี ซึ่งได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย ประเทศไทย ประเทศฟิลิปปินส์ 
และประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งส่วนใหญ่มีอันดับดีขึ้น โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซียที่อันดับ 
ดีขึ้นถึง 6 อันดับ ขณะท่ีประเทศมาเลเซียเป็นประเทศเดียวในกลุ่มอาเซียนที่มีอันดับ 
ลดลงจากอันดับที่ 19 เป็นอันดับที่ 24 ในปีน้ี เมื่อพิจารณาจากคะแนนที่ประเทศไทยได้รับ 
ในระยะต้ังแต่ปี 2556-2560 พบว่า มีคะแนนที่สูงขึ้นมาโดยตลอดนับต้ังแต่ปี 2557 เป็นต้น
มา และเร่ิมมีแนวโน้มสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยของทุกประเทศท่ีได้รับการจัดอันดับต้ังแต่ 
ปี 2558 โดยในปี 2560 ประเทศไทยมีคะแนน 80.095 ในขณะท่ีคะแนนเฉล่ียของ  
63 ประเทศที่ได้รับการจัดอันดับเท่ากับ 77.033 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลและทุกภาคส่วน 
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ที่เก่ียวข้องมุ่งเน้นการขับเคล่ือนการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้ 
(สมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย, 2560, น. 16) ตลอดจนการวางรากฐาน 
เชิงสถาบันที่จะเป็นกลไกขับเคล่ือนไปสู่การสร้างระบบนวัตกรรมที่ดีของประเทศ เช่น  
การจัดต้ังสถาบันเพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาองค์ความรู ้ของประเทศไทย สนับสนุนการ 
นําเทคโนโลยีแนวคิดและการบริหารจัดการใหม่มาพัฒนานวัตกรรมและจัดทําโครงการ 
ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่เพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้สามารถยกระดับเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทย  

จากแนวทางดังกล่าวข้างต้นรัฐบาลจึงได้พยายามปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
ทุกระดับให้สอดรับกับนโยบายโดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนซึ่งเป็นกิจการของชุมชนเก่ียวกับ
การผลิตสินค้าการให้บริการหรือการอ่ืนๆ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และธุรกิจ
อุตสาหกรรม (ธีรศักด์ิ อุ่นอารมย์เลิศ และคณะ 2558, น. 81-82) 

3.4 ความแตกต่างของวิสาหกิจชุมชน กิจการเพ่ือสังคม และวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 

วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการของชุมชนที่สร้างรายได้และก่อให้เกิดการจ้างงาน 
ในชุมชนจึงมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากร ซึ่งการจัดเก็บภาษีเงินได้ 
ของวิสาหกิจชุมชนขึ้นอยู่กับรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน หากประกอบการในรูปของ 
บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามัญ คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลจะต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา หากอยู่ในรูปของนิติบุคคลจะต้องนํากําไรสุทธิมาคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้ 
นิติบุคคลในอัตราตามที่กฎหมายกําหนด หากวิสาหกิจชุมชนที่มีเงินได้พึงประเมินไม่เกิน
ตามที่กฎหมายกําหนดจะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในขณะที่กิจการเพ่ือ
สังคมเป็นองค์กรที่ ก่อต้ังขึ้นเพ่ือหวังให้เกิดประโยชน์สูงสุดคืนกลับภาคประชาชน  
ชุมชน สังคม กิจการเพ่ือสังคมเกิดจากแนวคิดประเภทของ CSR as Process เป็นองค์กร 
ที่ไม่แสวงหากําไร (None Profit Organization) เกิดจากแนวคิดนักพัฒนาสังคมกับการ
บริหารจัดการแบบผู้ประกอบการหรือเรียกว่าผู้ประกอบการทางสังคม (Social 
Entrepreneurship) (จตุพร จุ้ยใจงาม และพรชัย เทพปัญญา, 2557, น. 1230) ในขณะที่
วิสาหกิจขนาดย่อม ได้แก่ กิจการที่มีลักษณะดังต่อไปน้ี (1) กิจการผลิตสินค้าที่มีจํานวนการ
จ้างงานไม่เกินห้าสิบคนหรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรไม่เกินห้าสิบล้านบาท (2) กิจการ
ให้บริการที่มีจํานวนการจ้างงานไม่เกินห้าสิบคนหรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรไม่เกินห้าสิบ 
ล้านบาท (3) กิจการค้าส่งที่มีจํานวนการจ้างงานไม่เกินย่ีสิบห้าคนหรือมีมูลค่าสินทรัพย์
ถาวรไม่เกินห้าสิบล้านบาท (4) กิจการค้าปลีกที่มีจํานวนการจ้างงานไม่เกินสิบห้าคนหรือ 
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มีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรไม่เกินสามสิบล้านบาท ส่วนวิสาหกิจขนาดกลาง ได้แก่ กิจการที่มี
ลักษณะดังต่อไปน้ี (1) กิจการผลิตสินค้าที่มีจํานวนการจ้างงานเกินกว่าห้าสิบคนแต่ไม่เกิน
สองร้อยคน หรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรเกินกว่าห้าสิบล้านแต่ไม่เกินสองร้อยล้านบาท  
(2) กิจการให้บริการท่ีมีจํานวนการจ้างงานเกินกว่าห้าสิบคนแต่ไม่เกินสองร้อยคน หรือมี
มูลค่าสินทรัพย์ถาวรเกินกว่าห้าสิบล้านบาทแต่ไม่เกินสองร้อยล้านบาท (3) กิจการค้าส่ง 
ที่มีจํานวนการจ้างงานเกินกว่าย่ีสิบห้าคนแต่ไม่เกินห้าสิบคน หรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรเกิน
กว่าห้าสิบล้านบาทแต่ไม่เกินหน่ึงร้อยล้านบาท (4) กิจการค้าปลีกที่มีจํานวนการจ้างงาน 
เกินกว่าสิบห้าคนแต่ไม่เกินสามสิบคน หรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรเกินกว่าสามสิบล้านบาท 
แต่ไม่เกินหกสิบล้านบาท (พิริยะ ผลพิรุฬห์, 2556, น. 207-208) 

สรุปได้ว่า วิสาหกิจชุมชน กิจการเพื่อสังคม และวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมแม้จะมีความแตกต่างในด้านวัตถุประสงค์การก่อต้ัง ขนาดองค์กร จํานวน
ทรัพย์สิน แต่ผลจากการดําเนินการทั้งหมดจะต้องถูกนํามาคํานวณหากําไรสุทธิเพ่ือเสีย 
ภาษีเงินได้นิติบุคคลให้เป็นไปตามเง่ือนไขมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แห่งประมวล
รัษฎากรเช่นเดียวกับการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชนซึ่งผลจากการ 
มีมาตรการจัดเก็บภาษีส่งผลให้วิสากิจชุมชนในพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 พิจารณาถึง
ศักยภาพในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่เป็นลักษณะพอเพียงมากกว่ามุ่งเน้น
การเจริญเติบโต แม้ว่าในปัจจุบันจะมีสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันสูง 
นอกจากน้ี วิสาหกิจชุมชนหลายแห่งในพ้ืนที่มีการขยายตัวและเติบโตสามารถนําผลิตภัณฑ์
ส่งออกไปยังต่างประเทศได้ ยังมีความประสงค์รักษาสถานภาพให้เป็นวิสาหกิจชุมชน
มากกว่าพัฒนาเป็นรูปแบบอ่ืนเน่ืองจากมีการคํานวณการเสียภาษี 

3.5 วิสาหกิจชุมชนในมิติของความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียน 
ด้วยประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่มีความแตกต่างกันในเรื่องค่านิยมและ 

การยอมรับสินค้าและผลิตภัณฑ์โดยให้ความสําคัญกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์และคุณภาพ 
ของสินค้า (ศูนย์รวมข้อมูลธุรกิจเอสเอ็มอี, 2558) อาทิ ประเทศมาเลเซียให้ความสําคัญ 
กับการลงทุนที่มีคุณภาพที่ครอบคลุมสาขาท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิม (High-Value Added) 
เทคโนโลยีขั้นสูง (High-Technology) ใช้องค์ความรู้ (Knowledge-Intensive) และทักษะ
ฝีมือ (Skill-Intensive) ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศสิงคโปร์ให้ความสําคัญกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาการผลิตด้านอุตสาหกรรมขั้นสูง รวมทั้งสนับสนุน
ด้านการคิดค้น/วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตลอดจนให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุนแก่ 
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นักลงทุนต่างประเทศอย่างเท่าเทียมกับนักลงทุนในประเทศ ดังน้ัน จึงเป็นโอกาสของ
ประเทศไทยในการขยายฐานการผลิตและการลงทุน  

อย่างไรก็ตาม ด้วยรูปแบบการค้าขายและการใช้ภาษาที่แตกต่างกัน อาทิ กลุ่ม
ประเทศพหุภาษา หรือกลุ่มประเทศที่ใช้ภาษามากกว่า 2 ภาษา ประกอบด้วย ประเทศ
สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไนดารุสซาลาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย (ศิตา เย่ียมขันติถาวร, 
2555, น. 27) ซึ่งลักษณะการใช้ภาษาที่แตกต่างกันมีผลต่อการสื่อสารและการเข้าถึง 
ความต้องการ ลักษณะและพฤติกรรมการบริโภคสินค้า ส่งผลให้ประเทศไทยจําเป็นต้อง 
มีการพัฒนารูปแบบการค้าให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศอาเซียน เช่น การค้ากับ
ประเทศกัมพูชา ควรมีลักษณะการค้าผ่านตัวแทนจําหน่ายหรือเป็นผู้นําเข้าสินค้าและ
บริการที่เก่ียวข้อง ซึ่งการทําการค้าในลักษณนี้ต้องมีการศึกษาตัวแทนให้ละเอียดและลึกซึ้ง
ที่สําคัญคือคู่ค้าต้องมีความจริงใจต่อกันในการวางตําแหน่งทางการตลาด (อําพา แก้วกํากง, 
2555, น. 105) สําหรับประเทศบูรไน สินค้าประเทศไทยที่มีโอกาสเจาะตลาดกลุ่มน้ี  
ได้แก่ สินค้ากลุ่มอาหารสําเร็จรูป อาหารพร้อมรับประทาน อาหารฮาลาล สินค้าที่อํานวย 
ความสะดวกสบายในชีวิตประจําวัน เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า/อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์การ
สื่อสาร/โทรศัพท์มือถือ สินค้ากลุ่มยานยนต์ สินค้าเพ่ือสุขภาพทั้งด้านอุปโภคและบริโภค 
โดยสินค้าที่จะเข้าไปเจาะตลาดกลุ่มน้ี ควรเน้นคุณภาพและมาตรฐานสินค้าในระดับสูง 
(ศูนย์รวมข้อมูลธุรกิจเอสเอ็มอี, 2558)  

ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงการขยายตัวทางธุรกิจ คือ ธุรกิจสุขภาพและความงาม 
ในประเทศไทย พบว่า มีอัตราการเจริญเติบโตสูงต่อเน่ืองเป็นเวลาหลายปี โดยอุตสาหกรรม
เครื่องสําอางไทยมีมูลค่าประมาณ 2 แสนล้านบาท แบ่งเป็นตลาดในประเทศ 1.2 แสนล้าน
บาท และส่งออกตลาดต่างประเทศ 8 หมื่นล้านบาท อีกทั้งปัจจุบันอุตสาหกรรม
เครื่องสําอางไทยอยู่ในอันดับ 16 ของโลก และไทยอยู่ในอันดับ 3 ของเอเชีย ต่อจาก
ประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ ซึ่งถือเป็นอันดับ 1 ในอาเซียน (ฐานเศรษฐกิจ, 2561) 

นอกจากน้ี หลังเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แล้วได้มีบริษัทต่างชาติ 
เข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยและอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น ทําให้เกิดการแข่งขันในธุรกิจ
สุขภาพและความงาม ซึ่งผู้ประกอบการไทยจําเป็นต้องหาตลาดรองรับสินค้าและบริการ
ของตนประกอบกับต้องศึกษาลู่ทางและโอกาสในการขยายการค้าการลงทุนสู่ประเทศ
อาเซียนอ่ืนๆ ที่มีโอกาสทางการตลาดและต้นทุนในการผลิตสินค้าและบริการที่ตํ่ากว่า  
เพ่ือเป็นการสนับสนุนผู้ประกอบการของไทยสู่เวทีต่างประเทศให้มากขึ้น (ฐานเศรษฐกิจ, 
2561)  
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สําหรับสินค้าบางประเภทในประเทศไทยอาจไม่ได้รับประโยชน์จากการค้าเสรี 
ในประชาคมอาเซียนอย่างเต็มที่ เช่น ธุรกิจอาหารฮาลาลประเภทไก่ขนาดเล็กทั้งที่ 
ผลิตประเภทสินค้าขั้นกลางและขั้นสุดท้าย โดยในงานวิจัยของ คมวิทย์ ศิริธร (2560,  
น. 221) ได้สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ประกอบการในรัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซียได้รับประโยชน์
จากต้นทุนที่ลดลงซึ่งเป็นผลมาจากการค้าเสรีในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะจากการ
กําจัดข้อกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี ในขณะที่ผู้ประกอบการในจังหวัดสงขลา ประเทศไทย
ไม่ได้รับประโยชน์ด้านต้นทุนต่างจากการค้าเสรีในประชาคมอาเซียนมากนัก เน่ืองจาก 
เน้นส่งออกอาหารฮาลาลชนิดขั้นกลางไปประเทศนอกกลุ่มอาเซียนเป็นหลัก เป็นต้น 

จากสถานการณ์ข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าโอกาสของการทําการค้าและการลงทุน
และการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้สามารถแข่งขันในประเทศสมาชิกอาเซียนได้ สามารถ
จําแนกเป็น 3 กลุ่ม ดังน้ี 

(1) สินค้าประเภทเคร่ืองด่ืม ผลิตภัณฑ์ยาง เสื้อผ้าสําเร็จรูป เฟอร์นิเจอร์และ
ช้ินส่วน เครื่องปรับอากาศ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ บริการท่องเที่ยวและธุรกิจ
ต่อเน่ือง และบริการสุขภาพ สําหรับประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน โดยสินค้าและ
บริการที่ส่งออกจากประเทศไทยควรเป็นสินค้าที่มีคุณภาพดีมีการสร้างคุณค่าและเน้นการ
ตอบสนองความต้องการของตลาดสินค้าระดับกลาง-บน และตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
มากขึ้น 

(2) สินค้าเกษตร อาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงรส เครื่องจักรกลการเกษตร วัสดุ
อุปกรณ์ก่อสร้าง ยานยนต์ และช้ินส่วนอะไหล่ สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเพ่ือสุขภาพ 
ความงาม บริการท่องเท่ียวและธุรกิจต่อเน่ือง สําหรับประเทศกัมพูชา โดยให้ทําการค้า 
ผ่านตัวแทนจําหน่ายหรือผู้นําเข้าสินค้าและบริการที่เก่ียวข้องในส่วนจังหวัดที่มีพรมแดน
ติดต่อกับประเทศไทยหรือส่งออกทางตรง การร่วมลงทุน และธุรกิจแบบแฟรนไชส์ ซึ่งควร
กําหนดภาพลักษณ์เป็นสินค้าคุณภาพและแข่งขันในตลาดสินค้าระดับกลาง-บน เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการแขง่ขันกับสินค้าระดับล่างจากจีนและเวียดนาม 

(3) สินค้าเกษตร ข้าวโพด อาหารสัตว์เลี้ยง ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์อาหาร ผลไม้
สดแช่เย็นแช่แข็ง เฟอร์นิเจอร์และช้ินส่วน เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น ตู้แช่แข็ง ปูนซีเมนต์ 
สินค้าเพ่ือสุขภาพ ความงาม และบริการการท่องเที่ยว สําหรับประเทศอินโดนีเซีย และ
ฟิลิปปินส์ 
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4. กรอบแนวคิด และทฤษฎีที่ใช้ในงานวิจัย 

ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหาร
จัดการของวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือทําความเข้าใจปรากฏการณ์ 
แนวคิด การบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ นอกจากน้ี เพ่ือศึกษาศักยภาพและความสามารถ 
ในการแข่งขัน ผู้วิจัยได้ทําการทบทวนแนวคิดเก่ียวกับศักยภาพ ความสามารถในการแข่งขัน 
และแนวคิดเก่ียวกับเครือข่าย ตลอดจนศึกษาแนวทางการยกระดับความสามารถทางการ
แข่งขัน (Enhancing Competitiveness) แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ 
SME ตามนโยบาย Thailand 4.0 และตามกรอบความตกลงการค้าบริการของอาเซียน 
(AFAS) ในการมุ่งสู่การเป็น Smart Enterprises ทั้งนี้ เพ่ือพิจารณาศักยภาพของวิสาหกิจ
ชุมชนที่สามารถพัฒนาเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนการพิจารณา
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญพร้อมต่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
(กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2560, น. 16, 18) สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาลท่ีให้ความสําคัญต่อการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในบทบาทฐานรากเศรษฐกิจของชาติ
ภายใต้โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ Thailand 4.0 ที่มุ่งเน้นขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรม โดยการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนควรมีลักษณะความเป็นเครือข่าย
โดยผู้วิจัยได้นําแนวคิดเครือข่ายและแนวคิดการสร้างความแตกต่างทางด้านนวัตกรรม 
ที่เป็นหน่ึงในกลยุทธ์สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของ Porter (1980) มาใช้ในการ
พิจารณาและปรับให้เหมาะสมต่อการนําเสนอแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่มี 
ความพร้อมในการยกระดับและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันได้ 

ซึ่งการทบทวนแนวคิด และงานวรรณกรรมต่างๆ ทั้งหมดน้ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ 
ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 ที่เหมาะสม
ต่อไป 

 
5. วิธีการดําเนนิงานวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมรีายละเอียด ดังน้ี 
(1) ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ คือ  
 (1.1) ผู้ประกอบการหรือตัวแทนผู้นําที่ได้รับการยกย่องให้เป็นวิสาหกิจชุมชน

ดีเด่นในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน รวม 4 คน  
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 (1.2) ตัวแทนเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเกษตรจังหวัด หรือสํานักงานเกษตร
อําเภอในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน รวม 4 คน  

 (1.3) นักวิชาการท่ีมีความชํานาญด้านการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 
จํานวน 1 คน  

 (1.4) ตัวแทนจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย จํานวน 1 คน  

 (1.5) ตัวแทนจากสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จํานวน 
1 คน และ  

 (1.6) ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จํานวน 1 คน รวมทั้งสิ้น 
12 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจงผู้ วิจัยให้ความสําคัญกับการทําความเข้าใจ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ที่ต่างกันในจังหวัดนครปฐม จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดกาญจนบุรี และในระยะเวลาที่ต่างกัน เกณฑ์ในการคัดเลือก 
คือ 1) ตําแหน่งงาน และ 2) มีประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนไม่น้อย
กว่า 2 ปี หรือมีประการณ์ที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 
ไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือมีผลงานทางวิชาการเก่ียวข้องกับวิสาหกิจชุมชนไม่น้อยกว่า 2 เรื่อง  

(2) ผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม คือ  
 (2.1) ผู้ประกอบการหรือตัวแทนผู้นําหรือสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน 9 คน  
 (2.2) ตัวแทนเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเกษตรจังหวัด หรือสํานักงานเกษตร

อําเภอในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน รวม 4 คน และ  
 (2.3) นักวิชาการท่ีมีความชํานาญด้านการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 

และประชาคมอาเซียน 4 คน รวมผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่มจํานวน 17 คน เกณฑ์ใน
การคัดเลือก คือ 1) ตําแหน่งงาน และ 2) มีประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการวิสาหกิจ
ชุมชนไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือมีประการณ์ 
ที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือมี 
ผลงานทางวิชาการเก่ียวข้องกับวิสาหกิจชุมชนและประชาคมอาเซียนไม่น้อยกว่า 2 เรื่อง 

(3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ  
 (3.1) แบบสัมภาษณ์ 1 ฉบับที่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพตามผลการตรวจ

ประเมินดัชนีความตรงของเคร่ืองมือวิจัย (CVI) จากผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 3 คน ได้ค่าดัชนี
ความตรงตามเน้ือหาเท่ากับ 1.00 โดยมีประเด็นคําถามเก่ียวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจ
ชุมชน  
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 (3.2) แนวคําถามการสนทนากลุ่มเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มแสดงข้อคิดเห็น
ต่อสภาพและการเปลี่ยนแปลงของวิสาหกิจชุมชนในอนาคต ปัจจัยภายในปัจจัยภายนอก 
ที่มีผลต่อการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน และแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มี
ความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การตลาด การประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น และการยกระดับวิสาหกิจชุมชนให้มีลักษณะก้าวหน้าและเปลี่ยนเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมได้ 

(4) พ้ืนที่ในการศึกษา คือ พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วย จังหวัด
นครปฐม จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี โดยจังหวัดราชบุรีและ
จังหวัดกาญจนบุรีมีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเมียนมาร์และในพื้นที่ภาคกลางตอนล่าง 1  
มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ นอกจากน้ี วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง
โดยเฉพาะในจังหวัดกาญจนบุรีมีโอกาสขยายตัวเน่ืองจากนโยบายรัฐบาลมีการสนับสนุน
พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มีศักยภาพผลักดันเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ นําไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนเช่ือมโยงการค้าสู่เอเชีย 

(5) การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เน้ือหาจากผลสัมภาษณ์และการสนทนา
กลุ่มโดยพิจารณาจากข้อความที่ถูกจดบันทึกไว้อย่างเป็นระบบ (Text) ซึ่งมีกระบวนการ 
ดังน้ี  

 (5.1) การจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) ผู้วิจัยดําเนินการจัดการข้อมูล
ให้เป็นระเบียบทั้งทางกายภาพและทางเน้ือหา  

 (5.2) การแสดงข้อมูล (Data Display) ด้วยการพรรณนาและแสดงความ
เช่ือมโยงข้อมูลที่จัดระเบียบแล้วเข้าด้วยกันตามกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
เพ่ือพิจารณาเรื่องราว ความหมายของข้อมูลที่จัดระเบียบไว้  

 (5.3) การหาข้อสรุป การตีความ และการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็น
ของผลการวิจัย (Conclusion Interpretation and Verification) ด้วยการหาข้อสรุป  
และการตีความหมายของผลหรือข้อค้นพบที่ได้จากการแสดงข้อมูล รวมถึงการตรวจสอบว่า 
ข้อสรุปความหมายที่ได้น้ันมีความถูกต้องตรงประเด็น และน่าเช่ือถืออีกคร้ังจากผู้ให้ข้อมูล 

(6) การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล มีการดําเนินการตรวจสอบสามเส้า 
จากแหล่งข้อมูล เพ่ือพิจารณาข้อสรุปที่ได้และข้อคิดเห็นที่ตรงกัน 

(7) งานวิจัยฉบับน้ีผ่านการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยเป็นโครงการวิจัยที่ 023/59 
และได้รับการรับรองโดยมีเลขที่ใบรับรองจริยธรรมการวิจัย 010/2559 
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6. ผลการวิจัย 

ผลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มทั้ง 2 เวที พบว่า วิสาหกิจชุมชนใน 
พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 มีศักยภาพและมีการพัฒนากระบวนการผลิตอย่างสมํ่าเสมอ 
สามารถผลิตสินค้าส่งออกได้ อาทิ วิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตผลไม้ส่งออก วิสาหกิจชุมชน 
ผู้ผลิตชาเขียวใบหม่อนถ้ํามังกรทอง เป็นต้น ทั้งน้ี สามารถจําแนกแนวทางการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ในประชาคมอาเซียน ดังน้ี 

(1) แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พบว่า วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีการใช้
ทักษะและความรู้ในการผลิตสินค้าที่แตกต่างกัน โดยแต่ละวิสาหกิจชุมชนพยายามส่งเสริม
และสนับสนุนการเรียนรู้ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเน่ืองตามโอกาสและเวลา 
ที่เหมาะสม แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐบาล อาทิ สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานเกษตร
จังหวัด จะมีการจัดโครงการอบรมให้ความรู้แต่ชุดความรู้ดังกล่าวยังเป็นเชิงทฤษฎีซึ่ง
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจในเชิงทฤษฎีน้อย เป็นต้น สอดคล้อง
กับคําให้สัมภาษณ์ที่ว่า “โครงการอบรมเป็นลักษณะวน ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง ไม่มีการ
แยกชุดความรู้เป็นระดับ ไม่เคยมีการศึกษาดูงานต่างประเทศ” (ผู้นําวิสาหกิจชุมชน 
แห่งหน่ึง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 12 มิถุนายน 2560) 

ดังน้ัน แนวทางการให้ความรู้และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควรมีการจัดระบบ
ข้อมูลที่เข้าใจง่ายและสื่อสารให้สมาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถนําไปปฏิบัติได้ สอดคล้องกับ
คําให้สัมภาษณ์ที่ว่า “อย่าคิดแทนวิสาหกิจชุมชน การอบรมไม่ตรงจุดประสงค์ การอบรม
ต้องแบ่งเป็นระยะและต่อเน่ือง ข้อมูลต้องง่ายไม่ซับซ้อนเพราะเราเป็นชาวบ้าน” (ผู้นํา
วิสาหกิจชุมชนแห่งหน่ึง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 12 มิถุนายน 2560) 

(2) แนวทางการพัฒนาการเข้าถึงแหล่งทุนและการพัฒนาระบบการจัดการบัญชี 
พบว่า วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนและขาดความรู้ในการ
จัดทําระบบบัญชี สอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ที่ว่า “อยู่ที่ความรู้ของผู้ให้การอบรมด้วย  
ทํายังไงให้สื่อสารกับชาวบ้านเข้าใจ เราเป็นวิสาหกิจชุมชนทําบัญชีแบบง่าย รายรับ 
รายจ่าย จดเอาบ้าง ไม่มีระบบการคิดที่ซับซ้อน และไม่สามารถคิดรายละเอียดบัญชี 
ต้นทุน หรือคํานวณละเอียดได้” (ผู้นําวิสาหกิจชุมชนแห่งหน่ึง, การสื่อสารส่วนบุคคล,  
10 พฤษภาคม 2560) 

ดังน้ัน หน่วยงานภาครัฐบาล และภาคเอกชน ได้แก่ สํานักงานเกษตรอําเภอ 
สํานักงานเกษตรจังหวัด ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ สํานักงาน
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ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น ควรวางแนวทางการพัฒนาความรู้และ
สร้างความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียนร่วมกันโดยการจัดหาความรู้ในเร่ืองการ
ดําเนินธุรกิจในอาเซียนที่เป็นข้อมูลเชิงลึกทั้งในด้านการค้าและการลงทุน รวมถึงความรู้ 
ในเร่ืองของภาษีศุลกากร การนําสินค้าและการบริการเข้าไปขายในตลาดอาเซียน อัตรา
แลกเปลี่ยน กฎหมายในการทําธุรกิจระหว่างประเทศคู่ค้าและตลาดอาเซียน ความเส่ียง 
ของการทําธุรกิจระหว่างประเทศ และข้อมูลในด้านการลงทุนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
กฎหมาย เทคโนโลยี ของประเทศต่างๆ ในอาเซียนและเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
วิสาหกิจชุมชนพร้อมต่อการยกระดับเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อไป 

(3) แนวทางการพัฒนาการตลาด พบว่า วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มุ่ ง เน้น 
ตลาดภายในและเป็นการผลิตตามจํานวนที่ลูกค้าสั่ง ผู้บริโภคส่วนใหญ่ยังไม่รู้จักสินค้า 
ดัง น้ัน เ พ่ือให้เข้าถึงผู้บริ โภค วิสาหกิจชุมชนควรเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้เป็นช่องทางประชาสัมพันธ์ธุรกิจและเป็นช่องทางติดต่อกับลูกค้า  
ซึ่งปัจจุบันการตลาดออนไลน์ (digital marketing) กําลังเป็นที่ นิยมอย่างแพร่หลาย 
เน่ืองจากเข้าถึงได้ง่าย และเข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลาที่สามารถเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตได้  
ช่องทางในการทําการตลาดออนไลน์ อาทิ Line, Youtube, Instagram, Facebook, 
Website, E-mail เป็นต้น 

วิสาหกิจชุมชนต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการของลูกค้า เพ่ือแยกประเภทและ
ลักษณะของลูกค้าที่บริโภคหรือเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ จําแนกตาม เพศ อายุ ค่านิยมทางสังคม 
และพฤติกรรมการบริโภค รวมถึงต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มและความต้องการของตลาด
ภายในและตลาดภายนอก อาทิ สินค้าประเภทเคร่ืองด่ืม ผลิตภัณฑ์ยาง เสื้อผ้าสําเร็จรูป 
เฟอร์นิเจอร์และช้ินส่วน เคร่ืองปรับอากาศ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ บริการ
ท่องเที่ยวและธุรกิจต่อเน่ือง และบริการสุขภาพ กลุ่มสินค้าประเภทน้ีควรพัฒนาและ
ส่งเสริมให้มีคุณภาพเพ่ือเจาะกลุ่มลูกค้าประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน โดยเน้นที่คุณภาพ 
การสร้างคุณค่า และเน้นการตอบสนองความต้องการของตลาดสินค้าระดับกลาง ระดับบน 
และตลาดเฉพาะ เป็นต้น  

ทั้งน้ี วิสาหกิจชุมชนควรมีการประเมินสภาวะการแข่งขันในตลาด พิจารณาจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจ
ชุมชนทั้งในด้านเป้าหมายการเติบโต และทิศทางการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน  
ควรมีการพิจารณาและวิเคราะห์ผลการดําเนินงานย้อนหลังอย่างน้อยสามปี และทําการ
เปรียบเทียบวิสาหกิจชุมชนของตนเองกับวิสาหกิจชุมชนอื่นที่มีลักษณะของผลิตภัณฑ์
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ใกล้เคียงกัน เพ่ือค้นหาจุดแตกต่างของผลิตภัณฑ์ และสร้างความเป็นเอกลักษณ์ของ
ผลิตภัณฑ์ให้กับตนเอง 

(4) แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ พบว่า 
วิสาหกิจชุมชน ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์และบางผลิตภัณฑ์เมื่อผลิตแล้ว
เก็บรักษาไว้ไม่นาน เช่น นํ้าฝักข้าว นํ้าผลไม้ เป็นต้น สอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ที่ว่า  
“เราอยากได้ความรู้ว่าจะทําอย่างไรให้ผลิตภัณฑ์เราอยู่นาน เก็บรักษายังไง” (ผู้นําวิสาหกิจ
ชุมชนแห่งหน่ึง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 พฤษภาคม 2560) ทําให้มีปัญหาด้านการเก็บ
รักษาและบรรจุภัณฑ์ การแปรรูป เช่น วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น 
สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากระเบียบขั้นตอนการขอรับรองมาตรฐาน สอดคล้องกับคํา 
ให้สัมภาษณ์ที่ว่า “ขั้นตอนการขอยุ่งยาก เราเป็นชาวบ้าน ให้เรากรอกรายละเอียด 
จํานวนมากไม่ไหวต้องมีคนคอยแนะนํา ระเบียบขั้นตอน” (ผู้นําวิสาหกิจชุมชนแห่งหน่ึง, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 ธันวาคม 2560) 

ดังน้ัน เพ่ือให้สินค้าและผลิตภัณฑ์สามารถเก็บไว้ได้นาน ควรมีการบรรจุภัณฑ์ 
ในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมีประโยชน์ในเรื่องการยืดอายุสินค้าให้เก็บได้นานข้ึน ป้องกันการชํารุด 
เสียหาย สะดวกต่อการใช้งาน นอกจากน้ี บรรจุภัณฑ์ที่มีความสวยงามเป็นเสมือนการ
รับประกันคุณภาพสินค้า รวมถึงสร้างความมั่นใจในมาตรฐานคุณภาพสินค้า และควรสื่อถึง
เอกลักษณ์ของสินค้าให้เห็นถึงบริบทท้องถิ่น อัตลักษณ์ของจังหวัดในพ้ืนที่ภาคกลาง
ตอนล่าง 1 เพ่ือเป็นการเผยแพร่และแนะนําสถานท่ีท่องเท่ียวของจังหวัดในพ้ืนที่ซึ่งการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนได้มีการทําความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา อาทิ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตกาญจนบุรี เป็นต้น เข้ามา
แนะนําและออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้วิสาหกิจชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

(5) แนวทางการพัฒนาการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน พบว่า วิสาหกิจชุมชน
ส่วนใหญ่ต่างคนต่างทําและส่วนใหญ่มีผู้ดําเนินการหลักเพียงคนเดียว ขาดการมีส่วนร่วม 
และไม่มีลักษณะเครือข่ายทั้งที่มีวิธีการผลิต สินค้าและลักษณะการทํางานคล้ายกัน ดังน้ัน
วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ควรมีการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนโดยเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
คือ ความสัมพันธ์ที่เก่ียวข้องกับสิ่งต่างๆ เช่น กิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การพ่ึงพา
อาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบที่หลากหลาย
ตามลักษณะของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ การแลกเปลี่ยนบุคลากร 
การใช้วัตถุดิบหรือแหล่งทรัพยากร และการใช้เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์การผลิต  
เป็นต้น โดยจําแนกเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  
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7. สรุปผลการวิจัย 

วิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 ส่วนใหญ่อยู่ในประเภทการผลิตพืช  
ปศุสัตว์และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในเชิงพาณิชย์ 
ระดับสูง และเมื่อพิจารณาเชิงพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 มีความได้เปรียบ 
เชิงพ้ืนที่และมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ นอกจากน้ี ในปัจจุบันนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในบทบาทฐานราก
เศรษฐกิจของชาติภายใต้โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ Thailand 4.0 มีโอกาสขยายตัว
เน่ืองจากการสนับสนุนพัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มี 
ศักยภาพผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี นอกจากน้ี วิสาหกิจชุมชน 
ที่เก่ียวข้องกับการผลิต นํ้าฝักข้าว การเพาะเห็ด การปลูกหม่อนเลี้ยงไหม และผลิตภัณฑ์ 
ด้านสุขภาพมีการพัฒนาและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ัน จึงควรมีแนวทางการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนที่ชัดเจน ได้แก่ (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (2) การพัฒนาการเข้าถึง
แหล่งทุนและการพัฒนาระบบการจัดการบัญชี (3) การพัฒนาการตลาดเน้นช่องทาง
การตลาดผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (4) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ และ (5) การพัฒนาการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชน 
มีความพร้อมและสามารถแข่งขันได้ 

 
8. อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์และผลการสนทนากลุ่มเพ่ือหาแนวทางการ
พัฒนาวิสาหกิจพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ในประชาคมอาเซียน สามารถอภิปรายผลได้ ดังน้ี 

(1) แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีการจัดระบบข้อมูลที่เข้าใจง่ายและ
สื่อสารให้สมาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถนําไปปฏิบัติได้ สอดคล้องกับ จันทนา พงศ์สิทธิ
กาญจนา (2558) ที่ศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการที่มีคุณภาพของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ 
การบรรลุยุทธศาสตร์ด้านการอยู่ดีมีสุขในจังหวัดนครปฐม และณัฐพล บัวเปลี่ยนสี,  
ปรีดาพร อารักษ์สมบูรณ์, และนิชชิชญา นราฐปนนท์ (2560, น. 43) ที่ศึกษาเรื่องการ
พัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน กรณีศึกษาวิสาหกิจ
ชุมชน จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัย พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีผลต่อการ 
ทําให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและสามารถบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนให้ประสบ
ความสําเร็จอย่างย่ังยืน 
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(2) แนวทางการพัฒนาการเข้าถึงแหล่งทุนและการพัฒนาระบบการจัดการบัญชี 
โดยการพัฒนาความรู้และสร้างความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียนร่วมกันในเร่ือง 
การดําเนินธุรกิจในอาเซียนที่เป็นข้อมูลเชิงลึกทั้งในด้านการค้าและการลงทุน สอดคล้องกับ 
ดุษฎี นาคเรือง, สุธิดา วัฒนยืนยง, และนุชนภา เลขาวิจิตร์ (2560, น. 69) ที่ศึกษาเรื่อง
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนจังหวัดยะลา ผลการวิจัยช้ีให้เห็น
ว่าการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนที่มีประสิทธิภาพควรให้ความสําคัญกับการบริหาร
การเงินเก่ียวกับการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจ่ายอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือการควบคุมต้นทุน 
การผลิตให้ลดลง 

(3) แนวทางการพัฒนาการตลาดเน้นช่องทางการตลาดผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Digital Marketing) มากย่ิงขึ้น สอดคล้องกับ ณฐวัฒน์ คณารักสมบัติ (2557, น. 248)  
ที่กล่าวถึงการสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ (Integrated Marketing Communication) 
หมายถึง การดําเนินกิจกรรมเพ่ือการสื่อความหมาย สร้างความเข้าใจ การยอมรับระหว่าง
ธุรกิจกับผู้บริโภค โดยมุ่งหวังให้เกิดพฤติกรรม ตอบสนองตามวัตถุประสงค์ของธุรกิจ  
การส่ือสาร การตลาดแบบบูรณาการจัดเป็นเคร่ืองมือทางการตลาด (Marketing Tools) 
โดยใช้ร่วมกับเคร่ืองมือทางการตลาด 3 อย่าง ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ (Product) ราคา (Price) 
และการกระจายสินค้า (Place) ทําหน้าที่ตอบสนอง ผู้บริโภค ส่วนการสื่อสารการตลาด
แบบบูรณาการทําหน้าที่ส่งข้อมูลของสินค้าและบริการ เพ่ือให้ผู้บริโภครู้จัก และสนใจ 
ซื้อสินค้าหรือบริการน้ันๆ รวมทั้งเป็นกระบวนการเพื่อการสื่อสารข้อมูลของสินค้าและ
บริการไปสู่กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพน้ัน 
จําเป็นต้องมีการศึกษาเคร่ืองมือที่ใช้ในการสื่อสารเพ่ือการตลาดต่างๆ ทั้งข้อดีและข้อเสีย 
จุดอ่อนและจุดแข็งของแต่ละเครื่องมือ และเลือกใช้เครื่องมือสื่อสารให้ได้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

(4) แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ควรเน้น 
ที่สามประการสําคัญ คือ บรรจุภัณฑ์ การยืดอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ และการขอรับ
การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า และสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภค
สอดคล้องกับ พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ (2559, น. 2) ที่ได้อธิบายถึงระบบมาตรฐานที่เรียกว่า 
MSTQ ประกอบด้วย 4 หมวดหลัก ได้แก่ ระบบมาตรวิทยา (Metrology) การกําหนด
มาตรฐาน (Standardization) การทดสอบ (Testing) และการรับรองคุณภาพ (Quality 
Assurance) เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพที่สําคัญในการผลักดันให้เกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
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นอกจากน้ี วลัยพร ร่มรื่น (2557, น. 6-7) ได้กล่าวว่า ปัจจุบันสภาพสังคม และ 
วิถีชีวิตคนเปลี่ยนแปลงไป ประชาชนมีความต้องการใช้บรรจุภัณฑ์ที่มีความสะดวก ใช้ง่าย 
ประหยัดเวลา ส่งผลให้มีการคิดค้นบรรจุภัณฑ์ตอบสนองตามความต้องการผู้ใช้ เป็นที่มา
ของการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกซึ่งเป็นการพัฒนานวัตกรรมบรรจุภัณฑ์ที่มีกรรมวิธีป้องกัน
การซึมผ่านของก๊าซอ๊อกซิเจน ช่วยรักษาความสดใหม่และยืดอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์
ได้นานขึ้น ซึ่งการพัฒนานวัตกรรมบรรจุภัณฑ์ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่ให้ความสําคัญ 
ใน 5 ด้าน ได้แก่ 1) บรรจุภัณฑ์เพ่ือเก็บรักษาความสดใหม่ของผลิตภัณฑ์ 2) บรรจุภัณฑ์
สะดวกใช้สําหรับทุกเพศ-วัย โดยเฉพาะสําหรับผู้สูงอายุ เน้นบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ง่าย 3) บรรจุ
ภัณฑ์รักษ์โลก ให้ความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อม เน้นการรีไซเคิล 4) บรรจุภัณฑ์ 
ที่ดึงดูดใจผู้บริโภค ให้ความสําคัญกับความคิดสร้างสรรค์สินค้าที่ตอบสนองความต้องการ
ของผู้ใช้ และ 5) บรรจุภัณฑ์สอดคล้องเข้ากันได้กับเทคโนโลยีในอนาคต  

(5) แนวทางการพัฒนาการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน โดยการแลกเปลี่ยน
ความรู้ การแลกเปลี่ยนบุคลากร การใช้วัตถุดิบหรือแหล่งทรัพยากร และการใช้เครื่องมือ 
เครื่องจักร อุปกรณ์การผลิต สอดคล้องกับ สุวรรณา เตชะธีระปรีดา, สุรัตน์ หงส์ไทย, และ
ชิดชนก ปรีชานันท์ (2560, น. 218) ที่กล่าวถึงแนวทางพัฒนากลุ่มหรือวิสาหกิจชุมชน 
ที่มีประสิทธิภาพ คือ การส่งเสริมให้มีการรวมวิสาหกิจชุมชนเป็นกลุ่มหรือเป็นเครือข่าย
อย่างชัดเจนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่ม ซึ่งมีการส่งเสริมรูปแบบการจัดการตาม
สมรรถนะของกลุ่ม โดยเน้นกระบวนการพัฒนาจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ให้มีการจัดการที่ดี ตลอดจนการพัฒนาภาวะผู้นําและการมีส่วนร่วมในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือ 
ให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน การสร้างความเข้มแข็งและความย่ังยืนของกลุ่มเครือข่ายธุรกิจ
ชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมต้ังแต่ความเข้มแข็ง
ภายในกลุ่ม ด้านความสามารถของผู้นํากลุ่ม ความสามัคคี และการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ภายในกลุ่มให้มีความเข้มแข็งเพ่ือเอ้ือประโยชน์สําหรับเครือข่ายทางธุรกิจโดยการนํา
แนวคิดของกลุ่มและเครือข่ายมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับ
การจัดการด้านการผลิต ความเช่ือ วัฒนธรรมและจิตสํานึกรักชุมชนของตนเองเป็นสําคัญ 

ลักษณะการดําเนินงานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน คือ การจัดหาและแบ่งปัน
แหล่งวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตการใช้แรงงานและอุปกรณ์การผลิตร่วมกัน สอดคล้องกับคํา 
ให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ที่ว่า “วิสาหกิจชุมชนเจอกันน้อย เราไม่รู้ความต้องการ ใครอยาก
ทําร่วมกับใครบ้าง” (เจ้าหน้าที่แห่งหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธันวาคม 2560)  
และผู้นําวิสาหกิจชุมชนที่กล่าวเสริมว่า “ถ้าร่วมกันได้จะดีมาก แลกเปลี่ยนกัน บางพ้ืนที่
ผลผลิตเยอะ บางพ้ืนที่ผลผลิตน้อยทั้งที่เป็นผลิตภัณฑ์แบบเดียวกัน ทําเป็นเครือข่าย 
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จะได้ช่วยกันออกแบบว่าจะทํายังไง เก็บแบบไหน และบรรจุภัณฑ์แบบใด” (ผู้นําวิสาหกิจ
ชุมชนแห่งหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธันวาคม 2560) การทํางานร่วมกันจะช่วยให้
เกิดการสร้างช่องทางการตลาดเพื่อการจําหน่ายสินค้าและบริการร่วมกัน และการพัฒนา
องค์ความรู้เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการให้บริการที่มีคุณภาพ เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ คุณภาพรูปแบบ และมาตรฐานที่ต้องดําเนินการ
ควบคู่กันไปกับการจัดการตลาดที่มีประสิทธิภาพ  

เน่ืองจากปัจจุบันผลิตภัณฑ์ของชุมชนยังอยู่ในขั้นเริ่มต้นของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
ที่จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างมาก ดังน้ัน เงินทุนจึงเป็นสิ่งสําคัญสําหรับการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนให้มีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะดําเนินงานในลักษณะ
เครือข่ายเชิงพ้ืนที่และเครือข่ายกิจกรรม (นฤมล นิราทร, 2543, น. 18-21) ให้เป็นไปอย่าง
ราบรื่น ในขณะเดียวกันเครือข่ายที่มีเงินทุนน้อยควรได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพันธมิตร
อ่ืนๆ อีกทางหน่ึง นอกจากน้ี การพัฒนาผลิตภัณฑ์ คือ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่าง
กัน หรือการนําเอาทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ร่วมกันเพ่ือให้เกิดการผสมผสานระหว่างกันขึ้น 
เป็นการแลกเปล่ียนที่ก่อให้เกิดภาวะท่ีต่างต้องเติมเต็มให้แก่กันและกันก่อให้เกิดความ 
มีคุณภาพในระยะยาว (สุพจน์ อินหว่าง และกัญญามน อินหว่าง, 2558, น. 88-89) 

 
9. ข้อเสนอแนะ  

(1) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สํานักงานเกษตร
จังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ ควรมีการจัดทําแบบสํารวจความต้องการฝึกอบรมและการ
พัฒนาสําหรับวิสาหกิจชุมชน เฉพาะและควรจําแนกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยพิจารณาจาก
ระดับการมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือจัดกระบวนการฝึกอบรม 
ที่เหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนแต่ละประเภทและการจัดทําหลักสูตรการฝึกอบรมที่ต่อเน่ือง 

(2) ด้านการพัฒนาระบบการจัดการบัญชีของวิสาหกิจชุมชน โดยสํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณ์ควรกําหนดบทบาทและอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการวางแผนการสอน
แนะนําด้านการจัดทําบัญชีให้กับวิสาหกิจชุมชนให้ชัดเจน ทั้งน้ี ให้พิจารณาข้อมูลศักยภาพ
ของวิสาหกิจชุมชนประกอบกัน 

(3) ด้านการพัฒนาการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ในการสร้างเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนควรให้หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตร
อําเภอ ดําเนินการสํารวจความพร้อมและความสนใจในการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ผลิต 
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เครือข่ายผู้ผลิตและผู้ขาย และจัดประชุมร่วมกันเพ่ือให้เกิดการติดต่อ ประสานงานและ 
ทําการแลกเปลี่ยนความรู้บุคลากรระหว่างวิสาหกิจชุมชนได้กว้างขึ้น 
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บทคัดย่อ 
 กีฬาเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองและการต่างประเทศมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ 
ความส าคัญของกีฬาต่อการเมืองปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดมากยิ่งขึ้นในศตวรรษที่ 20  
เมื่อหลายประเทศใช้กีฬาโอลิมปิกเพ่ือบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ เกาหลีใต้ก็เป็น  
หนึ่งในประเทศที่เล็งเห็นคุณค่าของกีฬาทั้งในเชิงสร้างสรรค์และท าลาย โดยประธานาธิบดี 
มุนแชอิน (Moon Jae-in) ได้ตระหนักถึงคุณค่าของกีฬาต่อกิจการต่างประเทศ จึงได้ 
ใช้โอกาสในการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 ณ เมืองพย็องชัง (PyeongChang) 
แก้ไขปัญหาบนคาบสมุทรเกาหลีที่อยู่ในระดับวิกฤตจากยุทธศาสตร์คู่ขนาน (Byungjin) 
ของผู้น าคิมจ็องอึน (Kim Jong-un) ซึ่งจากการวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดการทูตกีฬา
พบว่า ความร่วมมือระหว่างสองเกาหลีในโอลิมปิกฤดูหนาวไม่เพียงแค่ช่วยผ่อนคลาย
บรรยากาศที่ตึงเครียดเท่านั้น แต่ยังน าไปสู่การปรับความสัมพันธ์ทั้งในทางการเมือง  
ความมั่นคง และเศรษฐกิจ หลักฐานเชิงประจักษ์คือ การประกาศยุติโครงการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ การประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งที่ 3 และการประชุมครั้งประวัติศาสตร์  
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ระหว่างผู้น าสหรัฐฯ-เกาหลีเหนือ สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของกีฬาในฐานะเครื่องมือ 
ที่มีความจ าเป็นต่อการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี 

ค าส าคัญ เกาหลีใต้, เกาหลีเหนือ, การทูตกีฬา, โอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 
 

Abstract 
 Sports have been part of politics and foreign affairs since Ancient 
Greece. They became the significant apparatus of several countries in 20th 
century, particularly in utilizing Olympic Games to serve their goals. South 
Korea also has taken an interest in the value of sports in both constructive 
and destructive ways. Korean President Moon Jae-in, who realizes the 
importance and the merit of sports in solving North Korea’s nuclear and 
missile crisis, seizes the opportunity to host the 2018 Winter Olympics in 
PyeongChang. By analyzing through the lens of Sports Diplomacy, this 
research found that the inter-Korean cooperation in the Winter Olympics not 
only reduces the antagonistic sentiment, but also spills over to political, 
security, and economic agenda. Empirical evidences are Kim Jong-un’s 
statement to pause nuclear program in the 3rd of April inter-Korean summit 
was in the month, as well as United States-North Korea historic summit took 
place in Singapore in June. These distinctly show that sports are the 
indispensable apparatus for improving inter-Korean relations. 

Keywords South Korea, North Korea, Sports Diplomacy, 2018 Winter Olympics 
 
1. บทน า 

ปัญหาบนคาบสมุทรเกาหลีในบริบทปัจจุบันทวีความตึงเครียดมากที่สุดนับตั้งแต่
สงครามเกาหลีสิ้นสุดลงในปี 1953 โดยหนึ่งในปัจจัยส าคัญเกิดจากคิมจ็องอึน (Kim Jong-
un, 2011-ปัจจุบัน) ผู้น ารุ่นที่ 3 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (ต่อไปนี้
เรียกว่า เกาหลีเหนือ) เลือกด าเนินยุทธศาสตร์คู่ขนาน (Byungjin) ที่ให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาอาวุธยุทธศาสตร์คือนิวเคลียร์และขีปนาวุธไปพร้อมกับการกระตุ้นเศรษฐกิจ  
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จะเห็นได้ว่า ตั้งแต่ปี 2012 เกาหลีเหนือมีการทดสอบขีปนาวุธถึง 89 ครั้ง 4 อาทิ ขีปนาวุธ
ข้ามทวีป Hwasong-15 ขีปนาวุธพิสัยกลางกึ่งสูง Hwasong-12 และขีปนาวุธจาก 
เรือด าน้ า (Berlinger, 2017) โดยมีวิถีโคจรมุ่งสู่ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ กอปรกับเกาหลีเหนือ
ละเมิดมติสหประชาชาติและสนธิสัญญาห้ามแพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ (Treaty on  
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons: NPT) โดยเฉพาะการทดลองครั้งที่  6  
ในเดือนกันยายน 2017 ที่นักวิทยาศาสตร์เชื่อว่าเป็นการทดลองระเบิดไฮโดรเจน เนื่องจาก
สามารถตรวจพบการปลดปล่อยพลังงานประมาณ 100-150 กิโลตัน5 มากกว่าการทดลอง
ครั้งก่อนหน้าถึง 10 เท่า และมากกว่าระเบิด Little Boy ของสหรัฐฯ ที่ใช้ถล่มเมือง 
ฮิโรชิม่าเกือบ 7 เท่า (Beuge, Gutierrez, Levett, Sheehy, & Torpey, 2017) ดังนั้น 
หากเกาหลีเหนือประสบความส าเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์จะท าให้เกาหลีเหนือ 
มีอ านาจต่อรองบนเวทีระหว่างประเทศมากข้ึน  

ความตึงเครียดที่เขม็งเกลียวมากขึ้นท าให้ประธานาธิบดีพักกึนฮเย (Park Geun-
hye, 2013-2017) ของสาธารณรัฐเกาหลี (ต่อไปนี้เรียกว่า เกาหลีใต้) เลือกตอบโต้ด้วย 
การเห็นชอบกับการประจ าการระบบต่อต้านขีปนาวุธ THAAD (Terminal High Altitude 
Area Defense) พร้อมระบบเรดาร์ที่เมืองซ็องจู (Seongju) ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
เกาหลีใต้กับจีนเสื่อมถอยลงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการแลกเปลี่ยนระหว่าง
ประชาชน เนื่องจากจีนมองว่าระบบเรดาร์ของสหรัฐฯ มีเป้าหมายเพ่ือสอดแนมกิจการ 
ด้านความมั่นคงและการทหารของประเทศ แต่สภาวการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มจะได้รับ 
การแก้ไขในสมัยของประธานาธิบดีมุนแชอิน (Moon Jae-in, 2017 - ปัจจุบัน) นักการเมือง
หัวก้าวหน้าที่ให้ความส าคัญกับแนวทางแก้ไขปัญหาเกาหลีเหนือด้วยสันติวิธี จนได้รับ 
การขนานนามว่าเป็นนโยบาย New Sunshine Policy6 ประจวบเหมาะกับการเป็นเจ้าภาพ
โอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 ที่เมืองพย็องชัง (PyeongChang) ท าให้เป็นช่วงเวลาที่เหมาะสม
ในการใช้การทูตกีฬาเป็นเครื่องมือส าหรับปรับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ  

                                                           
4 จากสถิติพบว่า การทดสอบขีปนาวุธในสมัยคิมจ็องอึนมีมากกว่าในสมัยคิมอิลซ็อง (Kim Il-sung) 
และคิมจ็องอิล (Kim Jong-il) ที่มีการทดสอบ 15 และ 16 ครั้งตามล าดับ 
5  1 กิโลตัน เท่ากับ 1,000 ตันของระเบิด TNT 

6  นโยบาย Sunshine Policy ริเริ่มขึ้นในปี 2000 สมัยประธานาธิบดีคิมแดจุง (Kim Dae-jung) เพื่อ
กระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ โดยเน้นการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ  
การแลกเปลี่ยนประชาชน พร้อมกับลดปัจจัยเสี่ยงที่อาจน าไปสู่ความตึง เครียดระหว่างสองประเทศ 
(รายละเอียดเพิ่มเติมในการทูตกีฬากับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี) 
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ทั้งนี้ การใช้กีฬาเป็นส่วนหนึ่งในนโยบายทางการเมืองและการทูตไม่ใช่เรื่องใหม่  
แต่ประการใด เพราะตั้งแต่สมัยกรีกกีฬาก็ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบาย
ระหว่างนครรัฐเพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างกัน กีฬาได้กลายเป็นเครื่องมือทางการเมือง  
และการทูตอย่างเต็มรูปแบบในศตวรรษที่ 20 ยกตัวอย่างเช่น เยอรมนีในสมัยนาซี  
ที่ต้องการแสดงพลังอ านาจของลัทธินาซีและความแข็งแกร่งของเผ่าพันธุ์อารยันผ่าน 
โอลิมปิกปี 1936 ที่กรุงเบอร์ลิน ในปี 1971 ทีมนักกีฬาเทเบิลเทนนิสของสหรัฐฯ  
เดินทางไปแข่งขันกับทีมจีน โดยรู้จักกันในชื่อการทูตปิงปอง (Ping-pong Diplomacy) 
น าไปสู่การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตของสองประเทศ การยกระดับภาพลักษณ์และ
พัฒนาประเทศของญี่ปุ่นผ่านโอลิมปิกปี 1964 รวมทั้งการจัดการแข่งขันกีฬาระหว่าง
ประเทศเกิดใหม่ (Games of the New Emerging Forces: GANEFO) ที่มีเป้าหมายเพ่ือ
รวมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-Aligned Movement: NAM) การคว่ าบาตรการ
แข่งขันโอลิมปิกปี 1980 ที่กรุงมอสโกของสหรัฐฯ และโอลิมปิกปี 1984 ที่นครลอส-แองเจ
ลิส ของสหภาพโซเวียตและประเทศบริวาร (Murray & Pigman, 2014, pp. 1098-1101) 
รวมทั้งการสร้างชาติและพัฒนาประเทศผ่านโอลิมปิกปี 1988 ของเกาหลีใต้ การเชื่อม
ความสัมพันธ์และลดความตึงเครียดระหว่างเกาหลีใต้กับญี่ปุ่นด้วยการเป็นเจ้าภาพร่วม
ฟุตบอลโลกปี 2002 และการยกระดับสถานะสู่การเป็นประเทศมหาอ านาจของจีน 
ในโอลิมปิกปี 2008 ตัวอย่างเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่างกีฬา  
กับการเมือง การต่างประเทศ การพัฒนาและเศรษฐกิจ 

แม้แต่ความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีก็พบว่า กีฬามีบทบาทส าคัญในหน้า
ประวัติศาสตร์ของสองประเทศ ทั้งการแข่งขันเพ่ือชิงความเป็นหนึ่ง การโดดเดี่ยวเกาหลี
เหนือผ่านโอลิมปิกปี 1988 การสานสัมพันธ์ด้วยการรวมทีมแข่งขันเทเบิลเทนนิส 
และฟุตบอลเยาวชนชิงแชมป์โลกในปี 1991 อีกทั้งยังเห็นได้จากนโยบาย Sunshine 
Policy ที่ให้ส าคัญกับการทูตกีฬาในฐานะเครื่องมือส าคัญส าหรับกระชับความสัมพันธ์กับ
เกาหลีเหนือ แม้ว่าจะประสบความส าเร็จเพียงเข้าร่วมพิธีเปิดการแข่งขันในกีฬาโอลิมปิก
และเอเชียนเกมส์ร่วมกันภายใต้ธงรวมชาติ (Hanbandogi)7 แต่อย่างน้อยก็สะท้อนถึง 
ความพยายามที่จะสร้างสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี ดังนั้น การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก 

                                                           
7 แนวคิดธงรวมชาติเกิดขึ้นตั้งแต่ปี 1963 ริเริ่มโดยฮวน อันโตนิโอ ซามารานช์ (Juan Antonio 
Samaranch) ประธานคณะกรรมการโอลิมปิกสากล ( International Olympic Committee: IOC) 
เพื่อให้กีฬามีส่วนช่วยลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ โดยมีความพยายามใช้ครั้งแรกในการแข่งขัน  
กีฬาโอลิมปิกปี 1964 ที่กรุงโตเกียวแต่ไม่ประสบความส าเร็จ 
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ฤดูหนาวปี 2018 จึงเป็นโอกาสอันดีอีกครั้งที่ประธานาธิบดีมุนแชอินจะหยิบยกการทูตกีฬา
ขึ้นมาเป็นเครื่องมือส าหรับปรับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือเพ่ือผ่อนคลายความตึงเครียด  
บนคาบสมุทรเกาหลี  

บทความนี้จึงให้ความส าคัญกับการใช้การทูตกีฬาของเกาหลี ใต้ในบริบทของ 
โอลิมปิกฤดูหนาวที่เมืองพย็องชังภายใต้สมมติฐานที่ว่า การใช้กีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ 
ระหว่างสองเกาหลีเป็นจุดเริ่มต้นที่จะน าไปสู่การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือ 
ในด้านอ่ืนๆ ต่อไป ทั้งด้านความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และประชาชน โดยแบ่ง 
บทการศึกษาออกเป็นกรอบแนวคิดการทูตกีฬา วรรณกรรมเกี่ยวกับการทูตกีฬาของเกาหลี
ใต้ กีฬาในการเมืองและการต่างประเทศของเกาหลีใต้ การทูตกีฬากับความสัมพันธ์ 
ระหว่างสองเกาหลี การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีผ่านโอลิมปิกฤดูหนาว 
ปี 2018 และบทสรุป 

 
2. กรอบแนวคิดการทูตกีฬา 

การใช้กีฬาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของหลายประเทศในช่วงศตวรรษที่ 20 ได้สร้าง 
ความตระหนักแก่นักรัฐศาสตร์ถึงความส าคัญและคุณค่าของกีฬาในฐานะเครื่องมือ 
ด้านการต่างประเทศที่มีทั้งคุณและโทษ โดย Cha (2013, pp. 1176-1177) มองว่ากีฬาเป็น
เครื่องมือทางการทูตที่ไม่อาจมองข้ามไปได้ เพราะมหกรรมการแข่งขันกีฬาเป็นโอกาส 
ในการผลักดันวาระทางการเมือง อีกทั้งกีฬาไม่เพียงแค่เป็นเครื่องมือในการยกระดับ 
สถานะและภาพลักษณ์ของประเทศเท่านั้น แต่ยังเป็นทางเลือกใหม่เมื่อแนวทางการทูต 
แบบดั้งเดิมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้ ซึ่งที่ผ่านมากีฬาได้พิสูจน์ให้เห็นถึง 
คุณค่าที่มีต่อการต่างประเทศ เพราะสามารถช่วยให้รัฐปรับระดับความสัมพันธ์ทางการทูต  
เป็นเวทีส าหรับการหารือระหว่างผู้ก าหนดนโยบาย และช่วยเพ่ิมทัศนคติเชิงบวกในระดับ
ประชาชน เช่นเดียวกับ Jean-Loup Chappelet และ Emmanuel Byle ทีม่องว่านอกจาก
กีฬาจะเป็นกิจกรรมที่ได้รับความนิยมมากขึ้นในระดับประชาชนแล้ว ยังก่อให้เกิดการ
สร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจและสังคมอีกด้วย ตลอดจนมีคุณค่าในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ (Kobierecki, 2013, p. 51) 

สอดคล้องกับทัศนะของ Houlihan (1994, pp. 10-12) กีฬา คือ เครื่องมือที่มี 
“ต้นทุนต่ า แต่ให้ผลตอบแทนที่สูง” เห็นได้จากการเลือกใช้เทเบิลเทนนิสและบาสเกตบอล
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และจีนในช่วงทศวรรษ 1970 ซึ่งได้ผ่านการกลั่นกรอง  
ในเชิงผลประโยชน์ทางการเมืองมาแล้วโดยค านึงถึงความภาคภูมิใจและเกียรติภูมิของ
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ประเทศ กล่าวคือ กีฬาเทเบิลเทนนิสเป็นกีฬาได้รับความนิยมและสร้างความภาคภูมิใจ 
แก่จีน ขณะที่บาสเกตบอลคือกีฬาประจ าชาติของสหรัฐฯ และมีฝีมือที่โดดเด่นกว่าชาติอ่ืนๆ 
ดังนั้น ผลแพ้ชนะ (สหรัฐฯ แพ้ในการแข่งขันเทเบิลเทนนิส ส่วนจีนแพ้ในการแข่งขัน
บาสเกตบอล) จึงแทบไม่มีผลกระทบต่อความพยายามปรับความสัมพันธ์สู่ระดับปกติ  
แต่ในทางตรงกันข้าม กีฬาถือเป็นเครื่องมือลงโทษทางการทูต ดังจะเห็นได้จากกรณี 
สหรัฐฯ และพันธมิตรคว่ าบาตรโอลิมปิกปี 1980 เพ่ือประท้วงการรุกรานอัฟกานิสถาน  
ของสหภาพโซเวียตในปี 1979 โดยสหภาพโซเวียตตอบโต้ด้วยการคว่ าบาตรโอลิ มปิก 
ปี 1984 ที่นครลอสแอนเจลิส หรือการคว่ าบาตรแอฟริกาใต้จากการแข่งขันกีฬาระดับ
นานาชาติเพ่ือกดดันให้ยกเลิกนโยบายแบ่งแยกสีผิว (Apartheid) รวมทั้งการกีดกัน
อิสราเอลเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 1962 และปี 1974 ณ ประเทศอินโดนีเซีย
และอิหร่านตามล าดับ อันเกิดจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับชาติอาหรับ 
ส่งผลให้ประเทศมุสลิมร่วมมือกันกดดันและตัดขาดความสัมพันธ์กับอิสราเอล 

นอกจากนี้ กีฬายังเป็นช่องทางในการแสดงความเป็นผู้น าบนเวทีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เช่น ในกรณีของประธานาธิบดีซูการ์โน (Sukarno) ที่มีบทบาทน า 
ในการริเริ่มการแข่งขันกีฬา GANEFO ปี 1963 ในฐานะกีฬาโอลิมปิกที่ปราศจากอิทธิพล
ของจักรวรรดินิยม โดยมีนักกีฬาจากประเทศคอมมิวนิสต์และกลุ่ม NAM เข้าร่วม  
รวมทั้งหมด 51 ประเทศ อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายของประธานาธิบดีซูการ์โน 
ถูกมองว่าเป็นความพยายามเบี่ยงเบนความสนใจจากปัญหาภายในประเทศ หรือกรณี 
ของคิวบาที่พยายามมีบทบาทน าในกลุ่ม NAM ด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านการกีฬา 
แก่ประเทศต่างๆ เช่น แองโกลา เอธิโอเปีย และนิการากัว (Houlihan, 1994, p. 13)  

ดังนั้น คุณค่าของกีฬาจึงสามารถสรุปตามมุมมองของ Cha (2009, pp. 2-3)  
และ Jarvie (2003, p. 545) ได้ดังนี้  

(1) กีฬาเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ เมื่อการทูต 
แบบดั้งเดิมไม่สามารถด าเนินการต่อได้ การใช้กีฬาเป็นเครื่องมืออย่างถูกที่ถูกเวลา 
จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายตามที่คาดหวังไว้ เช่น การใช้เทเบิลเทนนิสและบาสเกตบอล 
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับสหรัฐฯ  

(2) กีฬาสามารถสนับสนุนกระบวนการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ เช่น 
การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ ปานามา และเม็กซิโก ด้วยการแข่งขันเบสบอล 
และท่าทีท่ีเป็นมิตรระหว่างญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้ในการเป็นเจ้าภาพร่วมฟุตบอลโลกปี 2002 

(3) กีฬาช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์และความภาคภูมิใจของประชาชน ชัยชนะ 
ของทีมชาติและนักกีฬาถือเป็นการสร้างเอกภาพของชาติได้เป็นอย่างดี  ฉันใดฉันนั้น  
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ความพ่ายแพ้ก็ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศเช่นเดียวกัน เช่น การใช้กีฬารักบี้ส่งเสริม
ความเป็นเอกภาพของแอฟริกาใต้ กีฬาคริกเกตกับความภาคภูมิใจของคนในเอเชียใต้ 
ฟุตบอลกับการรวมชาติยูโกสลาเวีย และการส่งเสริมศักยภาพด้านกีฬาเพ่ือสร้างความ
ภาคภูมิใจของเยอรมันตะวันออกและโรมาเนีย 

(4) กีฬาสามารถสร้างความเจริญและการพัฒนา เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และจีน 
ใช้โอกาสในการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเป็นจุดเปลี่ยนในการ
พัฒนาประเทศ 

(5) กีฬาระดับนานาชาติหลังยุคสมัยใหม่ (Post-Modern International Sport) 
เป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดหลังยุครัฐ-ชาติ (Post-Nationalist) กับหลังยุคอาณานิคม 
(Post-Colonial) อีกทั้งการวิพากษ์กีฬาในเชิงประวัติศาสตร์ก็สามารถอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้น
ในช่วงจักรวรรดินิยมและสมัยอาณานิคมได้เช่นเดียวกัน เช่น การปลูกฝังค่านิยมของ  
อังกฤษในประเทศอาณานิคมผ่านกีฬา เช่น คริกเกต รักบี้ เทนนิส และกอล์ฟ รวมถึงการ
จัดการแข่งขันกีฬาเครือจักรภพ (Commonwealth Games) เพ่ือสะท้อนถึงความยิ่งใหญ่
ในอดีตของอังกฤษ 

(6) องค์การกีฬาระหว่างประเทศจะมีบทบาทมากขึ้นในศตวรรษที่ 21 ก่อให้เกิด
ความทับซ้อนระหว่างอ านาจในการก ากับการแข่งขันกีฬากับอ านาจอธิปไตยของรัฐ เช่น 
การแข่งขันฟุตบอลไทยลีกที่ต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบของสมาพันธ์ฟุตบอลแห่งเอเชีย 
(Asian Football Confederation: AFC) เพ่ือการยอมรับในระดับนานาชาติ 

แนวคิดการทูตกีฬาแสดงให้เห็นว่า กีฬากับการเมืองมีความสัมพันธ์อย่างมี 
นัยส าคัญ บ่อยครั้งที่กีฬาเป็นเครื่องมือของรัฐในการบรรลุเป้าหมายทั้ง ในเชิงสร้างสรรค์ 
และการท าลาย กีฬาจึงไม่ได้ถูกจ ากัดแค่การแข่งขันเพ่ือความบันเทิงหรือกิจกรรมพักผ่อน  
หย่อนใจเท่านั้น ในกรณีของความขัดแย้งบนคาบสมุทรเกาหลี การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก  
ฤดูหนาวปี 2018 เป็นโอกาสอันดีที่เกาหลีใต้จะใช้การทูตกีฬาเพ่ือปรับความสัมพันธ์  
กับเกาหลีเหนือ ในยามที่ช่องทางความร่วมมืออ่ืนเผชิญกับขวากหนามจนไม่สามารถ
เดินหน้าต่อไปได้ ที่ส าคัญกีฬายังเป็นจุดเริ่มต้นของการสานสัมพันธ์ที่สามารถขยายไปสู่
ความร่วมมือด้านอื่นๆ ต่อไป 

 
3. วรรณกรรมเกี่ยวกับการทูตกีฬาของเกาหลีใต้ 

นักวิชาการหลายท่านเห็นว่า กีฬาเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้เกาหลีใต้บรรลุ
วัตถุประสงค์ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ และความสัมพันธ์กับ
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เกาหลีเหนือ อาทิ ทัศนะของ Manheim (1990) ที่วิเคราะห์ว่า การเสนอตัวเป็นเจ้าภาพ
โอลิมปิกปี  1988 ของเกาหลีใต้มีการเมืองและเศรษฐกิจเป็นปัจจัย ผลักดันส าคัญ  
โดยต้องการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองและยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ 
ในฐานะประเทศอุตสาหกรรมใหม่ผ่านมหกรรมกีฬาระดับโลก เช่นเดียวกับ Ha, Lee, and 
Ok (2015) ที่วิเคราะห์ในด้านการพัฒนาว่า เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการพัฒนา 
ผ่านกีฬา จนเกิดความเชี่ยวชาญและองค์ความรู้ซึ่งน ามาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือทาง 
การทูตเพ่ือช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาอันเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ 
ได้อีกทางหนึ่ง 

ขณะที่ Lee (2016) ได้อธิบายความพยายามเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวของ
เกาหลีใต้ผ่านทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ว่าเกาหลีใต้ต้องการเป็นเจ้าภาพ
เพ่ือขยับสถานะจากรัฐกึ่งชายขอบ (Semi-Periphery) ไปเป็นรัฐศูนย์กลาง (Core) หรือ
กลุ่มประเทศชั้นน า อันเป็นเขตแห่งเกียรติภูมิ (Zone of Prestige) ตามมุมมองดังกล่าว 
โอลิมปิกฤดูหนาวไม่ใช่เพียงมหกรรมกีฬาที่จัดขึ้นเฉพาะประเทศเมืองหนาวเท่านั้น  
แต่เกือบทั้งหมดเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งมีระดับรายได้สูงเพียงพอต่อการจัดหาอุปกรณ์
ส าหรับเล่นกีฬาฤดูหนาว การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวจึงเป็นสัญลักษณ์ที่แสดงถึง
ความส าเร็จในการยกระดับสถานะของประเทศ ประกอบกับเกาหลีใต้เคยเป็นเจ้าภาพ
มหกรรมระดับโลกมาแล้วทั้งโอลิมปิกปี 1988 งาน Expo ปี 1993 และฟุตบอลโลกปี 2002 
ดังนั้น การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวจึงเป็นส่วนเติมเต็มเป้าหมายของการยกระดับ
สถานะสู่ประเทศศูนย์กลางของระบบโลก สอดคล้องกับ Joo, Bae, and Kassens-nor 
(2017) and Kim (2016) ที่เห็นว่า โอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 เป็นโอกาสส าหรับเกาหลีใต้
ในการแสดงให้ประชาคมโลกเห็นถึงระดับการพัฒนาและขีดความสามารถ เพราะกีฬา
หลายประเภทต้องใช้ทุนทรัพย์สูง ซึ่งเป็นภาพสะท้อนความส าเร็จในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและระดับรายได้ของคนเกาหลีจากที่เคยอยู่ในกลุ่มประเทศยากจนที่สุดในโลก 
เช่นเดียวกับมุมมองของ Oh Jinhwan (2017) ที่ว่า การจัดโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018  
ที่จังหวัดคังว็อน (Gangwon) จะช่วยลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างภูมิภาคของประเทศ 
เพราะที่ผ่านมาคังว็อนถูกละเลยอันเนื่องจากเหตุผลทางการเมืองและภูมิศาสตร์ที่เป็น 
ภูเขา กีดกันการเข้าถึงความเจริญ การเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกจึงเป็นโอกาสครั้งส าคัญ  
ในการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับจังหวัด เช่นเดียวกับที่ญี่ปุ่นเคยประสบความส าเร็จ
ในการใช้โอลิมปิกฤดูหนาวปี 1998 พัฒนาจังหวัดนากาโนะ 

ในส่วนของความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ Merkel (2009) ได้วิเคราะห์ว่า ในช่วง
สงครามเย็นมหกรรมกีฬาระหว่างประเทศมักเป็นเวทีแข่งขันระหว่างสองเกาหลีเพ่ือ 
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ชิงชัยความเป็นหนึ่ง แต่หลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็นทั้งสองเกาหลีหันมาใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ 
กระชับความสัมพันธ์มากขึ้น เนื่องจากเครื่องมือทางการเมืองและเศรษฐกิจมักประสบ 
กับปัญหาและไม่ต่อเนื่อง เช่นเดียวกับการศึกษาของ Van Tassell and Terry (2012)  
ที่ได้ข้อสรุปว่า การที่สองเกาหลีเข้าร่วมพิธีเปิดการแข่งขันภายใต้ธงรวมชาติได้ก่อให้เกิด
ความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวของทั้งนักกีฬาและประชาชน กีฬาจึงเป็นเครื่องมือที่มีศักยภาพ 
ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสองเกาหลี และสามารถต่อยอดไปสู่ความร่วมมือ 
ด้านอ่ืนๆ อย่างที่ Merkel and Kim (2011) วิเคราะห์ว่า นอกจากเกาหลีใต้ต้องการปรับ
ความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือเพ่ือให้การแข่งขันโอลิมปิกฤดูหนาวส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีแล้ว  
อีกทั้งการเป็นเจ้าภาพครั้งนี้ยังเป็นโอกาสส าหรับการเจรจาแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างสองเกาหลี อย่างไรก็ตาม Levkowitz (2018) พบว่า คนเกาหลีใต้มีความคิดเห็น 
ที่แตกต่างกันต่อการใช้โอลิมปิกฤดูหนาวเป็นเครื่องมือปรับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ 
ได้แก่ ฝ่ายเสรีนิยมที่มองว่า การใช้โอลิมปิกฤดูหนาวเป็นเครื่องมือการทูตเป็นจุดเริ่มต้นของ 
การแก้ไขปัญหาบนคาบสมุทรเกาหลี ขณะที่ในมุมของฝ่ายอนุรักษ์นิยมมองว่า การผ่อน
คลายมาตรการกดดันแล้วหันมาใช้โอลิมปิกฤดูหนาวเป็นช่องทางในการเจรจาแก้ไขปัญหา  
จะน าไปสู่ความล้มเหลวในการกดดันเกาหลีเหนือให้ล้มเลิกโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ 

จากทัศนะข้างต้นจะเห็นได้ว่า เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการใช้กีฬาเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาและยกระดับสถานะของประเทศ รวมทั้งการใช้การทูตกีฬาด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีไม่ใช่เรื่องใหม่แต่ประการใด ถึงอย่างนั้นที่ผ่านมา กีฬาเป็น
ทั้งคุณและโทษในความสัมพันธ์บนคาบสมุทรเกาหลี จึงเป็นที่น่าสนใจว่า ผู้ก าหนดนโยบาย
เกาหลีใต้จะใช้โอกาสในการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวจัดการความสัมพันธ์ระหว่าง
สองเกาหลีไปในทิศทางใดท่ามกลางความผันแปรที่มาจากทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก 

3.1 กีฬาในการเมืองและการต่างประเทศของเกาหลีใต้ 
การใช้กีฬาเป็นเครื่องมือทางการเมืองของเกาหลีใต้ริ เริ่มขึ้นในสมัยของ

ประธานาธิบดีพักจ็องฮี (Park Jung-hee, 1963-1979) เพราะต้องการสร้างความชอบธรรม
ทางการเมืองและความเป็นเอกภาพภายในชาติด้วยการก าหนดให้ญี่ปุ่นและเกาหลีเหนือ
เป็นคู่แข่งในทุกระดับ อีกทั้งกีฬายังเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกทางหนึ่ง ดังนั้น รัฐบาลจึงได้สนับสนุนการพัฒนากีฬา
อย่างเต็มรูปแบบทั้งการออกกฎหมาย ก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนากีฬาแห่งชาติ จัดตั้งกองทุน 
สร้างศูนย์ฝึกกีฬา วางแผนระยะยาวตั้งแต่การพัฒนาระดับเยาวชนจนถึงระบบสวัสดิการ
ของนักกีฬา รวมทั้งเสนอตัวเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ ครั้งที่ 6 ปี 1970 เพ่ือเป็นเวที
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นานาชาติแสดงพัฒนาการของเกาหลีใต้ แต่ด้วยสถานการณ์ความตึงเครียดบนคาบสมุทร
เกาหลี ท าให้เกาหลีใต้ขอถอนตัวเพราะต้องส ารองงบประมาณไว้รับมือกับสงครามเกาหลี
ระลอกใหม่ (อภิเชษฐ กาญจนดิฐ, 2560, น. 25-27) 

ประธานาธิบดีช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan, 1980-1988) ยั งคงสานต่อ 
ความส าคัญในการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือทางการเมืองภายใต้แนวคิด “การสร้างชาติกีฬา” 
(The Establishment of Sports Nation) ผ่านการสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาอาชีพ
และสมัครเล่นหลายประเภท และที่ส าคัญคือการเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 1986 
และโอลิมปิกปี 1988 ซึ่งการเป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬาที่ยิ่งใหญ่ระดับภูมิภาคและโลก  
ไม่เพียงแค่เรียกคะแนนนิยมและเบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนจากปัญหาทางการเมือง
ในช่วงประชาธิปไตยเบ่งบาน แต่รวมถึงการส่งเสริมเศรษฐกิจและปรับความสัมพันธ์กับ
นานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านอย่างจีนและสหภาพโซเวียต ท าให้โอลิมปิก 
ที่กรุงโซลได้รับการจดจ าว่า เป็นการแข่งขันกีฬาที่ประสบความส าเร็จในแง่ของการสร้าง
บรรยากาศที่ชื่นมื่นบนเวทีการเมืองโลก เพราะเป็นโอลิมปิกที่ประเทศโลกเสรีและ
คอมมิวนิสต์มาแข่งขันพร้อมกันได้ หลังจากที่โอลิมปิกสองครั้งก่อนหน้าเต็มไปด้วยความ
ขัดแย้งระหว่างสองค่ายการเมือง นอกจากนี้ ความส าเร็จดังกล่าวน าไปสู่การ โดดเดี่ยว
เกาหลีเหนือจากพันธมิตรอันเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกาหลีเหนือตระหนักถึงความจ าเป็น 
ในการปรับเปลี่ยนท่าทีต่อเกาหลีใต้หลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น 

อีกหนึ่งมหกรรมกีฬาที่เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ
ด้านการต่างประเทศ คือ ฟุตบอลโลกปี 2002 โดยเกาหลีใต้ปรารถนาจะเป็นเจ้าภาพ
ฟุตบอลโลกปี 2002 มาตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990 เพ่ือต่อยอดการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ยกระดับสถานะบนเวทีโลก แต่มีคู่แข่งคือญี่ปุ่น โดยในปี 1994 ทั้งสองประเทศได้หารือ
ประเด็นการเป็นเจ้าภาพร่วมแต่ก็ไม่สามารถตกลงกันได้ ดังนั้น สมาพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ 
(Fédération Internationale de Football Association: FIFA) และสมาพันธ์ฟุตบอล
แห่งเอเชีย (AFC) จึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้การเป็นเจ้าภาพร่วมฟุตบอล
โลกปี 2002 เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมเพราะเกรงว่า หากยังหาข้อสรุปไม่ได้จะท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างสองประเทศทรุดหนักลงไปกว่าเดิม ส าหรับเกาหลีใต้ การเป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลก
ยังเป็นโอกาสในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังเผชิญวิกฤตการเงินปี 1997 (Joo et al., 2017, 
pp. 71-85) ผลที่ได้คือ เศรษฐกิจเกาหลีใต้เข้มแข็งขึ้นจนกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม 
ชั้นน าของโลกในปัจจุบัน  
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3.2 การทูตกีฬากับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี 
กีฬานับว่ามีความเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีมาโดยตลอด 

ในช่วงแรกทั้งสองประเทศต้องการสร้างอัตลักษณ์และความชอบธรรมในฐานะตัวแทน 
ของชนชาติเกาหลีบนเวทีการแข่งขันระดับนานาชาติ ซึ่งในขณะนั้นเกาหลีเหนือมีระดับ 
การพัฒนาโดยรวมดีกว่าเกาหลีใต้อันเป็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของการผ่านเข้ารอบ
สุดท้ายฟุตบอลโลกปี 1966 ที่ประเทศอังกฤษ เหตุการณ์ดังกล่าวกลายเป็นแรงกระตุ้น 
ให้เกาหลีใต้มุ่งมั่นยกระดับความสามารถด้านกีฬาสู่ความเป็นหนึ่ง (อภิเชษฐ กาญจนดิฐ , 
2560, น. 26) ทั้งนี้  ความพยายามใช้กีฬาเป็นเครื่องมือเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง 
สองเกาหลี มีการริเริ่มจากทางเกาหลีเหนือก่อนโดยเสนอให้มีการรวมทีมแข่งขันกีฬา
โอลิมปิกปี 1958 ที่กรุงโรม หลังจากนั้นทั้งสองฝ่ายได้เจรจารวมทีมแข่งขันโอลิมปิกปี  
1964 ที่กรุงโตเกียว และแข่งขันเทเบิลเทนนิสชิงแชมป์โลกครั้งที่  35 ที่ เกาหลีเหนือ 
ในปี 1979 (Yu & Park, 2015, pp. 217-218) อย่างไรก็ตาม ความพยายามดังกล่าวประสบ
ความล้มเหลวทุกครั้งเพราะความรู้สึกเป็นศัตรูและความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ 

จนกระทั่งการเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 1986 และโอลิมปิกปี 1988 
กลายเป็นจุดเปลี่ยนทั้งในด้านความก้าวหน้าของการพัฒนาประเทศ และการใช้กีฬา 
ในฐานะเครื่องมือทางการทูตเพ่ือลงโทษเกาหลีเหนือ เนื่องจากเกาหลีใต้ทุ่มงบประมาณ
จ านวนมากพัฒนาสาธารณูปโภค ปรับปรุงทัศนียภาพกรุงโซล และส่งเสริมความร่วมมือ  
ทางเศรษฐกิจและการเมืองกับนานาประเทศ โดยเกาหลีใต้ได้ใช้โอกาสนี้กระชับ
ความสัมพันธ์กับจีนและสหภาพโซเวียตพร้อมกับเชื้อเชิญประเทศคอมมิวนิสต์อ่ืนๆ  
เข้าร่วมการแข่งขันด้วย8 ผลที่ได้คือการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศคอมมิวนิสต์ สินค้า
เป็นที่รู้จักและส่งออกไปในตลาดโลกมากขึ้น มีภาพลักษณ์เป็นประเทศที่มีความก้าวหน้า
ทางด้านการพัฒนาจนสามารถเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกได้ ตลอดจนการโดดเดี่ยวเกาหลีเหนือ9  
เนื่องจากในขณะที่จีนและสหภาพโซเวียตเข้าร่วมการแข่งขัน เกาหลีเหนือกลับเลือกที่จะ
คว่ าบาตรโอลิมปิกกรุงโซล ถือเป็นการประเมินสถานการณ์ที่ผิดพลาดของเกาหลีเหนือ 
                                                           
8  โอลิมปิกปี 1988 เป็นมหกรรมกีฬาที่มีประเทศสมาชิกเข้าร่วมมากที่สุดในยุคสงครามเย็น  
ทั้งนี้ ช่วงเวลาดังกล่าวมีการผ่อนคลายความตึงเครียดทางการเมืองลงอย่างมาก อันเป็นผลจาก  
การปรับเปลี่ยนนโยบายของประเทศคอมมิวนิสต์ ได้แก่ การปฏิรูปประเทศที่ต่อเนื่องจากสมัย  
เติ้ง เสี่ยวผิง (Deng Xiaoping) และนโยบายกลาสนอสท์-เปรสทรอยก้า (Glasnost-Perestroika)  
ของสหภาพโซเวียต 

9  ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมีความตึงเครียดมากขึ้น เนื่องจากเกาหลีเหนือตกเป็นผู้ต้องสงสัย  
ในเหตุการณ์วางระเบิดสายการบินเกาหลีเที่ยวบินท่ี 858 ในปี 1987 มีผู้เสียชีวิตทั้งหมด 115 คน 



การทูตกีฬา: คุณค่าของโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 • จินตวัฒน์ ศิริรัตน์ 

132 

เนื่องจากมองว่ากลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์จะเลือกคว่ าบาตรเกาหลีใต้ที่เป็นพันธมิตรสหรัฐฯ 
เหมือนกับคว่ าบาตรสหรัฐฯ ในการแข่งขันโอลิมปิกที่นครลอสแอนเจลิส  

ถึงกระนั้น พลวัตการเปลี่ยนแปลงของการเมืองโลกจากการล่มสลายของ 
สหภาพโซเวียตก็เป็นปัจจัยต้นที่มีผลต่อการปรับเปลี่ยนแนวทางการใช้การทูตกีฬาระหว่าง
สองเกาหลี แม้ว่าความพยายามจะรวมทีมเข้าแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 1990 ที่กรุงปักก่ิง
ประสบความล้มเหลวก็ตาม แต่ความส าเร็จในการหารือระดับรัฐมนตรีที่หมู่บ้านปันมุนจอม 
(Panmunjom) ในเดือนกันยายนปีเดียวกันนั้นน าไปสู่การลงนามข้อตกลงว่าด้วยความ
ปรองดอง ไม่รุกราน การแลกเปลี่ยนความร่วมมือ และปฏิญญาร่วมว่าด้วยการลดนิวเคลียร์
บนคาบสมุทรเกาหลี รวมทั้งเห็นชอบกับการรวมทีมเข้าแข่งขันเทเบิลเทนนิสชิงแชมป์โลก 
ครั้งที่ 41 ที่ญี่ปุ่น ในปี 1991 ซึ่งสามารถคว้ารางวัลชนะเลิศประเภททีมหญิงได้ และการส่ง 
นักฟุตบอลชาติละ 11 คน รวมทีมเข้าแข่งขันฟุตบอลเยาวชนชิงแชมป์โลกครั้งที่ 8 ที่ประเทศ
โปรตุเกส ภายใต้ธงรวมชาติจนสามารถทะลุถึงรอบ 8 ทีมสุดท้าย อย่างไรก็ตาม การเชื่อม
ความสัมพันธ์ผ่านกีฬาระหว่างสองเกาหลีกลับไม่ได้รับการสานต่อ สาเหตุหลักคือ เกาหลีเหนือ
กลับมาทดสอบขีปนาวุธอีกครั้งช่วงปี 1990-1994 หลังหยุดการทดสอบไปตั้งแต่ปี 1987 

จนกระทั่งประธานาธิบดีคิมแดจุง (Kim Dae-jung, 1998-2003) ได้ปรับเปลี่ยน
แนวคิดในการจัดการความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือโดยมุ่งกระชับความสัมพันธ์ด้วยการ
แลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน วัฒนธรรมและกีฬา แล้วจึงขยายไปสู่การหารือด้านการเมือง
และเศรษฐกิจในล าดับถัดไป (Nordpolitik)10 หรือที่รู้จักโดยทั่วไปว่านโยบาย Sunshine 
Policy ซึ่งเริ่มออกดอกออกผลหลังความส าเร็จในการประชุมสุดยอดผู้น าในปี 2000  
ที่กรุงเปียงยาง เป็นการเปิดประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี 
เพราะเป็นครั้งแรกที่มีการประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลี ซึ่งกีฬาเป็นเครื่ องมือส าคัญที่ทั้งสอง
ฝ่ายใช้กระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน เห็นได้จากประธานคณะกรรมการโอลิมปิก
เกาหลีใต้ (National Olympic committee: NOC) ได้ร่วมเดินทางไปกรุงเปียงยางและ
หารือนอกรอบกับประธาน NOC ของเกาหลีเหนือ ผลคือทั้งสองเห็นพ้องถึงการเข้าร่วม 
พิธีเปิดกีฬาโอลิมปิกปี 2000 ที่นครซิดนีย์ภายใต้ธงรวมชาติ อีกทั้งในกีฬาเอเชียนเกมส์ 
ที่เมืองปูซานปี 2002 ยังเป็นครั้งแรกที่ทัพนักกีฬาเกาหลีเหนือเข้าการร่วมการแข่งขัน 
บนแผ่นดินเกาหลีใต้ (Bridges, 2015, p. 4) รวมถึงการร่วมขบวนพิธีเปิดภายใต้ธงรวมชาติ
ในกีฬาเอเชียนเกมส์ฤดูหนาวปี 2003 ที่เมืองอาโอโมริ กีฬามหาวิทยาลัยโลกครั้งที่ 22  
ที่เมืองแดกู กีฬาโอลิมปิกปี 2004 ที่กรุงเอเธนส์ กีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2006 ที่เมืองตูริน 

                                                           
10  ได้แนวคิดมาจากนโยบายของเยอรมันตะวันตกที่ใช้ปรับความสัมพันธ์กับเยอรมันตะวันออก (Ostpolitik) 
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กีฬาเอเชียนเกมส์ปี 2006 ที่กรุงโดฮา และล่าสุดในกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 2018 ที่อินโดนีเซีย 
ดังตารางที ่1 

 
ตารางท่ี 1  มหกรรมกีฬาที่สองเกาหลีเข้าร่วมพิธีเปิดภายใต้ธงรวมชาติ 

Event Year Location 
41st World Table Tennis Championship 1991 Chiba, Japan 
8th FIFA World Youth Championship 1991 Lisbon, Portugal 
27th Olympic Games 2000 Sydney, Australia 
14th Asian Games 2002 Busan, South Korea 
5th Winter Asian Games 2003 Aomori, Japan 
22nd Summer Universiade 2003 Daegu, South Korea 
28th Olympic Games 2004 Athens, Greece 
20th Winter Olympic Games 2006 Turin, Italy 
15th Asian Games 2006 Doha, Qatar 
23rd Winter Olympic Games 2018 PyeongChang, South Korea 
18th Asian Games 2018 Jakarta/Palembang, Indonesia 

 
ในช่วงนโยบาย Sunshine Policy ทั้งสองเกาหลียังได้จัดการแข่งขันบาสเกตบอล

กระชับมิตรในปี 2000 การแข่งขันฟุตบอลกระชับมิตรในปี 2002 การแข่งขันฮอกกี้น้ าแข็ง
ในปี 2006 ตลอดจนการเข้าร่วมแข่งขันวิ่งมาราธอนที่กรุงเปียงยางของนักวิ่งเกาหลีใต้ 
กว่า 150 คน ในปี 2005 สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของกีฬาในช่วงเริ่มต้นปรับความสัมพันธ์
ระหว่างสองเกาหลีในทศวรรษ 2000 

อย่างไรก็ตาม การร่วมมือด้านกีฬาก็ไปได้ไกลเพียงการเดินขบวนร่วมในพิธีเปิด 
การแข่งขันภายใต้ธงรวมชาติ โดยหากมองเหตุผลทางด้านกีฬาจะพบว่า ความจ าเป็นในการ
คัดเลือกตัวนักกีฬาที่มีศักยภาพเพ่ือความเป็นเลิศทางด้านกีฬาของประเทศ ปัญหา 
การติดต่อสื่อสาร ความแตกต่างของผู้สนับสนุนทางด้านการเงิน และความซับซ้อนของ 
กฎข้อบังคับของแต่ละสมาพันธ์กีฬาในการอนุญาตให้สองประเทศรวมทีมแข่งร่วมกันได้  
ล้วนเป็นอุปสรรคที่ท าให้การร่วมมือด้านกีฬาระหว่างสองเกาหลีไม่มีความคืบหน้าอย่างที่
คาดหวัง (Merkel, 2008, pp. 299-300) ขณะที่ Yu and Park (2015, p. 218) ได้วิเคราะห์
ถึงรูปแบบและแนวทางที่เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับความร่วมมือด้านกีฬาระหว่าง 
สองเกาหลี ดังนี้ ประการแรก ความร่วมมือด้านกีฬาเกิดขึ้นจากข้อตกลงระดับรัฐบาล  
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ในลักษณะค าสั่งเชิงบังคับมากกว่าความสมัครใจจากสมาคมกีฬาในประเทศ ประการที่สอง 
เป็นความร่วมมือแบบเฉพาะกิจไม่มีการต่อยอด กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ไม่มีแผนระยะกลาง 
หรือระยะยาวรองรับ ประการที่สาม ความร่วมมือด้านกีฬาขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมือง 
ในช่วงเวลานั้นๆ เป็นส าคัญ และประการสุดท้าย เป็นเพียงระยะแรกที่ภาคส่วนอ่ืนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการสร้างความร่วมมือด้านกีฬา เช่น สมาคมกีฬา ภาคธุรกิจ  
วงการบันเทิง 

นอกจากนี้ บรรยากาศที่เป็นมิตรยังถูกสั่นคลอนด้วยการรื้อฟ้ืนโครงการพัฒนา 
อาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธอีกครั้งในปี 2006 แม้ว่าประธานาธิบดีโนมูฮย็อน (Roh Moo-
hyun, 2003-2008) จะพยายามเจรจากับเกาหลีเหนือเพ่ือยุติโครงการดังกล่าวผ่านการ
ประชุมสุดยอดผู้น าครั้งที่สอง ปี 2007 แต่ก็ไม่สามารถโน้มน้าวเกาหลีเหนือให้ล้มเลิก 
ความตั้งใจได้ (Bridges, 2015, pp. 4-5) สถานการณ์ที่พลิกผันไปถูกมองว่าเป็นความ
ล้มเหลวของการใช้แนวทางสันติในการแก้ไขปัญหาเกาหลีเหนือ ส่งผลให้ประธานาธิบดี 
อีมย็องบัก (Lee Myung-bak, 2008-2013) นักการเมืองหัวอนุรักษ์นิยมได้รับการเลือกตั้ง 
เป็นผู้น าประเทศ กอปรกับเกิดเหตุการณ์เรือรบจม KSS Cheonan ในปี 2010 ซึ่งเกาหลีใต้
เชื่อว่าเป็นฝีมือของเกาหลีเหนือ ดังนั้น การใช้กีฬาเป็นเครื่องมือทางการทูตก็เข้าสู่ภาวะ
สุญญากาศจากการปะทุข้ึนของความขัดแย้งระลอกใหม่ ถึงแม้ว่า ในปี 2011 ทั้งสองเกาหลี
ได้รวมทีมเฉพาะกิจแข่งขันกีฬาเทเบิลเทนนิสในประเภทชายคู่เพ่ือชิงถ้วย Peace and 
Sport Cup11 ที่จัดขึ้นโดยกาตาร์ และสามารถคว้าแชมป์ไปครองได้ และในปี 2014  
เกาหลีเหนือสร้างความประหลาดใจด้วยการส่งคณะที่ปรึกษาผู้น าประเทศเข้าร่วมพิธีปิด 
เอเชียนเกมส์ที่เมืองอินช็อน (Incheon) อันเป็นช่วงเวลาของการด าเนินนโยบายสร้างความ
เชื่อมั่นและเชื่อใจ (Trustpolitik) ของประธานาธิบดีพักกึนฮเย แต่ก็ไม่ได้ท าให้สถานการณ์ 
ความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีเบาบางลงจนกระทั่งในสมัยประธานาธิบดีมุนแชอิน 

3.3 การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีผ่านโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 
การทูตกีฬาต่อเกาหลีเหนือได้รับการปัดฝุ่นอีกครั้งในสมัยประธานาธิบดีมุนแชอิน 

นักการเมืองหัวก้ าวหน้าผู้ มีประสบการณ์ท างานร่วมกับประธานาธิบดี โนมูฮย็อน 
ในการขับเคลื่อนนโยบาย Sunshine Policy ในฐานะหัวหน้าคณะท างานประธานาธิบดี  
จนได้รับการกล่าวถึงทั่วไปว่าเป็น New Sunshine Policy อย่างไรก็ตาม การเล็งเห็นคุณค่า
ของการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวในการเชื่อมความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ เกิดขึ้นตั้งแต่
                                                           
11  วัตถุประสงค์ของการแข่งขัน คือ สร้างบรรยากาศที่ดีระหว่างประเทศคู่ขัดแย้ง เพราะนอกจาก 
เกาหลีแล้วยังการรวมทีมระหว่างอินเดียกับปากีสถานอีกด้วย 
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ปี 2015 โดยชเวมุนซุน (Choi Moon-soon) ผู้ว่าราชการจังหวัดคังว็อนแสดงแนวคิด 
ในการแบ่งสนามจัดการแข่งขันกีฬาสโนท์บอร์ดแก่เกาหลีเหนือ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และ
จ ากัดต้นทุนตามนโยบายของ IOC แต่แนวคิดดังกล่าวไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและ
ประชาชนในช่วงเวลาที่ความรู้สึกเป็นศัตรูพุ่งสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ (Bridges, 2015, p. 1) 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงการเมืองภายในที่ท าให้การทูตกีฬากลับมามีบทบาทอีกครั้ง 
การให้ความส าคัญกับการพัฒนากีฬาของคิมจ็องอึน เช่น การสร้างสาธารณูปโภคด้านกีฬา 
การสนับสนุนนักกีฬาในการแข่งขันระดับนานาชาติ ถึงแม้ว่าวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้าง
ความภาคภูมิใจของคนในชาติอันเป็นประโยชน์ในทางการเมือง (Bridges, 2015, p. 9)  
แต่ก็เป็นการเพ่ิมความเป็นไปได้ที่จะกระชับความสัมพันธ์ผ่านกีฬาระหว่างสองเกาหลี  
โดยจุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการคือ การตอบรับการเข้าร่วมการแข่งขันโอลิมปิกฤดูหนาว  
ปี 2018 ของเกาหลีเหนือผ่านการกล่าวสุนทรพจน์ของคิมจ็องอึนเนื่องด้วยวันขึ้นปีใหม่  
นับแต่นั้นมาความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศได้พัฒนาไปในทิศทางเชิงบวกอย่างไม่เคย
เกิดขึ้นมาก่อน ซึ่งไม่เพียงแค่การหารือเกี่ยวกับความร่วมมือด้านกีฬา แต่ยังขยายไปสู่ 
ความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

 
รูปภาพที่ 1  ทีมฮอกกี้เกาหลีถ่ายรูปร่วมกับประธานาธิบดีเกาหลีใต้ ประธาน IOC 

และทูตพิเศษจากเกาหลีเหนือ  

 
ที่มา: ภาพจากบทความเรื่อง IOC President Visits Democratic People’s Republic of Korea 

(Olympic Games, 2018)  
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ความร่วมมือด้านกีฬาระหว่างสองเกาหลีมีความก้าวหน้าอย่างยิ่งเมื่อมีการรวมทีม
ฮอกกี้น้ าแข็งหญิงเพ่ือแข่งขันในโอลิมปิกฤดูหนาว ประกอบด้วยนักกีฬาเกาหลีใต้ 23 คน 
และเกาหลีเหนือ 12 คน พร้อมผู้ฝึกสอน 2 คน โดยใช้เพลงอารีดัง (Arirang) แทนเพลงชาติ 
แม้ว่าทีมเกาหลีจะพ่ายแพ้ทั้งสามนัด คือ 0-8 ต่อสวิสเซอร์แลนด์และสวีเดน และ 1-4  
ต่อญี่ปุ่นจนตกรอบแบ่งกลุ่ม แต่การรวมทีมครั้งนี้ก็บรรลุเป้าหมายของการเป็นสัญลักษณ์ 
ในการเริ่มต้นความสัมพันธ์ครั้งใหม่ด้วยกีฬาทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน เห็นได้จาก 
การให้ความสนับสนุนของคนเกาหลีใต้ตลอดการแข่งขัน อนึ่ง เกาหลีเหนือส่งนักกีฬาเข้าร่วม 
การแข่งขันโอลิมปิกฤดูหนาวอีก 10 คน ในกีฬาสเก็ตน้ าแข็งและสกี โดยได้รับการสนับสนุน
จาก IOC ส าหรับการขยายเวลาการลงทะเบียนเข้าร่วมการแข่งขัน (Reuters, 2018) 

การทูตกีฬาระหว่างสองเกาหลีมีความพิเศษมากขึ้นเมื่อคิมโยจ็อง (Kim Yo-jong) 
น้องสาวผู้น าประเทศและคิมย็องนัม (Kim Yong-nam) ประธานสภาประชาชนสูงสุด 
พร้อมคณะอีก 23 คน เดินทางเยือนเกาหลีใต้ในฐานะทูตพิเศษเพ่ือเข้าร่วมพิธีเปิดการ
แข่งขันโอลิมปิกฤดูหนาวในเดือนกุมภาพันธ์ 2018 ถือเป็นการเดินทางเยือนเกาหลีใต้ 
ครั้งแรกของตระกูลผู้น าเกาหลีเหนือนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามเกาหลี การเดินทางเยือน
เกาหลีใต้ของน้องสาวผู้น าประเทศพร้อมผู้ทรงอิทธิพลในการก าหนดนโยบาย สะท้อนถึง
การให้ความส าคัญของเกาหลีเหนือต่อการใช้กีฬากระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ อีกทั้ง
การส่งบุคคลใกล้ชิดมายังดินแดนศัตรูสามารถแปลความได้ว่า เกาหลีเหนือมีความไว้ใจ
เกาหลีใต้มากขึ้นและพร้อมส าหรับการยกระดับความร่วมมือในก้าวต่อไป 

นอกเหนือจากการสานสัมพันธ์ด้วยการทูตกีฬาแล้ว ทั้งสองฝ่ายยังมีการทูต
วัฒนธรรมที่ช่วยสนับสนุนกระบวนการปรับความสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น การส่งนักแสดง
และนักดนตรีเกือบ 200 คน เข้าร่วมการแสดงในโอลิมปิกฤดูหนาว น าโดยวงออร์เคสตร้า
ซัมจียอน (Samjiyon Orchestra) ขณะที่ทางฝ่ายเกาหลีใต้ได้ส่งนักดนตรีเข้าร่วมการแสดง 
“Spring Comes” ที่จัดขึ้นในช่วงต้นเดือนเมษายน 2018 เพ่ือสานต่อความส าเร็จของ 
การใช้การทูตกีฬา น าโดยโชยงพิล (Cho Yong-pil) ร่วมด้วยวง Red Velvet และซอฮย็อน 
(Seohyun) จากวง Girls’ Generation เป็นต้น ซึ่งเป็นครั้งแรกที่นักดนตรีเกาหลีใต้
เดินทางไปแสดงที่เกาหลีเหนือนับตั้งแต่ปี 2005 ทั้งนี้ คิมจ็องอึนได้เป็นประธานและ 
ร่วมชมการแสดงด้วยพร้อมกับเสนอให้มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างสองเกาหลี 
ให้มากข้ึน เบื้องต้นจะเป็นการแลกเปลี่ยนนักดนตรีจากเกาหลีเหนือในการแสดงที่เกาหลีใต้
ช่วงปลายปี 2018 ภายใต้ชื่อ “Autumn Comes” 

ความส าเร็จของการทูตกีฬาได้ขยายไปสู่ความสัมพันธ์ด้านการเมืองและความ
มั่นคง ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงเดือนมกราคม 2018 เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการผ่อนคลาย 
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ความตึงเครียดและส่งสัญญาณถึงความจริงจังในการร่วมมือในโอลิมปิกฤดูหนาว เช่น  
การเปิดสายด่วนระหว่างพรมแดนและระหว่างกองทัพอีกครั้งหลังจากเกาหลีเหนือตัด
สัญญาณเพ่ือตอบโต้การปิดนิคมอุตสาหกรรมแคซ็อง (Gaesong Industrial Complex) 
ของเกาหลีใต้ในปี 2016 หลังเกาหลีเหนือท าการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ครั้งที่ 4 พร้อมกัน
นั้นเกาหลีใต้ด้วยความเห็นชอบของสหรัฐฯ ยังเลื่อนการซ้อมรบประจ าปีในช่วงการแข่งขัน
กีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวเพ่ือรักษาบรรยากาศท่ีเป็นมิตรบนคาบสมุทรเกาหลี 

 
รูปภาพที่ 2  โฆษณาชวนเชื่อเกี่ยวกับโอลิมปิกฤดูหนาวของเกาหลีเหนือ โดยมี

ข้อความว่า “พวกเราจงร่วมมือกันสร้างบรรยากาศเพื่อความปรองดอง
และการรวมชาติ”  

 
ที่มา:  ภาพจากบทความเรื่ อ ง  Propaganda posters underscore inter-Korean cooperation  

(Yi, 2018)  
 
ที่ส าคัญคือ คิมจ็องอึนประกาศยุติโครงการทดลองอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธ 

ในวันที่ 20 เมษายน 201812 สร้างความยินดีให้แก่ประชาคมระหว่างประเทศ แม้แต่
                                                           
12  แต่ในอีกมุมหนึ่งมีข้อเท็จจริงที่ว่า ท่าทีดังกล่าวเป็นผลจากการทรุดตัวของพื้นดินบริเวณสถานี 
ทดลองนิวเคลียร์หมู่บ้านปุงเก (Punggye) โดยส านักอุตุนิยมวิทยาเกาหลีใต้ (Korea Meteorological 
Administration: KMA) รายงานถึงการตรวจพบแผ่นดินไหวขนาด 2.3 ริกเตอร์ใกล้กับบริเวณดังกล่าว 
อันเป็นผลต่อเนื่องจากการทดลองระเบิดไฮโดเจนเมื่อเดือนกันยายน 2017 ท าให้สถานีทดลอง 
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ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) และนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ (Shinzo 
Abe) ยังกล่าวแสดงความยินดีและถือเป็นช่วงเวลาที่ดีของการปรับความสัมพันธ์ระหว่าง
เกาหลีเหนือกับนานาชาติ ซึ่งประธานาธิบดีมุนแชอินมองว่า การด าเนินการดังกล่าวของ
เกาหลีเหนือเป็นการแสดงความจริงใจก่อนการหารือระดับสุดยอดผู้น าเกาหลี อีกทั้งยัง 
เป็นสัญญาณที่ดีของการสร้างเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลี (Kim, 2018b) 
ท าให้ไม่กี่วันต่อมาเกาหลีใต้ยุติการกระจายเสียงโฆษณาชวนเชื่อบริเวณพรมแดน  
ซึ่งเกาหลีใต้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 201613 พัฒนาการและความส าเร็จของ 
การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2018 ปฏิเสธไม่ได้ว่าการทูต
กีฬาในช่วงโอลิมปิกฤดูหนาวมีส่วนส าคัญอยู่ไม่น้อยอันเป็นผลจากการที่ทุกฝ่ายเห็นพ้อง
ตรงกันถึงคุณค่าของกีฬาในการสร้างสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี 

3.4 การประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งท่ี 3 
ความส าเร็จสูงสุดในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีในสมัยประธานาธิบดี

มุนแชอินคือ การจัดประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งที่ 3 ที่หมู่บ้านปันมุนจอมในวันที่ 27 
เมษายน 2018 ทั้งสองผู้น ายังได้เขียนประวัติศาสตร์หน้าใหม่ด้วยการที่คิมจ็องอึนข้ามเส้น
แบ่งเขตทหาร (Military Demarcation Line: MDL) มาจับมือกับประธานาธิบดีมุนแชอิน 
กลายเป็นนาทีประวัติศาสตร์ที่ผู้น าเกาหลีเหนือเยือนเกาหลีใต้นับตั้งแต่สิ้นสุดสงคราม 
เกาหลี ดังที่ประธานาธิบดีมุนแชอินกล่าวว่า “ในช่วงเวลาที่ผู้น าเกาหลีเหนือข้ามเส้น 
แบ่งเขตทหาร หมู่บ้านปันมุนจอมก็กลายเป็นสัญลักษณ์แห่งสันติภาพ ไม่ใช่สัญลักษณ์ 
แห่งการแบ่งแยกอีกต่อไป” เช่นเดียวกับผู้น าเกาหลีเหนือที่ได้เขียนในหนังสือเยือนชม 
บ้านแห่งสันติภาพ (Peace House) ว่า “ประวัติศาสตร์หน้าใหม่ก าลังจะเริ่มต้น ซึ่งยุค 
แห่งสันติภาพเริ่มต้น ณ ตรงนี้” (Kim, 2018a) ในการหารือครั้งนี้ผู้น าทั้งสองได้ลงนาม
ปฏิญญาปันมุนจอม (Panmunjom Declaration) มีสาระส าคัญ ได้แก่ (Yonhap, 2018a) 
(1) จัดตั้งส านักประสานงานที่นิคมอุตสาหกรรมแคซ็องเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ประสานงานระหว่างภาครัฐ (2) จัดงานรวมญาติอีกครั้ง โดยมีก าหนดในวันที่ 15 สิงหาคม 
ซ่ึงเป็นวันประกาศเอกราชของเกาหลี (3) ทดสอบและซ่อมแซมเส้นทางรถไฟทงแฮ-คย็องอี 

                                                           

ไม่สามารถใช้การได้อีกต่อไป หลายฝ่ายจึงมองว่า ท่าทีของเกาหลีเหนือไม่ได้เกิดจากความตั้งใจ  
จะสร้างสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีแต่ประการใด เพียงแค่เป็นการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสเพื่อ  
รักษาผลประโยชน์ของระบอบตระกูลคิม (Kim Dynasty) 
13  เกาหลีใต้เคยยุติการกระจายเสียงโฆษณาชวนเช่ือเมื่อปี 2004 ในช่วงประธานาธิบดีโนมูฮย็อน  
แต่กลับมาเปิดใช้อีกครั้งในปี 2010 จากเหตุการณ์โจมตีเรือ KSS Cheonan 
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(Donghae-Gyeongui) รวมทั้งเส้นทางถนนที่เชื่อมโยงระหว่างสองเกาหลี (4) ยุติการ 
กระท าที่เป็นการยั่วยุทั้งทางบก ทะเล และอากาศ รวมทั้งร่วมมือสร้างเขตปลอดทหาร 
(Demilitarized Zone: DMZ) ให้เป็นพ้ืนที่สันติภาพ (5) ร่วมมือและสร้างความเข้าใจ 
เพ่ือให้เขตทะเลตะวันตกเฉียงเหนือบริเวณเส้นแบ่งเขตทางเหนือ (Northern Limit Line: 
NLL) เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับการท าประมง (6) เพ่ิมการหารือระหว่างหน่วยงาน 
ความมั่นคง เช่น การหารือระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและระดับผู้บัญชาการ
ทหาร (7) ท างานประสานกันด้านการลดการสะสมอาวุธเพ่ือขจัดความตึงเครียดและ 
เป็นการสร้างความเชื่อมั่นระหว่างกัน และ (8) ผลักดันการเจรจาไตรภาคี (เกาหลีเหนือ 
เกาหลีใต้ และสหรัฐฯ) หรือการเจรจาจตุภาคี (รวมจีน) เพ่ือยุติสงครามเกาหลีอย่างเป็น
ทางการด้วยสนธิสัญญาสันติภาพ ทั้งนี้ มีการตกลงเบื้องต้นว่า ประธานาธิบดีมุนแชอิน 
จะเดินทางเยือนกรุงเปียงยางในปลายปี 2018  

 
รูปภาพที่ 3  การประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีในวันที่ 27 เมษายน 2018  

 
ที่มา:  ภาพจากบทความเรื่อง How Moon and Kim make history (The Korea Times, 2018)  
 

ข้อตกลงข้างต้นได้รับการตอบรับที่ดีจากภาคเอกชนและรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งได้ 
เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างสองประเทศคือ การพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมสนามบินอินช็อน-นิคมอุตสาหกรรมแคซ็อง-เมืองแฮจู ( Incheon-
Gaesong-Haeju) เพ่ือยกระดับเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาหลี โดยแบ่งการก่อสร้างออกเป็น 
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3 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก ช่วงเกาะย็องจองโด-เกาะคังฮวาโด (Yeongjongdo-Ganghwado) 
ระยะทาง 18 กม. มูลค่าโครงการ 727,000 ล้านวอน ระยะที่สอง ช่วงเกาะคังฮวาโด- 
เมืองแคพ็อง-นิคมอุตสาหกรรมแคซ็อง (Ganghwado-Gaepong-Gaesong) ระยะทาง  
45 กม. มูลค่าโครงการ 1.2 ล้านล้านวอน และระยะที่สาม ช่วงเกาะคังฮวาโด-เมืองแฮจู 
(Ganghwado-Haeju) ระยะทาง 16 กม. มูลค่า 505,000 ล้านวอน (Ko, 2018) สอดคล้อง
กับข้อริเริ่มของประธานาธิบดีมุนแชอินที่เคยประกาศแนวคิดแถบความร่วมมืออย่างสันติ 
ในทะเลตะวันตก (West Sea Peace Cooperation Belt) ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง 

นอกจากนี้ สมาคมกีฬาของเกาหลีใต้ยังเป็นอีกภาคส่วนหนึ่งที่เข้ามามีบทบาท 
ในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี ได้แก่ สมาคมกีฬาเทเบิลเทนนิส 
บาสเกตบอล ยูโด ยิมนาสติก ซอฟท์เทนนิส พายเรือและแคนนู ซึ่งแสดงความสนใจ 
รวมทีมเกาหลีเพ่ือเข้าแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ที่ประเทศอินโดนีเซียในเดือนสิงหาคม  
2018 ถึงกระนั้น การรวมทีมระหว่างสองเกาหลีต้องได้รับการรับรองจากสมาพันธ์กีฬา 
ที่เกี่ยวข้องก่อน ดังนั้น ในทางปฏิบัติต้องได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่จากองค์การกีฬา
ระหว่างประเทศที่ก ากับดูแล เนื่องจากมีระยะเวลาที่กระชั้นชิดในการด าเนินการตาม
กระบวนการต่างๆ นอกจากนี้  พักว็อนซุน (Park Won-soon) ผู้ว่าราชการกรุงโซล 
ได้เสนอการเป็นเจ้าภาพกีฬาแห่งชาติร่วมกับกรุงเปียงยาง โดยกล่าวว่า “การแลกเปลี่ยน
ด้านกีฬาและวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือที่เหมาะสมกับการสร้างความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ
ในช่วงเวลาที่เกาหลีเหนือก าลังถูกคว่ าบาตรจากนานาประเทศ” (Korea Times, 2018) 

ทั้งสองเกาหลียังได้สร้างความประหลาดใจระคนยินดีจากประชาคมระหว่าง
ประเทศ เมื่อประกาศรวมทีมเทเบิลเทนนิสหญิงในการแข่งขันชิงแชมป์โลกระหว่างวันที่  
29 เมษายน - 6 พฤษภาคม 2018 ที่ประเทศสวีเดน โดยเกิดขึ้นในการแข่งขันรอบ 8 ทีม
สุดท้ายที่ทั้งสองเกาหลีโคจรมาพบกัน แต่แทนที่จะแข่งขันหาผู้ชนะเข้ารอบต่อไป ทั้งสอง  
ได้ประกาศรวมทีมเพ่ือแข่งขันในรอบ 4 ทีมสุดท้ายภายใต้การสนับสนุนจากสมาพันธ์ 
เทเบิลเทนนิสนานาชาติ ( International Table Tennis Federation: ITTF) โดยมาจาก
เกาหลีใต้ 5 คน และเกาหลีเหนือ 4 คน ซึ่งทีมเกาหลีได้เหรียญทองแดงจากการพ่ายแพ้
ญี่ปุ่น 0-3 คู่ (Yonhap, 2018b) กล่าวได้ว่า ความส าเร็จของความร่วมมือด้านกีฬาระหว่าง
สองเกาหลีในปี 2018 ส่วนหนึ่งเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งรัฐบาล 
สมาคมกีฬา นักกีฬา และองค์การกีฬาระหว่างประเทศ เพราะเล็งเห็นถึงคุณค่าของการทูต
กีฬาในการแก้ไขปัญหาพิพาทบนคาบสมุทรเกาหลี 

อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนท่าทีของเกาหลีเหนือจากหน้ามือเป็นหลังมือ 
แบบปัจจุบันทันด่วนก็สร้างความคืบแคลงใจไม่น้อย ดังที่ Cheong Seong-chang นักวิจัย
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สถาบันเซจง (Sejong Institute) วิเคราะห์ว่า การประกาศยุติโครงการพัฒนานิวเคลียร์ 
ของเกาหลีเหนือยังไม่เป็นผลในลักษณะถาวร เนื่องจากการละทิ้งโครงการนิวเคลียร์ 
อย่างแท้จริงจะต้องเบ็ดเสร็จ ถาวร และสามารถพิสูจน์ได้ (Complete, Verifiable and 
Irreversible Dismantlement: CVID) แต่สิ่ งที่ เกิดขึ้นเป็นเพียงการลดความตึงเครียด 
บนคาบสมุทรเกาหลีเพ่ือรักษาระบอบตระกูลคิมเท่านั้น เช่นเดียวกับ Shin Beom-chul 
นักวิจัยจากสถาบันอาซัน (Asan Institute for Policy Studies) ที่ตั้งข้อสังเกตว่ามีความ
เป็นไปได้ที่ผู้น าเกาหลีเหนือเพียงแค่ตกลงปากเปล่าเท่านั้น แต่เมื่อถึงเวลาหารือเกี่ยวกับ
รายละเอียดการยุติโครงการก็อาจต่อรองหรือไม่มีการด าเนินการต่อ (Koh, 2018) กล่าวอีก
นัยหนึ่ง เกาหลีเหนือก าลังใช้ความร่วมมือทางด้านกีฬาและนโยบาย New Sunshine Policy 
ของประธานาธิบดีมุนแชอินเพ่ือปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ของตนมากกว่า
ผลประโยชน์โดยรวมของคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

สอดคล้องกับความกังวลของผู้น าต่างประเทศโดยเฉพาะญี่ปุ่นและสหรัฐฯ เกี่ยวกับ
วาระซ่อนเร้นของเกาหลีเหนือที่อาจเล่นเกมการเมืองหลังถูกกดดันด้วยมาตรการคว่ าบาตร 
รวมทั้งยังมองว่า แนวทางแก้ไขปัญหาของประธานาธิบดีมุนแชอินนั้นไม่เป็นผลดีต่อ 
ความพยายามกดดันเกาหลีเหนือให้ล้มเลิกความตั้งใจพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ เช่น นายทาโร่ 
โคะโนะ (Taro Kono) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นที่กล่าวว่า “ โลกไม่ควร
หลงเล่ห์เหลี่ยมของเกาหลีเหนือ เพราะตอนนี้ไม่ใช่เวลาผ่อนแรงกดดันเกาหลีเหนือ  
แต่หากมองในแง่บวกก็เป็นไปได้ที่ว่ามาตรการคว่ าบาตรใช้ได้ผล” (บีบีซี, 2561) สอดคล้อง
กับประธานาธิบดีทรัมป์ที่ได้เขียนข้อความในทวิตเตอร์ส่วนตัวเมื่อในวันที่ 2 มกราคม 2018 
ว่า “มาตรการคว่ าบาตรส่งผลกระทบอย่างหนักต่อเกาหลีเหนือ ดังนั้น ผู้น าเกาหลีเหนือ 
จึงหาทางออกด้วยการหารือกับเกาหลีใต้เพ่ือผ่อนคลายแรงกดดันดังกล่าว” ซึ่งทั้งนิกก้ี เฮลีย์ 
(Nikki R. Haley) เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจ าสหประชาชาติและซาร่าห์ ฮัคคาบี้ แซนเดอร์ 
(Sarah Huckabee Sanders) โฆษกท าเนียบขาวประสานเสียงตรงกันว่า สหรัฐฯ จะยังคง
ด าเนินโยบายกดดันเกาหลีเหนือต่อไปจนกว่าคาบสมุทรเกาหลีจะปลอดจากอาวุธนิวเคลียร์ 
(Choe, 2018)  

ถึงกระนั้น การเปลี่ยนแปลงท่าทีของประธานาธิบดีทรัมป์มักเกิดขึ้นแบบไม่คาดคิด
และคาดการณ์ล่วงหน้าได้ยาก ในกรณีนโยบายต่อเกาหลีเหนือก็เช่นเดียวกัน ถึงแม้ว่าสหรัฐฯ 
จะย้ าถึงการใช้ไม้แข็งจัดการปัญหาเกาหลีเหนือมาโดยตลอด แต่จากความส าเร็จของการทูต
กีฬาระหว่างสองเกาหลีก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผู้น าสหรัฐฯ หันมาพิจารณาแนวทางเจรจา
หารือเป็นอีกหนึ่งทางเลือก นอกเหนือจากการใช้ก าลังทหารและการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ 
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จนน าไปสู่การประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งที่ 3 ในเดือนมิถุนายน 2018 ที่ประเทศสิงคโปร์ 
ซึ่งถือเป็นก้าวแรกที่อาจน าไปสู่การสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนบนคาบสมุทรเกาหลี  

 
4. บทสรุป 

ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีมีทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง
สลับสับเปลี่ยนมาโดยตลอด เมื่อมองผ่านกรอบแนวคิดการทูตกีฬาจะพบว่า กีฬามีบทบาท
ส าคัญในความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ โดยในช่วงแรกทั้งสองประเทศพยายามแสดง
ความเหนือกว่าเพ่ือสร้างความภาคภูมิใจที่เป็นประโยชน์ต่อความเป็นเอกภาพและชาตินิยม 
ด้วยการเป็นตัวแทนของเกาหลีในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ และเป็นเกาหลีเหนือ 
ที่สามารถประกาศศักดาได้ก่อนด้วยการผ่านไปเล่นฟุตบอลโลกรอบสุดท้ายที่ประเทศ
อังกฤษในปี 1966 ซึ่งกลายเป็นแรงผลักดันให้ประธานาธิบดีพักจ็องฮีก าหนดยุทธศาสตร์
เพ่ือยกระดับความสามารถด้านกีฬาของเกาหลีใต้ ที่ไม่หวังเพียงจะเอาชนะเกาหลีเหนือ
เท่านั้น แต่ยังมองเห็นโอกาสในการพัฒนาประเทศทั้งเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการ
ต่างประเทศ จากการเป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติ โดยเฉพาะโอลิมปิกเกมส์ 
ซึ่งเป็นมหกรรมกีฬาที่ยิ่งใหญ่ของมนุษยชาติ 

การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกปี 1988 เป็นโอกาสครั้งส าคัญที่ท าให้เกาหลีใต้บรรลุ
เป้าหมายของการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในการด าเนินยุทธศาสตร์ ในด้านต่างประเทศ  
เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการโน้มน้าวให้สหภาพโซเวียตและจีนเข้าร่วมการแข่งขัน
น าไปสู่การโดดเดี่ยวเกาหลีเหนือ มหกรรมกีฬาดังกล่าวยังเป็นจุดเปลี่ยนที่สร้างความรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจและยกระดับภาพลักษณ์จากประเทศยากจนเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่  
ที่มีการพัฒนาแบบก้าวกระโดด อีกท้ังการสิ้นสุดยุคของความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ยังท าให้ 
แนวทางการใช้การทูตกีฬาเป็นไปในทางสร้างสรรค์เพ่ือลดความบาดหมางที่มีระหว่างกัน 
น าไปสู่การรวมทีมเทเบิลเทนนิสและฟุตบอลเยาวชนชิงแชมป์โลกในปี 1991 แต่ก็ไม่ได้รับ
การสานต่อตลอดทศวรรษ 1990 จนกระทั่งการทูตกีฬากลับมามีบทบาทอีกครั้งในทศวรรษ 
2000 ในฐานะเครื่องมือส าคัญของนโยบาย Sunshine Policy โดยมีความพยายามจะรวม
ทีมเกาหลีเข้าแข่งขันมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติอีกครั้ง แต่ก็ท าได้เพียงแค่ร่วมขบวนพิธี
เปิดการแข่งขันภายใต้ธงรวมชาติ กอปรกับความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีระลอกใหม่
จากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือในปี 2006 น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
เกาหลีเหนือภายใต้การน าของนักการเมืองแนวคิดอนุรักษ์นิยมช่วงปี 2008-2017 
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ประธานาธิบดีมุนแชอินได้ปัดฝุ่นการทูตกีฬากลับมาเป็นเครื่องมือในการปรับ
ความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนืออีกครั้ง ถือเป็นการใช้โอกาสจากการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก 
ฤดูหนาวได้อย่างคุ้มค่า เมื่อมองในมุมที่ว่า ในปี 2018 บรรยากาศบนคาบสมุทรเกาหลี 
ผ่อนคลายลงหลังจากเกาหลีเหนือตอบรับเข้าร่วมโอลิมปิกฤดูหนาวทั้งการส่งนักกีฬา 
เข้าแข่งขัน รวมทีมฮอกกี้น้ าแข็งหญิง และร่วมแสดงศิลปวัฒนธรรม ความส าเร็จในการ
ร่วมมือทางด้านกีฬายังน าไปสู่การปรับความสัมพันธ์ในด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ 
และสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะการประกาศยุติโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และการ
ประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งที่ 3 รวมทั้งการประชุมครั้งประวัติศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ-
เกาหลีเหนือ แม้ว่าการปรับความสัมพันธ์ระหว่างกันอาจมีวาระแอบแฝงหรือเพราะด้วย
ผลประโยชน์อ่ืน แต่ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่สามารถขยายไปสู่การสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน 
บนคาบสมุทรเกาหลีได้  

ความส าเร็จของการทูตกีฬาของประธานาธิบดีมุนแชอินมีปัจจัยที่เกื้อหนุนส าคัญ 
ดังนี้ (1) การเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 คือโอกาสของผู้ก าหนดนโยบาย 
หัวก้าวหน้าที่จะได้ใช้แนวทางสันติจัดการกับปัญหาเกาหลีเหนือ (2) แรงกดดันจากประเทศ
มหาอ านาจรวมทั้งจีนและรัสเซียเพ่ือให้เกาหลีเหนือยุติความก้าวร้าวที่สร้างความตึงเครียด
ไปทั่วภูมิภาค ซึ่งเป็นผลเสียต่อทุกฝ่ายที่ต้องการเสถียรภาพภายในภูมิภาคเพ่ือสร้างความ
รุ่งเรืองของประเทศ (3) การเปลี่ยนท่าทีของเกาหลีเหนือจากความตระหนักถึงโอกาส 
อันริบหรี่ที่จะประสบความส าเร็จในการลดขนาดหัวรบนิวเคลียร์ให้สามารถใช้การได้  
ภายในระยะเวลาอันใกล้ กอปรกับสถานีทดลองนิวเคลียร์ที่หมู่บ้านปุงเกพังถล่มลงมาจาก
การทดลองระเบิดไฮโดรเจนครั้งล่าสุด ผลักดันให้เกาหลีเหนือต้องเลือกการประนีประนอม
เพ่ือรักษาสถานะเดิมของตนไว้ และ (4) การเห็นพ้องต้องกันระหว่างรัฐบาล สมาคมกีฬา 
และองค์การกีฬาระหว่างประเทศถึงคุณค่าของกีฬาในการส่งเสริมการกระชับความสัมพันธ์ 
กับเกาหลีเหนือ น าไปสู่การรวมทีมฮอกกี้น้ าแข็งหญิง การขยายเวลาลงทะเบียนเข้าร่วม  
การแข่งขันของนักกีฬาจากเกาหลีเหนือ ซึ่งต่อเนื่องไปถึงการรวมทีมเทเบิลเทนนิสหญิง
แข่งขันรอบรองชนะเลิศในรายการชิงแชมป์โลกท่ีประเทศสวีเดน การเสนอจัดกีฬาแห่งชาติ
ร่วมระหว่างกรุงโซลกับกรุงเปียงยาง และการเสนอการรวมทีมใน 7 ชนิดกีฬาในการแข่งขัน
เอเชียนเกมส์ที่ประเทศอินโดนีเซียนั้นจึงท าให้นโยบาย New Sunshine Policy มีความ 
ก้าวหน้าในการใช้การทูตกีฬามากกว่าแค่การเดินขบวนร่วมกันในพิธีเปิดการแข่งขัน 

เมื่อวิเคราะห์ผ่านแนวคิดการทูตกีฬาจะพบว่า กีฬาเป็นทางเลือกที่เหมาะสม
ส าหรับการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี เนื่องจากช่องทางการเมือง การทหาร 
และเศรษฐกิจที่มีผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญอย่างยิ่งยวดเข้ามาเกี่ยวพันมักประสบปัญหา
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จนกระทบต่อความสัมพันธ์ในภาพรวม ขณะที่คุณลักษณะของกีฬาที่ตั้งอยู่บนผลประโยชน์
ที่สามารถประนีประนอมหรือยืดหยุ่นได้ จะช่วยให้คู่ขัดแย้งเห็นพ้องกับการสร้าง 
ความร่วมมือได้สะดวกใจมากกว่า ซึ่งจะกลายเป็นจุดเริ่มต้นของการขยายไปสู่การร่ วมมือ
ด้านอ่ืนๆ ต่อไป เห็นได้จากความส าเร็จในการร่วมมือในโอลิมปิกฤดูหนาวที่ขยายไปสู่ 
การร่วมมือด้านความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และประชาชน และจะเป็นการฟ้ืนฟูความ
สั ม พันธ์ อย่ า งรอบด้ าน ในที่ สุ ด  ทั้ งนี้  คว ามส า เ ร็ จดั งกล่ า วยั ง เกิ ดจากการ ให้ 
ความร่วมมือขององค์การกีฬาระหว่างประเทศที่ผ่อนคลายกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุน 
การสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ดังนั้น  สามารถกล่าวว่าการทูตกีฬาคือ
เครื่องมือจ าเป็นในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสองเกาหลี การสานต่อความร่วมมือ
ด้านกีฬาจะเป็นองค์ประกอบหลักของการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนบนคาบสมุทรเกาหลี  

อย่างไรก็ตาม กีฬาเป็นเครื่องมือที่ถูกเคลือบไปด้วยแนวคิดชาตินิยมและความ
ภาคภูมิใจของชาติ ความพ่ายแพ้ของทีมเกาหลีอาจท าให้เกิดการตั้งค าถามถึงข้อดี -ข้อเสีย
ของแนวคิดการรวมทีมเกาหลีที่ส่งผลต่อการสร้างความภาคภูมิใจและการพัฒนากีฬาของ
ประเทศ นอกจากนี้ ยังมีข้อสงสัยต่อวาระที่แท้จริงของคิมจ็องอึลในการใช้กีฬากระชับ
ความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ เพราะในอีกด้านหนึ่งมีการตั้งข้อสังเกตว่า ผู้น าเกาหลีเหนือ 
ใช้ประโยชน์จากการร่วมมือด้านกีฬากับเกาหลีใต้เพ่ือปกป้องระบอบตระกูลคิมเป็น
เป้าหมายหลัก โดยเฉพาะหลังโครงการพัฒนานิวเคลียร์หยุดชะงักลง ดังนั้น  แม้ว่ากีฬาจะ
เป็นเครื่องมือที่มีคุณค่าในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี แต่ด้วยคุณลักษณะที่
ให้ผลทั้งด้านบวกและลบ ความระมัดระวังและความรอบคอบในการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศถือเป็นสิ่งจ าเป็นในการพัฒนาความสัมพันธ์ขั้นต่อไปของสอง
ประเทศ 
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บทคัดย่อ 

เป็นระยะเวลาครบรอบ 10 ปีหลังจาก ค.ศ. 2009 รัฐบาลญี่ปุ ่นริเริ ่มกรอบ 
ความร่วมมือลุ ่มน ้าโขงกับญี ่ปุ ่น (Mekong-Japan Cooperation) อย่างเป็นทางการ 
โครงการความร่วมมือระหว่างญี่ปุ ่นกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงในมิติต่างๆ ได้พัฒนามา 
อย่างต่อเนื ่อง โดยเฉพาะในมิต ิเศรษฐกิจ เป้าหมายของการพัฒนาอนุภ ูม ิภาคให้
เจริญรุ่งเรืองได้รับการสนับสนุนจากโครงการต่างๆ จากรัฐบาลของประเทศญี่ปุ ่นและ 
ในอนุภูมิภาคเอง จวบจนกระทั่งปัจจุบัน กรอบความร่วมมือนี ก็ยังมีการพัฒนาผ่านการ
ประชุมอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด 

บทความนี  มีเป้าหมายในการทบทวนความสัมพันธ์ระหว่างลุ่มน ้าโขงกับญี่ปุ ่น  
หลังการสถาปนากรอบความร่วมมือเมื ่อ ค.ศ. 2009 ค้าถามหลักของบทความนี  คือ 
หลังจากการริเริ่มกรอบความร่วมมือลุ่มน ้าโขง-ญี่ปุ่น ความร่วมมือระหว่างสองภูมิภาคได้มี
พัฒนาการมาอย่างไร และมีจะมีการพัฒนาไปในทิศทางใด ข้อเสนอของบทความนี  
มีสองประการคือ ประการที่หนึ ่ง ที ่ผ่านมา ญี่ปุ ่นพยายามพัฒนาลุ ่มน ้าโขงให้มีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล ้าของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่าน

                                                           
1 บทความนี อ้างอิงเหตุการณ์ถึงวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2562 
2  คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่  50200  
อีเมล: narut.c@cmu.ac.th 
3  Faculty of Political Science and Public Administration, Chiang Mai University,  
Chiang Mai 50200. Email: narut.c@cmu.ac.th 
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วิธีการคิดเรื่องการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในฐานะที่เป็นเครื่องมือ และประการที่สอง
คือทิศทางในอนาคตนั น รัฐบาลญี่ปุ่นจะมุ่งเชื่อมโยงอนุภูมิภาคนี ให้เชื่อมต่อกับเอเชียใต้
และแอฟริกา หรือที่บทความนี เสนอว่าญี่ปุ่นหันมาให้ความส้าคัญกับการเชื่อมโยงภูมิภาค  
โดยมีวัตถุประสงค์สองประการ คือ เป้าหมายทางเศรษฐกิจที่ต้องการให้เกิดการเชื่อมโยง
ของตลาดและทุน รวมไปถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และเป้าหมายทางการเมือง  
ที ่ต้องการเป็นผู ้น้าของภูมิภาคในการน้าความร่วมมือเพื่อคานอ้านาจกับจีนที ่ก้าล ัง  
มีบทบาทอย่างมากในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ 

ค้าส้าคัญ ลุ่มน ้าโขง, ญี่ปุ่น, เอเชียใต้, ภมูิภาคนิยม, ความเชื่อมโยง 
 

Abstract 
It has been 10 years after the Japanese government officially initiated 

‘Mekong-Japan Cooperation’ since 2009. The regional cooperation between 
the two regions develop progressively thus far particularly the economic 
aspect. The regional development objectives receive many projects from the 
Japanese and Southeast Asian government. Up until now, the cooperation is 
still developing through meetings between the two regions. 

This article aims to revisit the Mekong-Japan relations since the 
establishment of the cooperation in 2009. The main questions of this article 
are: how has the cooperation developed after the initiation; and, what is  
the trend of the cooperation in the future? This article contends two issues. 
First, Japan endeavored to develop the Mekong area to be an economic 
prosperous area. It also attempted to decrease economic development 
disparity in the subregion so that it can develop its economy through the 
development of infrastructure. Second, in the future, the Japanese government 
will endeavor to link the region – or as this paper calls it as ‘linked 
regionalization’ – with South Asia and Africa for two reasons. It anticipates the 
economic linkages (e.g. markets and capital) and economic cooperation. 
Moreover, Japan also expects to play this leading role to support its regional 
leadership in order to balance the power of China in South and Southeast Asia. 

Keywords Mekong Area, Japan, South Asia, Regionalism, Connectivity 
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1. บทน้า 

ใน ค.ศ. 2019 เป็นปีที ่ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการในมิติเศรษฐกิจและ
การเมืองระหว่างอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงกับญี่ปุ่นครบรอบ 10 ปี4 ความสัมพันธ์ระหว่าง
สองภ ูม ิภาคนั  นม ีมานานแล ้วตั  งแต ่สม ัยหล ังสงครามโลกครั  งที ่สอง ในช ่วงแรก  
ของความสัมพันธ์นั  นเป็นความพยายามของรัฐบาลญี่ปุ ่นที ่ต้องการให้พื นที่อนุภูมิภาค  
ลุ ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง (Lower Mekong) มีหน้าที ่ผลิตข้าวเพื่อป้อนให้กับตลาดและ 
สังคมญี่ปุ่น (United States Embassy, Tokyo, 1952 cited in Williams, McCormick, 
Gardner, & LaFeber, 1985, pp. 84-85) แต่กว่าที ่ร ัฐบาลญี ่ปุ ่นจะริเริ ่มกรอบความ
ร่วมมือระหว่างญี่ปุ ่นกับรัฐบาลในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น ้าโขงอย่างเป็นทางการใน ระดับ 
พหุภาคี ก็ต้องรอจนกระทั่ง ค.ศ. 1992 ที่สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมือง
ระหว่างประเทศเอื ออ้านวยให้การสร้างความร่วมมือกับประเทศที่มีระบอบการปกครอง 
ที่แตกต่างกันมาร่วมมือกันได้เกิดขึ นหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 
และกว่าที ่รัฐบาลญี่ปุ ่นจะเริ ่มกรอบความร่วมมือกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงอย่างเป็น
ทางการโดยไม่ผ่านองค์การระหว่างประเทศอย่างธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) ก็ต้องรอมาจนถึง ค.ศ. 2009 ที่ญี่ปุ่นเริ ่มโครงการ
ความร่วมมือญี่ปุ่นกับประเทศลุ่มน ้าโขง (Japan-Mekong Cooperation) 

ค้าถามที่ส้าคัญคือ อะไรคือปัจจัยที่ท้าให้ญี่ปุ่นสนใจการสร้างกรอบความร่วมมือ 
กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเพ่ิมเติมเป็นกรอบย่อยจากความร่วมมือที่ญี่ปุ่นมีกับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ญี่ปุ่นมีนโยบายและด้าเนินยุทธศาสตร์ต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง
แตกต่างจากที่มีกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างไร และการด้าเนินนโยบายดังกล่าว 
มีส่วนอย่างไรในการประสานผลประโยชน์ของญี่ปุ่นที่มีต่อกรอบความร่วมมือทั งสองระดับ 
อีกทั งวิวัฒนาการของกรอบความร่วมมือนั นมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และ 
ท้าไมจึงเป็นเช่นนั น บทความนี มีเป้าหมายในการทบทวนความสัมพันธ์ระหว่างลุ่มน ้าโขงกับ
ญี่ปุ่นหลังการสถาปนากรอบความร่วมมือเมื่อ ค.ศ. 2009 เพ่ือศึกษาที่มาที่ไป แรงผลักดัน 
ของการสร้างความร่วมมือ ลักษณะโครงการในปัจจุบัน และวิเคราะห์แนวโน้มความสัมพันธ์

                                                           
4  ในบทความนี  ค้าว่า “อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง” ใช้เพื่อระบุพื นที่ทางกายภาพที่ประกอบไปด้วย 
พื นที่ของประเทศเมียนมา ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม แต่ไม่ได้หมายรวมถึงมณฑลยูนนาน  
และกวางสีของจีน ในขณะที่ค้ าว่า  “โครงการ GMS” ใ ช้ เพื่อระบุกรอบความร่วมมือระดับ 
อนุภูมิภาค ซึ่งประกอบไปด้วย 5 ประเทศที่ได้กล่าวไปข้างต้น และรวมถึงสองมณฑลของจีน 
ในข้างต้นเช่นเดียวกัน 
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ในอนาคต ค้าถามหลักของบทความนี คือ หลังจากการริเริ่มกรอบความร่วมมือลุ่มน ้าโขง -
ญี่ปุ่น ความร่วมมือระหว่างสองภูมิภาคได้มีพัฒนาการมาอย่างไร และมีจะมีการพัฒนา 
ไปในทิศทางใด  

ข้อเสนอของบทความนี มีสองประการคือ ประการที่หนึ่ง ที่ผ่านมาญี่ปุ่นพยายาม
พัฒนาลุ ่มน ้าโขงให้มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื ่อมล ้าของระดับ  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่านวิธีการคิดเรื ่องการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในฐานะ  
ที่เป็นเครื่องมือ และประการที่สอง ทิศทางในอนาคตนั น รัฐบาลญี่ปุ ่นจะมุ ่งเชื ่อมโยง 
อนุภ ูมิภาคนี  ให ้เชื ่อมต่อกับเอเชียใต้และแอฟริกา โดยมีเป้าหมายสองประการ คือ 
เป้าหมายทางเศรษฐกิจที่ต้องการให้เกิดการเชื่อมโยงของตลาดและทุน รวมไปถึงความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและเพื่อเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค และเป้าหมายทาง
การเมืองที ่ต้องการเป็นผู้น้าของภูมิภาคในการน้าความร่วมมือเพื่อคานอ้านาจกับจีน  
ที่ก้าลังมีบทบาทอย่างมากในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า เป้าหมายทางเศรษฐกิจไม่เพียงแต่เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจ 
ระดับภูมิภาค แต่ยังเพื่อเชื่อมโยงระบบการขนส่งระหว่างภูมิภาค ดังนั น  ประเด็นหลัก 
อีกประการที่ส้าคัญที่บทความนี ต้องการเสนอก็คือ ยุทธศาสตร์ที่ญี่ปุ่นใช้กับอนุภูมิภาค  
ลุ ่มแม่น ้าโขงจากที ่แต่เดิมมุ ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ ่นกับอนุภูมิภาค  
ลุ่มแม่น ้าโขงอาจเรียกได้ว่าเป็น “ความสัมพันธ์ทวิภูมิภาค” (bi-regional Relations) 
ไปสู่ “การเชื่อมโยงภูมิภาคาภิวัตน์” (Linked Regionalization) กล่าวคือ ในช่วงแรกของ
ความสัมพันธ์ รัฐบาลญี่ปุ่นพยายามสร้างความสัมพันธ์แบบสองภูมิภาคเท่านั น ได้กลาย  
เป็นความพยายามที่ญี่ปุ่นจะเชื่อมกระบวนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออก  
เฉียงใต้กับของเอเชียใต้ให้เชื่อมกัน ทั งนี  มีเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองเป็น 
แรงขับดัน 

หลังจากส่วนนี  บทความนี แบ่งการน้าเสนอออกเป็น 5 หัวข้อ หัวข้อถัดไป 
เป็นประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของญี่ปุ่นในฐานะผู้น้าของภูมิภาค (Regional Leader)  
ในส่วนนี จะทบทวนการอธิบายกรอบแนวคิดเรื่องผู้น้าของภูมิภาคและบทบาทของญี่ปุ่น  
ในแถบเอเชียตะวันออกเอาไว้ หัวข้อที่สองจะศึกษาประเด็นเกี่ยวกับจุดเริ่มต้นของ
ความสัมพันธ์ระหว่างลุ่มน ้าโขงกับญี่ปุ่นเพ่ือให้ เราเข้าใจพัฒนาการของความสัมพันธ์
ระหว่างทั งสองภูมิภาคตั งแต่ ค.ศ. 1945 จนถึงปัจจุบัน หัวข้อที่สามจะอธิบายประเด็น
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในฐานะเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ ในหัวข้อ
นี เราจะพิจารณาความพยายามของญี่ปุ่นในการให้การสนับสนุนการพัฒนาโครงการขนาด
ใหญ่จ้านวนมากที่ให้งบประมาณมายังประเทศในแถบลุ่มน ้าโขง เราจะศึกษาประเด็น
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ดังกล่าวควบคู่ไปกับการวิเคราะห์ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ  
(Official Development Assistance: ODA) ของญี่ปุ่น หัวข้อที่สี่จะหันไปให้ความส้าคัญ
กับบทบาทของญี่ปุ่นในยุคปัจจุบันที่พยายามสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างลุ่ม 
แม่น ้าโขงกับเอเชียใต้ โดยค้าถามก็คืออะไรคือเป้าหมายของญี่ปุ่นในการพยายามดังกล่าว 
และส่วนสุดท้ายของบทความคือส่วนสรุปของบทความ 

 
2. บทบาทญี่ปุ่นในฐานะผู้น้าของภูมิภาค (Regional Leader)  

การนิยามว่า “ผู้น้าของภูมิภาค” คืออะไรนั นยากที่จะหาข้อตกลงร่วมกัน 
ระหว่างนักวิชาการ เพราะค้าที่ใช้ระบุถึงศักยภาพของรัฐที่มีความสามารถในการ “น้า” 
ภูมิภาคได้นั นแตกต่างกันออกไปตามแต่ละจุดยืนทางทฤษฎี การอ้างอิงถึงความสามารถ  
ทางวัตถุ (Material Capability) ที่เน้นไปทางด้านศักยภาพทางการทหาร การเมือง และ
เศรษฐกิจ ดูเหมือนจะเป็นกรอบหลักและทรงอิทธิพลมากที่สุดในการสร้างความเข้าใจ
ดังกล่าว นักวิชาการที่ศึกษาบทบาทของญี่ปุ่นในฐานะของผู้น้าภูมิภาค เช่น Blechinger 
and Legewie (2000), Calder (2000), Dent (2008), García (2016), Katada (2002),  
and Park (2012) งานศึกษาเหล่านี อธิบายบทบาทของญี่ปุ่นและจีนในฐานะของ 
ประเทศผู้น้าของภูมิภาคโดยเรียกบทบาทน้าเหล่านี แตกต่างกันออกไป ในกรณีของ 
ญี่ปุ่น นักวิชาการอย่าง Cheow (2003), Maswood (1994, 2001a, 2001b), Rix (1993), 
Shiraishi and Kojima (2014 ) , and Sudo (1988 , 2015 )  ได้ เ สนอว่ าญี่ ปุ่ น ได้ มี 
บทบาทน้าในการเป็นผู้น้าของภูมิภาคที่ช่วยสร้างระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกมานับตั งแต่ ค.ศ. 1945 ซึ่งช่วยให้กระบวนการการพัฒนาเศรษฐกิจของ  
แต่ละประเทศ และระดับภูมิภาคมีกลไกที่ช่วยสนับสนุนระดับภูมิภาคมากยิ่งขึ น 

ความพยายามเข ้า ใจบทบาทน้าของญี ่ปุ ่นที ่ต ้องการเป ็นผู ้น้าภ ูม ิภาคถ ูก 
เสนอโดยนักว ิชาการสายสัจน ิยมอย ่าง Mearsheimer (2014) ที ่เสนอว ่าในอด ีต 
ญี่ปุ ่นเคยพยายามเป็นเจ้าของภูมิภาค (Regional Hegemon) เพราะญี่ปุ ่นมีศักยภาพ 
ที ่จะเป ็นผู ้น้าได ้เพราะมีก้าล ังทางการทหารและการเมือง (Mearsheimer 2014 ,  
pp. 172-190) โดยจะเห็นได้จากการที่ญี่ปุ่นบุกเข้าไปในเกาหลี แมนจูเรีย และจีน ด้วย
เหตุผลทางเศรษฐกิจและการเมือง (Mearsheimer, 2014 , p. 173) นอกเหนือไป 
จากนั น กรอบคิดที่ใช้อธิบายบทบาทน้าของญี่ปุ่นที่ส้าคัญอีกประการคือเรื่อง “มหาอ้านาจ
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ระดับกลาง”5 (Middle Power) ค้าว่ามหาอ้านาจระดับกลางที่ถูกใช้อธิบายบทบาทของ
ญี่ปุ ่นนั  นมาจากข้อเสนอของ Nakasone Yasuhiro ซึ ่งเคยด้ารงต้าแหน่งเป็นรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหมในช่วง ค.ศ. 1970 (Fukushima, 2011, p. 72) นักวิชาการสายสัจนิยม
อธิบายว่ามหาอ้านาจระดับกลางคือประเทศที่สามารถควบคุมหรือมีอิทธิพลเหนือพื นที่
หนึ่งๆ ได้ แต่ไม่สามารถควบคุมระบบระหว่างประเทศทั งหมดไว้ได้ดังเช่นที่มหาอ้านาจ 
(Superpower) หรือเจ้าโลก (Hegemon) สามารถควบคุมหรือจัดการระบบเศรษฐกิจ 
การเมืองและความมั่นคงระดับโลกไว้ได้ (Nolte, 2010, pp. 890-893; Nye, 2008) 
นอกจากนั น กรอบคิดเรื่อง “ผู้น้าของภูมิภาค” (Regional Leader) หรือ “มหาอ้านาจ
ของภูมิภาค” (Regional Power) ก็ยังถูกใช้อธิบายบทบาทญี่ปุ ่นเช่นเดียวกัน (Dent, 
2008 ; Flemes & Nolte, 2010 ; Kqtzenstein & Rouse, 1993 ; Østerud, 1992 ) 
กรอบคิดนี ถูกประยุกต์ใช้อธิบายบทบาทของญี่ปุ่นในฐานะของผู้น้าของภูมิภาคหลัง ค.ศ. 
1945 รวมไปถึงการแข่งขันกันระหว่างจีนกับญี่ปุ่น  

บทความนี ประยุกต์ใช้กรอบ “ผู้น้าของภูมิภาค” ของ Christopher M. Dent 
(2008) ที่เสนอว่าผู้น้าของภูมิภาคคือประเทศที่มีความสามารถในการควบคุมระบบ

                                                           
5 อย่างไรก็ดี ค้านิยามเรื่องมหาอ้านาจระดับกลางอาจจะมีความแตกต่างกันออกไป เพราะประเด็น  
ที่ส้าคัญไม่เป็นเพียงแต่เรื ่อง “ขอบเขตพื  นที่” ของความสามารถในการควบคุม แต่ยังรวมไปถึง 
การเสนอว่าประเทศมหาอ้านาจระดับกลางใช้ “อ้านาจประเภทไหน” ในการบริหารอ้านาจของตนเอง 
เช่น Son (2014) เสนอว่ามหาอ้านาจระดับกลางคือประเทศที่ใช้อ้านาจเชิงคุณค่า (Normative 
Power) มากกว่าการใช้อ้านาจทางการทหารหรือเศรษฐกิจ หรือที่ Laatikainen (2006) เสนอว่า
มหาอ้านาจระดับกลางคือประเทศที ่ม ีความสามารถในการเป็นตัวสร้างสะพานเชื ่อมหรือสร้าง
ความเห็นร่วมกันในการแสวงหาความร่วมมือแบบพหุภาคี เช่น ในกิจกรรมต่างๆ ขององค์การ
สหประชาชาติ ในขณะที่ Jordann (2003) นิยามว่ามหาอ้านาจระดับกลางบางคือรัฐที ่ไม่ได้เป็น 
ทั งรัฐใหญ่ (Great) หรือรัฐเล็กในด้านอ้านาจระหว่างประเทศ ความสามารถหรืออิทธิพล และ  
มีแนวโน้มที่จะสนับสนุนความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Cohesion) และเสถียรภาพในระบบระหว่าง
ประเทศ ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศค้าว่ามหาอ้านาจระดับกลางมักใช้อธิบายบทบาท  
ของประเทศอินเดีย ออสเตรเลีย บราซิล แอฟริกาใต้ เกาหลีใต้ เม็กซิโก ไนจีเรีย อียิปต์ อิหร่าน 
อินโดนีเซีย หรืออิสราเอล (Melissen, 2015; Nolte, 2010) หรือบางครั งก็ใช้อธิบายสหภาพยุโรป 
(Laatikainen, 2006) ส่วน Son (2014) หรือ Wang และ French (2013) ใช้อธิบายญี่ปุ ่นในฐานะ
ประเทศมหาอ้านาจระดับกลางทางการเมืองและความมั ่นคง หรือ Jordann (2003) วิเคราะห์ 
ความแตกต่างระหว่างมหาอ้านาจระดับกลางดั งเดิม (Traditional Middle Powers) เช่น ออสเตรเลีย 
แคนาดา นอร์เวย์ กับมหาอ้านาจระดับกลางที่ก้าลังเริ่มมีอ้านาจขึ นมา (Emerging Middle Powers) 
เช่น อาร์เจนตินา มาเลเซีย หรือแอฟริกาใต้ เป็นต้น 
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคได้ ในกรณีของเอเชียตะวันออก ญี่ปุ่น  
และจีนเป็นสองประเทศมหาอ้านาจที่มีความสามารถนั น อย่างไรก็ดี ประเทศทั งสอง 
เป็นประเทศที่ไม่ได้แสดงบทบาทน้าอย่างชัดเจน แต่เล่นบทบาทอย่างเงียบๆ Dent (2008, 
p. 10) เสนอว่าบทบาทและความคาดหวังของประเทศมหาอ้านาจระดับภูมิภาคนั น 
มีสี่ประการ คือ 

(1) เป็นผู้จัดสรรสินค้าสาธารณะระดับภูมิภาค (Provision of Regional Public 
Goods) บทบาทนี คือการที่ผู้น้าของภูมิภาคจะสร้างเสถียรภาพทางความมั่นคงและ 
การพัฒนาอยา่งยั่งยืนให้เกิดขึ นในภูมิภาค  

(2) แก้ ไ ขปัญห าที่ ภู มิ ภ า ค เ ผชิญ ร่ ว มกั น  ( Resolving Collective Action 
Problems) ประเด็นนี คือการที่ผู้น้าของภูมิภาคมีความสามารถในการจัดการปัญหา 
ของภูมิภาค ซึ่งความสามารถนี ได้รับความยินยอมและการมอบอ้านาจจากประเทศอ่ืนๆ  
ในภูมิภาคที่มีอ้านาจน้อยกว่า ให้เป็นตัวแสดงหลักในการขับเคลื่อน  

(3) มีบทบาทในการเป็นผู้น้ากระบวนการการสร้างภูมิภาค (Leading the 
Regional Community-Building Process Generally) ความสามารถนี คือการที่ผู้น้ า 
ของภูมิภาคสามารถสนับสนุนการสร้ างองค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาค  
กรอบความร่วมมือ หรือกลไกระดับภูมิภาคที่มีหน้าที่ในการสร้างประชาคมของภูมิภาค
ขึ นมา 

(4) เป็นผู้สนับสนุนและเป็นตัวแทนของผลประโยชน์ของภูมิภาคในสังคม 
ระหว่างประเทศ (Championing and Representing the Interests of the Regional 
Community in the Wider Global Community) ซึ่งในแง่นี คือความสามารถของผู้น้า 
ที่จะไปเป็นตัวแทนภูมิภาคในเวทีระดับโลกได้ เช่น ในกลุ่ม G-8 องค์การสหประชาชาติ 
หรือองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO)  

Dent เสนอว่าความสามารถของญี่ปุ่นหรือจีนที่จะบริหารการเป็นผู้น้าภูมิภาคนั น
ขึ นอยู่กับความสามารถที่จะระบุหรือก้าหนดผลประโยชน์ของภูมิภาคได้ในระดับภูมิภาค 
(Dent, 2008, p. 26) ในแง่นี ประเด็นที่ Dent เสนอนี ช่วยให้เราเข้าใจบทบาทของญี่ปุ่น 
ในฐานะที่เป็นประเทศที่มีศักยภาพทั งทางเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง รวมไปถึง
อ้านาจในความรู้ในการสนับสนุนให้เกิดแนวทางการพัฒนาที่ถูกระบุได้ว่าเป็นผลประโยชน์
ระดับภูมิภาค บทความนี ประยุกต์เอากรอบวิธีคิดเรื่องผู้น้าของภูมิภาคของ Dent (2008)  
มาอธิบายบทบาทของญี่ปุ่นที่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงว่านับตั งแต่อดีต 
ที่ญี่ปุ่นเริ่มมีส่วนในการก้าหนดทิศทางการพัฒนาอนุภูมิภาคนั นเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 
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3. จุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ลุ่มน ้าโขงกับญี่ปุ่น 

แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศต่างๆ ในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง
แบบทวิภาคีจะมีมานานแล้ว ทั งการค้าขายระหว่างเมือง การเดินทางระหว่างผู้คน และ  
การมีความสัมพันธ์ทางการเมืองในช่วงสงครามโลกครั งที่สอง แต่จุดเริ่มต้นของ
ความสัมพันธ์ระหว่างลุ่มน ้าโขงแบบพหุภาคีกับญี่ปุ่นเริ่มเห็นได้ชัดเจนตั งแต่หลัง ค.ศ. 
19456 การก่อตัวของความสัมพันธ์ตั งอยู่บนพื นฐานทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นที่ต้องการ
พัฒนาลุ่มน ้าโขงเพ่ือให้ เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ระดับของเศรษฐกิจของ 
ประเทศต่างๆ นั นไม่สร้างเงื่อนไขให้ประเทศในแถบอนุภูมิภาคนี หันไปขอความช่วยเหลือ
จากคอมมิวนิสต์ ผ่านความช่วยเหลือด้านการพัฒนาระบบการเกษตร การชลประทาน  
และการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อีกทั งระบบการเกษตรและชลประทานนี 
ยังท้าให้พื นที่อนุภูมิภาคสามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าวอันเป็นสินค้า 
ที่ญี่ปุ่นต้องการอย่างมากในช่วงหลังสงครามเพ่ือน้าไปหล่อเลี ยงประชากรญี่ปุ่นเอง  
การประสานความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นที่มีกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงตั งอยู่บนเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจเป็นตัวน้านับเนื่องมาตั งแต่หลังสงคราม แต่ในช่วงแรกพื นที่ที่ เรียกว่า  
ลุ่มแม่น ้าโขงอาจจะยังมีจ้ากัดไม่ครอบคลุมดังที่เห็นปัจจุบันหกประเทศ เพราะในช่วงแรก
นั นญี่ปุ่นเน้นการประสานความสัมพันธ์กับลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่างเท่านั น 7 จวบจนกระทั่ง 
การล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 ได้ท้าให้เงื่อนไขทางการเมืองที่เคยเป็น
อุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือหายไป และญี่ปุ่นได้เริ่มผลักดันให้ธนาคารเพื่อการพัฒนา
แห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ริ เริ่มกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค 
ลุ่มน ้ าโขง (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation หรือ “โครงการ 
GMS”) (นรุตม์ เจริญศรี, 2553, 2561)  

แม้ว่าในส่วนที่ผ่านมากล่าวว่าการที่ญี่ปุ่นเข้ามาลดความยากจนเพ่ือป้องกัน 
การที่ประเทศต่างๆ จะหันไปหาคอมมิวนิสต์นั น แต่หากพิจารณาแล้วค้าถามก็คือ อะไรคือ
สาเหตุของการที่ท้าให้ญี่ปุ่นไม่อยากให้ประเทศเหล่านี หันไปหาคอมมิวนิสต์ ค้าตอบก็คือ
เพราะวิธีการคิด วิถีการผลิต เป้าหมายของการด้าเนินการของรัฐบาลและเศรษฐกิจที่  

                                                           
6 อย่างไรก็ดี Aaron Moore (2013) เสนอว่าบทบาทของรัฐบาลญี่ปุ่นที่มีต่อการสนับสนุนการพัฒนา 
ระบบสาธารณูปโภคพื นฐานไปทั่วแถบเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะในช่วง “วงไพบูลย์แห่งมหาเอเชียบูรพา” 
(The Greater East Asia Co-Prosperity Sphere) โดย Moore เสนอว่าบทบาทลักษณะดังกล่าวของญี่ปุ่น
อาจเรียกได้ว่าเป็น “จักรวรรดินิยมทางเทคโนโลยี” (Techno-Imperialism) (Moore, 2013) 
7 ซึ่งประกอบไปด้วย เวียดนามใต้ กัมพูชา ลาว และไทย 
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ถูกน้าโดยวิธีคิดแบบคอมมิวนิสต์นั นเป็นภัยไม่เพียงแต่การเมือง แต่ประเด็นส้าคัญอยู่ที่ 
มันเป็นระบบที่ท้าให้การท้างานของระบบเศรษฐกิจที่เน้นตลาดไม่สามารถปฏิบัติการได้
อย่างเต็มที่ (St John, 2006, p. 15; Weatherbee, 1997, p. 170) มุมมองนี สอดคล้อง
กับการวิเคราะห์ของ Noam Chomsky (2008) ที่เสนอว่านโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ  
ที่ต้องการให้ญี่ปุ่นมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ พ่ึงพิ งกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ดังนั น สหรัฐฯ ต้องพัฒนาความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับญี่ปุ่นและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพ่ือรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติไว้ป้อนให้กับระบบการผลิตและตลาดของทั งสหรัฐฯ  
และญี่ปุ่น รวมไปถึงในยุโรป (Chomsky, 2008, pp. 228-229) ซึ่งผลที่อาจจะเกิดขึ น 
ก็คือการที่ประเทศในแถบลุ่มน ้ าโขงจะไม่สามารถผลิตสินค้าทางการเกษตรหรือ
อุตสาหกรรมตามที่ระบบเศรษฐกิจและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นต้องการได้  
หรือแม้แต่เป้าหมายในปัจจุบันของการประสานความร่วมมือ เป้าหมายทางเศรษฐกิจ 
ก็ยังคงเป็นประเด็นหลัก 

ความสัมพันธ์ โดยภาพรวมระหว่างญี่ปุ่ นกับประเทศในแถบอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น ้าโขงพัฒนามาต่อเนื่องทั งแบบที่ญี่ปุ่นมีกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงโดยตรง และแบบ
ที่ญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลือกับองค์การระหว่างประเทศเพ่ือให้องค์การระหว่างประเทศนั น  
มาให้ความช่วยเหลือแก่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงอีกที เช่น กรอบ GMS ที่อยู่ภายใต้การดูแล
ของ ADB  

ในปัจจุบัน กรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงอยู่ภายใต้สี่กลไกที่ส้าคัญคือ 

 Mekong-Japan Foreign Minister’s Meeting ที่ เริ่มใน ค.ศ. 2008 และจัด
ประชุมทุกปี 

 Meeting of the Japan-China Policy Dialogue on the Mekong Region  
ที่เริ่มใน ค.ศ. 20088 

 Mekong-Japan Summit หรือ “ความร่วมมือญี่ปุ่ นกับประเทศลุ่ มน ้ า โขง"  
(Japan-Mekong Cooperation: JMC)9 ที่เริ่มใน ค.ศ. 2009 และจัดประชุมทุกปี 

                                                           
8 จัดประชุมมาแล้วใน ค.ศ. 2008, 2009, 2010 และ 2014 
9 ในกรณีของความร่ วมมือญี่ปุ่ นกับประ เทศลุ่ มน ้ า โขงนั นมีการใ ช้แตกต่ างกัน เพราะใน 
เอกสารราชการญี่ปุ่น เช่น กระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs: MOFA) เรียก
กรอบความร่ วมมื อนี ว่ า  “ Japan-Mekong Cooperation” ซึ่ ง เ อา ช่ือประ เทศญี่ ปุ่ นขึ นก่ อน  
แต่ประเทศในอนุภูมิภาคเรียกกรอบความร่วมมือนี ว่า “Mekong-Japan Cooperation” เช่น กระทรวง
การต่างประเทศของไทย กระทรวงการต่างประเทศของเวียดนาม กระทรวงการต่างประเทศ  
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 Green Mekong Forum ที่เริ่มใน ค.ศ. 201110  
รัฐบาลญี่ปุ่นริเริ่ม “ความร่วมมือญี่ปุ่นกับประเทศลุ่มน ้าโขง" (Japan-Mekong 

Cooperation: JMC) ใน ค.ศ. 2009 โดยเป้าหมาย¬ของความร่วมมือนั นมีหลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นความพยายามในการลดความแตกต่างของระดับการพัฒนาระหว่างประเทศ  
ในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง การเปิดกว้างทางด้านสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค 
การปกป้องสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชน การสร้างความสัมพันธ์ที่ ดีระหว่างญี่ปุ่นกับ
ประเทศต่างๆ ในอาเซียน โดยมีโครงการพัฒนาต่างๆ เช่น การพัฒนาสาธารณูปโภค 
กฎระเบียบ กฎหมายร่วมกัน การสนับสนุนการลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐกับเอกชน 
(Public-Private Partnership: PPP) การสนับสนุนการพัฒนาสังคมและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ การแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ เป็นต้น นอกเหนือไปจากนั น ความร่วมมือนี ยัง
คาดหวังให้ช่วยประสานความร่วมมือกับกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ ที่ประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น ้าโขงมีกับประเทศมหาอ้านาจอ่ืนๆ อยู่แล้ว เช่น คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง 
(Mekong River Commission: MRC) ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน-ลุ่มแม่น ้าโขง 
(ASEAN-Mekong Basin Development Cooperation: AMBDC) ยุ ท ธ ศ าสตร์ ค ว าม
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) คว ามร่ ว มมื อ ลุ่ ม แม่ น ้ า โ ข ง - ค งค า 
(Mekong-Ganga Cooperation: MGC)11 และข้ อริ เ ริ่ มลุ่ มน ้ า โ ขงตอนล่ า ง  ( Lower 
Mekong Initiative: LMI) (MOFA, 2009) ต่อมาใน ค.ศ. 2015 รัฐบาลญี่ปุ่นกับประเทศ 
ในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงได้ออก “New Tokyo Strategy for Mekong-Japan 
Cooperation” ที่ เน้นการสร้ า งความร่วมมือด้ านการพัฒนาสาธารณูปโภคและ
อุตสาหกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ครอบคลุมไปถึง 
การลดความเสี่ยงของภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ การจัดการทรัพยากร
น ้า การอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการท้าประมง รวมไปถึงการพัฒนาที่เน้น 
การสร้างความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ (MOFA, 2015) 

 

                                                           

และความร่ วมมื อระหว่ างประเทศของกัมพูชา (Ministry of Foreign Affairs and International 
Cooperation) กระทรวงการต่างประเทศของเมียนมา 
10 จัดประชุมมาแล้วเมื่อ ค.ศ. 2011, 2013, 2014, 2016 และ 2018 
11 แต่เดิมกรอบความร่วมมือนี ช่ือว่า “กรอบความร่วมมือลุ่มน ้าคงคา-สุวรรณภูมิ-ลุ่มแม่น ้าโขง”  
(Ganga-Suwannaphumi-Mekong Cooperation) 
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4. โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในฐานะเครื่องมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ในหัวข้อที่ผ่านมา เราได้เห็นการเริ่มสร้างความสัมพันธ์ระหว่างลุ่มน ้าโขงกับญี่ปุ่น
โดยสังเขป เงื ่อนไขที ่พัฒนามาในมิติประวัติศาสตร์สะท้อนให้เห็นความส้าคัญของ  
ลุ่มน ้าโขงที ่มีต่อประเทศญี่ปุ ่น หนึ่งในสิ่งที ่ญี่ปุ ่นให้แก่ประเทศในแถบลุ่มน ้าโขงมาโดย
ตลอดคือการให้การสนับสนุนการพัฒนาระบบโครงการขนาดใหญ่ (Mega Projects) ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับวิธีคิดถึงเรื ่อง “การพัฒนา” ของรัฐบาลญี่ปุ ่น ตัวอย่างของโครงการขนาด
ใหญ่ เช่น การพัฒนาเขื่อน โรงงานไฟฟ้า ระบบการติดต่อสื่อสาร ระบบการคมนาคม
ขนส่ง สิ ่งเหล ่านี  ถ ือเป ็นป ัจจ ัยพื  นฐานที ่ส้าค ัญต ่อการพัฒนาระบบเศรษฐก ิจและ  
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร วิธีการคิดนี เห็นมาตั งแต่ช่วงหลังสงครามโลก  
ครั  งที ่สอง และมีแฝงอยู ่ในวิธีการให้ ODA ของญี่ปุ ่นเสมอมา (Yoshimatsu, 2017b,  
p. 16) 

ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจนั นปรากฏเป็นชุดความคิดของงานวิชาการที่เห็นความส้าคัญของระบบเศรษฐกิจ
ที่เน้นตลาด การศึกษาของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary 
Fund: IMF) ชี ให้เห็นว่าหากเพ่ิมการลงทุนด้านสาธารณูปโภคของรัฐเพียงร้อยละ 1  
ก็จะสามารถเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  
ได้ร้อยละ 0.4 ในปีแรกที่มีการเพ่ิม และจะเพ่ิมเป็นร้อยละ 1.5 ในสี่ปีหลังจากนั น ( IMF, 
2014 cited in Zen, 2018, p. 1) จวบจนกระทั่งปัจจุบัน การให้ความช่วยเหลือเพ่ือ 
การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่นี เองก็ยังเป็นลักษณะเด่นของเป้าหมายของ ODA ญี่ปุ่น  
ดังที่ Arase (1995) Ensign (1992) และ Lincoln (1993) เรียกการใช้ ODA ของญี่ปุ่นว่า
เป็นการฑูตที่  “ปราศจากหน้าตา” (Faceless) หรือเป็น “การฑูตไร้ เสียง” (Quiet 
Diplomacy) เพราะ ODA ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการท้างานขององค์การ
ระหว่างประเทศให้ท้าตามสิ่งที่รัฐบาลญี่ปุ่นต้องการโดยไม่เป็นการแสดงออกมาชัดเจน  

ปรัชญาการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ ของญี่ปุ่นผ่าน ODA นั นพัฒนา 
มาอย่างต่อเนื่อง การเริ่มให้ ODA แก่ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในครั งแรกนั น
มีเป้าหมายเพ่ือให้เป็นค่าปฏิกรรมสงคราม (War Reparation) โดยประเทศแรกที่ได้รับ 
คือพม่า (ชื่อในเวลาดังกล่าว) แม้ว่า ODA จะถูกใช้เป็นเครื่องมือมาตั งแต่หลังสงคราม  
แต่ปรัชญาการให้ ODA ของญี่ปุ่นกลับไม่ถูกพัฒนาขึ นจวบจนกระทั่ง ค.ศ. 1992 ที่เริ่ม 
มีการออก “ODA Charter” ซึ่งระบุว่ารัฐบาลญี่ปุ่นต้องการให้ความช่วยเหลือกับประเทศ 
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ที่มีความพยายามจะช่วยเหลือตนเอง มีการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และ 
การส่งเสริมพัฒนาความม่ันคงของมนุษย์12 (Kishida, 2014) 

ในช่วงทศวรรษที่ 60 รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลือกับประเทศอ่ืนๆ ในรูปแบบ
ของเงินช่วยเหลือผ่านการให้เป็นค่าปฏิกรรมสงครามผ่านกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และ
อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry: METI) เพ่ือให้กับประเทศ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ Kato (2016) เสนอว่าช่วงนี ที่รัฐบาลญี่ปุ่นเริ่มให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินกับประเทศอ่ืนๆ เพราะต้องการแสวงหาจุดยืนในเวทีระหว่างประเทศอีกครั ง
หลังจากการพ่ายแพ้ในสงคราม และเพ่ือต้องการลดภาพความน่าหวาดกลัวของญี่ปุ่น 
ที่เกิดขึ นในช่วงสงคราม ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ Zhou (1991), Arase (1994), 
Fujisaki et al. (1996) และ Kim (2011) ที่มองว่าค่าปฏิกรรมสงครามของญี่ปุ่นถูกเริ่มใช้
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการส่งออกของญี่ปุ่น เพราะญี่ปุ่นใช้ค่าปฏิกรรมสงคราม
ในการประสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับประเทศ
ต่างๆ โดยเฉพาะกับที่มีกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั งเพ่ือท้าให้บริษัท 
เอกชนของญี่ปุ่นสามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ 
(Fukushima, 2000, p. 156; Kato, 2016, pp. 1-2) นอกจากนี  ในช่วงทศวรรษที่ 60 
ประเทศญี่ปุ่นยังถูกรับเข้าเป็นสมาชิกขององค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ  (Organisation for Economic Cooperation and Development: OECD) 
ท้าให้ญี่ปุ่นกลายเป็นประเทศผู้ให้ (donor) ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ อีกทั งญี่ปุ่น 
ก็ต้องการให้เศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ดีขึ นเพ่ือให้กลายเป็นตลาดให้กับระบบ
การผลิตของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นจึงเร่งให้เกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื นฐานในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ผ่านการให้งบประมาณช่วยเหลือในช่วงทศวรรษที่ 60 อย่างมาก ไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนาสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรือโครงการด้านพลังงานต่างๆ (Dauvergne, 
2001, p. 53)  

                                                           
12 หลังการออก ODA Charter ได้มีการแก้ไขปรับปรุงไปแล้วสองครั ง ครั งแรกใน ค.ศ. 2003 และครั ง
ที่สองใน ค.ศ. 2015 การแก้ไขครั งแรกนั นเป็นความพยายามของรัฐบาลญี่ปุ่นที่จะแสวงหาบทบาทของ
ญี่ปุ่นในเวทีการเมืองระหว่างประเทศที่ก้าลังเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก่อการร้าย 
ระบบเศรษฐกิจโลกที่ชะงักงัน ผู้ลี ภัย ความขัดแย้ง ดังนั น การแก้ไขในครั งนี จึงเน้นไปเรื่องความมั่นคง
ของมนุษย์ (Jain, 2016, p. 63) ในขณะที่การแก้ไขครั งที่สองเริ่มมีการพูดถึงตั งแต่ ค.ศ. 2010 และ
แก้ไขเสร็จใน ค.ศ. 2015 รัฐบาลญี่ปุ ่นพยายามให้ ODA ของญี่ปุ ่นมีบทบาทในการช่วยสนับสนุน 
การพัฒนาสาธารณูปโภคในต่างประเทศ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของญี่ปุ่นผ่านการส่งออกเทคโนโลยี  
ของญี่ปุ่น (Asia News Monitor, 2010) 
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ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 70 การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกเป็นปัจจัยส้าคัญ  
ต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค.ศ. 1973 ที่มี
เหตุการณ์ส้าคัญสองประการคือ การที่รัฐบาลสหรัฐฯ คว่้าบาตรการค้าถั่วเหลืองของญี่ปุ่น
โดยไม่ส่งออกถั่วเหลืองไปยังญี่ปุ่น13 และการเกิดวิกฤติน ้ามัน14 รัฐบาลญี่ปุ่นจึงเริ่มเห็น
ความส้าคัญของการที่ญี่ปุ่นต้องพ่ึงพิงเศรษฐกิจของตนเองให้มากขึ น และไม่ไปพ่ึงพิงกับ
เศรษฐกิจภายนอกประเทศมากดังที่เคยเป็นมา (Mihut & Daniel, 2012, pp. 1046-1047) 
การตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวท้าให้รัฐบาลญี่ปุ่นจัดตั งองค์การความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency: JICA) ใน ค.ศ. 1974 
ภายใต้การดูแลของกระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs: MOFA)  
เพ่ือหวังให้ ODA เป็นเครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือให้ญี่ปุ่นสามารถพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้ากับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเพ่ิมความมั่นคงทางการค้าให้กับญี่ปุ่น 
นอกจากนี  การเดินทางของ Tanaka Kakuei มายังกรุงเทพฯ และจาการ์ตา ยังท้าให้ 
เกิดการต่อต้าน จนท้าให้นายกรัฐมนตรี Fukuda Takeo ต้องเดินทางมาเยือนอีกครั ง 
ใน ค.ศ. 1977 และประกาศหลักการฟุกูดะ (Fukuda Doctrine) เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกครั งหนึ่ง (Lam, 2013; Pressello, 2014; Sudo, 1988, 
2015)  
                                                           
13 สังคมญี่ปุ่นต้องการถั่วเหลืองเพื่อน้ามาแปรรูปเป็นโชยุ (Shoyu) ซึ่งเป็นหนึ่งในเครื่องปรุงรส 
ทีส่้าคัญในการประกอบอาหารประจ้าวันในสังคม 
14 วิกฤติน ้ามันใน ค.ศ. 1973 เกิดขึ  นจากการที ่สหรัฐฯ เลือกเข้าข้างอิสราเอลเพื่อท้าสงครามกับ  
กลุ ่มประเทศอาหรับ จนท้าให้ประเทศสมาชิกของกลุ ่มประเทศผู ้ส ่งออกน ้ามัน ( Organization  
of Petroleum Exporting Countries: OPEC) ตัดสินใจไม่ส่งน ้ามันให้กับสหรัฐฯ และลดการส่งออก 
ทั่วโลก เหตุการณ์นี  ส ่งผลต่อเศรษฐกิจญี ่ปุ ่น 3 ประการส้าคัญ คือ อัตราการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของญี่ปุ่นลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ ก่อนหน้า ค.ศ. 1973 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของญี ่ปุ ่นนั นสูงกว่าร้อยละ 8 แต่เมื ่อเกิดวิกฤติน ้ามัน ท้าให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจติดลบ  
(Mihut & Daniel, 2012, p. 1043) อีกทั งยังท้าให้เกิดเงินเฟ้อในเศรษฐกิจญี่ปุ่น โดยสาเหตุส้าคัญ  
เกิดมาจากการที่ค่าไฟสูงขึ น เพราะสังคมญี่ปุ่นในช่วงเวลาดังกล่าวผลิตกระแสไฟจากการน้าน ้ามัน  
ที่น้าเข้ามาเผาเพื่อผลิตความร้อนไปผลิตไฟฟ้า (Thermal Power Plants) ดังนั น เมื่อน ้ามันที่น้าเข้า 
มีปริมาณลดลงและมีราคาสูงขึ น ท้าให้ราคาไฟฟ้าสูงขึ  น (Mihut & Daniel, 2012, p. 1044) และ 
ผลที่ส้าคัญอีกประการก็คือ วิกฤติน ้ามันท้าให้ญี่ปุ่นขาดดุลการค้ามากยิ่งขึ น เพราะมูลค่าในการน้าเข้า
ส่งออกสินค้าที่ต้องใช้น ้ามันมาประกอบการขนส่ง ท้าให้มูลค่าการขนส่งสินค้าออกสูงขึ น ก่อให้เกิด 
การขาดดุลการค้า 
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ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 80-90 ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ ได้กลายเป็น
ส่วนหนึ่งของการประสานความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่าน ODA 
เพราะว่าการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจญี่ปุ่นอันเกิดขึ นจาก Plaza Accord15 ท้าให้รัฐบาล
ญี่ปุ่นต้องหันมาให้ความส้าคัญกับการสนับสนุนการก่อสร้างสาธารณูปโภคในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เ พ่ือให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลายเป็นฐานการผลิตที่ส้าคัญ 16 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เพราะเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้อยู่ไม่ไกลจากญี่ปุ่น ค่าแรงในการผลิตมีราคาถูก และมีทรัพยากรธรรมชาติที่จะใช้
สนับสนุนการผลิตได้เป็นอย่างดี แต่ยังขาดระบบสาธารณูปโภคพื นฐานที่จะมาช่วย
สนับสนุนกลไกการผลิตให้ครอบคลุมได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการขนส่ง ถนน รางรถไฟ 
และไฟฟ้า (Hatch, 2010, pp. 74-85; Kawashima, 2003, p. 123; Yoshimatsu, 2017a, 
p. 495) อีกทั งรัฐบาลญี่ปุ่นก็เริ่มก่อตั งศูนย์ที่จะช่วยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยใช้งบประมาณกว่า 100 ล้านเหรียญสหรัฐ (Kato, 2016, p. 2; 
Ohtsu & Imanari, 2001, p. 135) โดยกระทรวงการค้าระหว่างชาติและการอุตสาหกรรม
แห่งญี่ปุ่น (Ministry of International Trade and Industry: MITI)17 ของญี่ปุ่นมีบทบาท
ส้าคัญยิ่งในการผลักดันให้บริษัทเอกชนของญี่ปุ่นออกไปลงทุนในต่างประเทศ โดยหวังว่า

                                                           
15 Plaza Accord เป็นการลงนามร่วมกันระหว่างสหรัฐฯ ญี ่ปุ ่น เยอรมนีตะวันตก อังกฤษ และ  
ฝรั ่งเศส ณ Plaza Hotel ณ กรุงนิวยอร์ก สหรัฐฯ ที่ไปลดค่าเงินเหรียญสหรัฐฯ และท้าให้ค่าเงิน 
ญี่ปุ่นแข็งค่าขึ นกว่าร้อยละ 60 ซึ่งท้าให้มูลค่าสินค้าที่ผลิตโดยญี่ปุ่นนั นมีราคาสูงขึ น มูลเหตุที่น้าไปสู่ 
Plaza Accord นั นเกิดจากในช่วงก่อนหน้า ญี่ปุ่นได้เปรียบดุลการค้ากับสหรัฐฯ เพราะสหรัฐฯ น้าเข้า
สินค้าจากญี่ปุ่น ไม่ว่าจะเป็นสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ รถยนต์ เครื่องจักรกลความแม่ย้าสูง (Precision 
Machinery) อุปกรณ์ก่อสร้าง สารกึ่งตัวน้า (Semiconductor) อุปกรณ์สื่อสาร ซุปเปอร์คอมพิวเตอร์ 
(Supercomputer) บุหรี่และข้าว ท้าให้สหรัฐฯ เกิดความไม่พอใจและท้าให้เกิดการลงนามใน Plaza 
Accord ในเวลาต่อมา การลงนามดังกล่าวท้าให้ญี่ปุ่นต้องเริ่มย้ายฐานการผลิตมายังเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เพื่อลดต้นทุนการผลิต 
16 การย้ายฐานการผลิตไม่เพียงแต่ต้องการการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศปริมาณมากจาก
ภาคเอกชนเท่านั น แต่รัฐบาลญี่ปุ่นเองก็มีบทบาทน้าในการช่วยสนับสนุ นการย้ายฐานการผลิต 
ด้วยการให้กู้ยืมจากธนาคารของญี่ปุ่น (Lee, 2012, p. 797) 
17 MITI เปลี่ยนช่ือเป็น กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade 
and Industry) ใน ค.ศ. 2001 
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การไปลงทุนโดยบริษัทเอกชนของญี่ปุ่นจะช่วยกระตุ้นให้เกิดกระบวนการบูรณาการ 
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคในแถบเอเชียตะวันออก18 (Hatakeyama, 2008, p. 361)  

กระนั นก็ตาม ปรัชญาการให้ ODA ของญี่ปุ่นก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์โดยประชาชน 
ชาวญี่ปุ่นอย่างมากว่าขาดปรัชญาหลักของการให้ และถูกมองว่า ODA นั นมีเป้าหมาย 
เพ่ือเอื อประโยชน์กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์การเมืองและความมั่นคง
ของสหรัฐฯ มากกว่า (Trinidad, 2007, p. 96) ดังที่ Inada (1989) วิเคราะห์ว่าญี่ปุ่นให้ 
ODA กับประเทศในเอเชียมาก เพราะในช่วงทศวรรษที่ 1970 Zbigniew Brzezinski และ 
Henry Kissinger เสนอให้ญี่ปุ่นเพ่ิมงบประมาณการให้ ODA มากขึ น เพราะในเมื่อญี่ปุ่น 
ไม่ต้องใช้งบประมาณไปกับการทหารที่สหรัฐฯ ดูแลความมั่นคงให้กับญี่ปุ่นแล้ว ญี่ปุ่น 
ก็ควรน้างบประมาณดังกล่าวไปจัดสรรเป็น ODA แทน (Inada, 1989, p. 400) ประชาชน
ชาวญี่ปุ่นต้องการเข้าใจสาเหตุที่รัฐบาลญี่ปุ่นให้งบประมาณช่วยเหลือกับประเทศต่างๆ 
ในขณะที่ประเทศผู้รับเองก็ตั งค้าถามต่อมูลเหตุที่ท้าให้รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลือ 
กับพวกเขา เพราะสาเหตุที่กระทรวงต่างๆ ของญี่ปุ่นให้ก็แตกต่างกันออกไป (Dauvergne, 
2001, p. 54; Hirata, 1998; Sayuri, 2007, pp. 151-156) สิ่งนี สะท้อนให้เห็นการขาด
ปรัชญาร่วมของการให้งบช่วยเหลือของญี่ปุ่น จนท้าให้รัฐบาลญี่ปุ่นต้องออก ODA Charter 
ฉบับแรกใน ค.ศ. 1992 เพ่ือวางพื นฐานปรัชญาร่วมของการให้ ODA กับประเทศต่างๆ 
(Potter & Belle, 2004 , p. 116 ; Sawamura, 2004 , p. 27) โดยเน้นเรื่องประเด็น 
ด้านมนุษยธรรม การเคารพอ้านาจอธิปไตย ความมีอิสรภาพ และการรักษาสิ่งแวดล้อม 
(MOFA, 1992) และเน้นย ้าประเด็นเรื่องการช่วยเหลือตนเองของประเทศผู้รับ (Rix, 1993, 
pp. 15-16; Sawamura, 2004, p. 29)  

ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 90 เศรษฐกิจโลกก็มีการเปลี่ยนแปลงอีกครั งหนึ่ง เมื่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในตะวันออกกลางปะทุขึ นเมื่ออิรักรุกรานเข้าไปในคูเวต ท้าให้ 
รัฐบาลญี่ปุ่นมอบเงินช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาเหตุการณ์ แต่การให้เฉพาะเงินช่วยเหลือนั น 
ถูกมองว่าเป็นการด้าเนิน “นโยบายสมุดเช็ค” (Checkbook Diplomacy) ที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์
                                                           
18 นอกจากนี  จะเห็นได้จากมูลค่าการส่งออกของประเทศในอาเซียนที่ญี่ปุ่นย้ายฐานการผลิตเข้ามา  
หลัง Plaza Accord ว่ามูลค่าการส่งออกของอาเซียนหลัง ค.ศ. 1986 ไปยังญี่ปุ่นนั นมีมูลค่ากว่า  
2.1 พันล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นกว่าร้อยละ 13.7 ของสัดส่วนการส่งออกของอาเซียน และเพิ่มขึ น 
เป็น 6.65 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 27 ใน ค.ศ. 1989 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามูลค่าและสัดส่วน
เพิ่มขึ นอย่างมีนัยส้าคัญในช่วงระยะเวลาไม่กี่ปี ดังนั น Stubbs (1991) จึงตั งข้อสังเกตว่าอาเซียนเอง 
ไม่เพียงแต่พึ่งพิงแต่ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นเท่านั น  แต่ยังพึ่งพิงเศรษฐกิจและตลาด 
ของญี่ปุ่นที่จะรับเอาสินค้าที่ผลิตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับไปญี่ปุ่น (Stubbs, 1991, pp. 660-661) 
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ว่าให้แต่เงินแต่ไม่ให้ความช่วยเหลือด้านการเมืองหรือยุทธศาสตร์ (Funabashi, 1991; 
Purrington, 1992) ในปัจจุบัน รัฐบาลญี่ปุ่ นให้ค้านิยามการพัฒนาเน้นไปที่การให้ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมมากขึ น นอกจากนี  รัฐบาลญี่ปุ่นมองว่าการพัฒนา
อุตสาหกรรม (industrialization) จะช่วยท้าให้เกิดการพัฒนาในสังคมได้ (Söderberg, 2012, 
p. 6) โดยต้องเป็นการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่มีหน้าที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ที่ยั่งยืน (Hatakeyama, 2008, p. 347; Rix, 1993, pp. 15-16; Watanabe, 2006, p. 18) 
ในกรณีของ ODA ที่ให้กับประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ODA ของญี่ปุ่นนั น 
ตั งอยู่บนแนวคิดการเน้นคุณค่า (Value-oriented Diplomacy) ที่รัฐบาลญี่ปุ่นพยายาม
ผลักดันการให้ความช่วยเหลือที่มุ่งสนับสนุนประชาธิปไตย เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน  
หลักนิติธรรม (rule of law) และระบบเศรษฐกิจแบบตลาด19 (Yoshimatsu, 2017a, 2017b)  

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปรัชญาที่อยู่บนฐานการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุ่นนั น
อาจมีการเปลี ่ยนแปลงเล็กน้อยไปตามกาลเวลา เช่นปัจจุบันที ่ปรัชญาการให้ความ
ช่วยเหลือผ่าน ODA ของญี่ปุ่นเน้นไปในแนวทางที่เปิดกว้างมากยิ่งขึ น แต่ก็ยังเน้นเรื่อง
การให้ความส้าคัญกับสันติภาพและเสถียรภาพของสังคมระหว่างประเทศ รัฐบาลญี่ปุ ่น
คาดหวังว่า ODA จะเป็นเครื่องมือในการช่วยให้ญี่ปุ่นเป็นผู้น้าด้านประเด็นต่างๆ ระดับ
โลก การสนับสนุนสันติภาพ การสร้างเสถียรภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ เพื่อ  
ให้เกิดการพัฒนาและความเข้มแข็งของพันธมิตรระหว่างประเทศ  

 
5. การเชื่อมโยงระหว่างเอเชียใต้กับตะวันออกเฉียงใต้ 

นอกเหนือไปจากเป้าหมายทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นเองที่จะได้รับจากการให้การ
สนับสนุนการเชื่อมโยงภูมิภาคเข้าไว้ด้วยกันแล้ว ยังมีประเด็นเรื่องการเมืองเช่นเดียวกัน 
โดยเป้าหมายทางการเมืองนั นมีสองประการคือ การพยายามผลักตนเองให้เป็นผู้น้าระดับ
ภูมิภาคของญี่ปุ่น และการพยายามแสดงบทบาทน้าเพ่ือคานอ้านาจกับอิทธิพลของจีน 
ที่เพ่ิมมากขึ นเรื่อยๆ 

ความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงได้เกิดการเปลี่ยนแปลง
คุณลักษณะความสัมพันธ์จาก “ความสัมพันธ์ทวิภูมิภาค” (Bi-regional Relations)  
มาสู่ปรากฏการณ์ที่บทความนี เรียกว่า “การเชื่อมโยงภูมิภาคาภิวัตน์ ” (Linked 
Regionalization) กล่าวคือ ในช่วงแรกของการสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับ 
                                                           
19 รายละเอียดการให้ ODA ของญี่ปุ่นต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ดู MOFA (2014), Hoa and Limskul 
(2017), Makishima and Yokoyama (2008) 
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อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั นมีลักษณะของการด้าเนินความสัมพันธ์ที่เน้นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้า
โขงกับญี่ปุ่น ความสัมพันธ์นี เน้นความเชื่อมโยงระหว่างสองภูมิภาคเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ร่วมกัน ต่อมาเมื่อความร่วมมือระหว่างอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงกับประเทศมหาอ้านาจอ่ืนๆ 
เช่น จีน เกาหลีใต้ สหรัฐฯ อินเดีย เริ่มก่อตัวมากขึ น ยุทธศาสตร์ที่ญี่ปุ่นมีต่ออนุภูมิภ าค 
ลุ่มแม่น ้าโขงก็เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่มีการขยายพื นที่ของความร่วมมือให้อนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขงเชื่อมโยงไปยังเอเชียใต้ ผ่านการสร้างถนนและเครือข่ายการผลิตระหว่าง
ประเทศ (International Production Networks: IPNs)  

บทความนี แบ่งค้าสองค้าออกจากกัน คือ (1) “ความสัมพันธ์ทวิภูมิภาค” คือ 
ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างสองภูมิภาคที่มีปฏิสัมพันธ์กันในมิติเศรษฐกิจ การเมือง
และความมั่นคง หรือสังคมและวัฒนธรรม ทางใดทางหนึ่ง ซึ่งก่อรูปขึ นบนพื นฐานของ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล และ (2) “การเชื่อมโยงภูมิภาคาภิวัตน์” คือ 
ปรากฏการณ์ของเครื่องมือและเป้าหมายของการประสานความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาค  
ในแง่ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง หรือสังคมและวัฒนธรรม บทความนี 
เสนอวิธีคิดนี  ขึ  นเพื่อใช้อธิบายปรากฏการณ์ที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลายเป็นพื นที่  
ของการเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ โดยในกรณีนี คือเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง เอเชียกลาง 
และแอฟริกา การเชื ่อมโยงนี  แตกต่างไปจากคุณลักษณะที ่ภ ูมิภาคนิยมไปมีคู ่เจรจา 
(Dialogue Partners) โดยปกติ เพราะในกรณีของการมีคู่เจรจาอย่างเช่นความสัมพันธ์
ระหว่างอาเซียน-จีน อาเซียน-ญี่ปุ่น หรืออาเซียน-อินเดียนั น เป็นการประสานความร่วมมือ
ในระดับกรอบความร่วมมือของรัฐบาลและองค์การระหว่างประเทศ แต่ “การเชื่อมโยง 
ภูมิภาคาภิวัตน์” นั นเป็นค้าที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ที่กระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์ของ
ภูมิภาคเริ ่มเชื ่อมโยงเข้าหากันมากกว่าการที ่กระบวนการภูมิภาคาภิว ัตน์จะเกิดขึ  น 
แยกส่วนกัน หรืออาจกล่าวได้อีกแง่ว่า กระบวนการเชื่อมโยงภูมิภาคาภิวัตน์จึงเป็นการ
เลือนลางขอบของภูมิภาคภาคนิยมและขอบของภูมิภาคาภิวัตน์ที่เคยมีกรอบ มีขอบอยู่
ตามอาณาบริเวณของเส้นเขตแดนของรัฐสมัยใหม่ ให้เลือนรางกลายเป็นการพร้อมที่จะ  
ไปเชื่อมกับภูมิภาคใกล้เคียงมากขึ น20  

บทความนี เสนอว่ากระบวนการการเชื่อมโยงภูมิภาคาภิวัตน์เกิดขึ นได้ด้วยบทบาท
ของญี่ปุ่นในฐานะที่เป็นผู้น้าของภูมิภาค ดังที่เราได้เห็นมาในหัวข้อเรื่องกรอบความคิด  

                                                           
20 วิธีการคิดนี ไม่ใช่วิธีการคิดแบบ “Open Regionalism” ที่เน้นไปเรื่องการเปิดหรือขยายกรอบ 
ความร่วมมือของภูมิภาคให้ เปิดรับหรือไปรวมกับภูมิภาคอื่นๆ เนื่องจาก Open Regionalism  
เป็นกรอบคิดที่เน้นเรื่องการท้าการค้าระหว่างประเทศ 
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ที่บทความนี ประยุกต์ใช้งานของ Dent (2008) ในการวิ เคราะห์  คุณลักษณะของ 
ผู้น้าภูมิภาคคือการที่รัฐผู้น้าจะมีความสามารถในการระบุและจัดสรรผลประโยชน์ของ
ภูมิภาค แก้ไขปัญหา และเป็นผู้น้าของกระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์ บทบาทน้านี เห็นได้ชัด
จากการที่รัฐบาลญี่ปุ่นพยายามแสดงตนเป็นผู้น้าของภูมิภาคในหลายมิติ และด้วยวิธีการ  
ที่หลากหลาย ในมิติเศรษฐกิจ รัฐบาลญี่ปุ่นเข้ามาให้ความช่วยเหลือในระดับทวิภาคี 
แก่ประเทศต่างๆ ผ่าน ODA  

ในมิติของการเมืองและความมั่นคง การให้ความช่วยเหลืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง
โดยญี่ปุ่นนั นมีเป้าหมายทางด้านการเมือง เพราะอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงมีปฏิสัมพันธ์ 
ที่ใกล้ชิดกับประเทศมหาอ้านาจอ่ืนๆ อย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นจีน เกาหลีใต้ สหรัฐฯ อินเดีย 
หรือประเทศต่างๆ ในกรอบความร่วมมือแบบพหุภาคี ซึ่งประกอบไปด้วย 

(1) คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission: MRC) 
(2) กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง หรือกรอบความร่วมมือหกเหลี่ยม

เศรษฐกิจ (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) 
(3) ความร่วมมือลุ่มแม่น ้าโขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation: MGC) 
(4) ความร่วมมือญี่ปุ่นกับประเทศลุ่มน ้าโขง (Japan-Mekong Cooperation: JMC) 
(5) ข้อริเริ่มลุ่มน ้าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative: LMI) 
(6) ความร่วมมือลุ่มน ้าโขงกับสาธารณรัฐเกาหลี (Mekong-ROK Cooperation: 

MROKC) 
(7) กรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (Lancang-Mekong Cooperation: LMC) 
ตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่า อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงมีความส้าคัญในระบบเศรษฐกิจ

การเมืองระหว่างประเทศ และในแง่ภูมิรัฐศาสตร์ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ส้าคัญ โดย
จะเห็นได้จากจ้านวนของกรอบความร่วมมือที่มีกับประเทศมหาอ้านาจต่างๆ ที่พยายาม  
เข้ามาแสวงหาโอกาสในการสร้างความร่วมมือ อีกทั งมิติของความร่วมมือนั นมีทั ง 
ในเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาอย่างรอบด้าน อีกทั ง เราจะเห็นได้ว่ากรอบความร่วมมือเหล่านี อาจแบ่งออกเป็น
สองมิติใหญ่คือ 1) มิติที่เน้นเรื่องสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ เช่น MRC ซึ่งมีประเทศสมาชิก 
ที่มาจากทวีปยุโรปจ้านวนมาก 2) มิติอ่ืนๆ จะเน้นการพัฒนาด้านอ่ืนๆ เช่น การพัฒนา
ระบบการเชื่อมโยง (Connectivity) เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรม และมีประเทศสมาชิก 
ในอนุภูมิภาคและประเทศผู้ที่ให้การสนับสนุนการเริ่มกรอบความร่วมมือนั นๆ 
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ตารางท่ี 1: กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงกับประเทศมหาอ้านาจ 

 เน้นสิ่งแวดล้อม เน้นเศรษฐกิจ การเมือง และความม่ันคง 
MRC GMS MGC JMC LMI MROKC LMC 

ปีท่ีก่อตั้ง 1957 1992 2000 2009 2009 2010 2014 

ประเทศสมาชิก 
ลาว ไทย 
กัมพูชา 
เวียดนาม 

ลาว ไทย 
กัมพูชา 
เวียดนาม 
เมียนมา 
จีน 

ลาว ไทย 
กัมพูชา 
เวียดนาม 
เมียนมา 

ลาว ไทย 
กัมพูชา 
เวียดนาม 
เมียนมา 

ลาว ไทย 
กัมพูชา 
เวียดนาม 
เมียนมา 

ลาว ไทย 
กัมพูชา 
เวียดนาม 
เมียนมา 

ลาว ไทย 
กัมพูชา 
เวียดนาม 
เมียนมา 

ประเทศคู่เจรจา 

ออสเตรเลีย 
เบลเยียม 
สหภาพยุโรป 
ฝรั่งเศส 
เยอรมนี ญี่ปุ่น 
ลักเซมเบิร์ก 
เนเธอร์แลนด์ 
สวีเดน 
สวิสเซอร์แลนด ์
สหรัฐฯ 
ธนาคารโลก 

 อินเดีย ญี่ปุ่น สหรัฐฯ เกาหลี จีน 

ประเดน็และสาขาของความร่วมมือ 

มิต
ิเศ

รษ
ฐก

ิจ 

การพัฒนา
สาธารณูปโภค

และ
กฎระเบียบ 

การขนส่งทาง
แม่น ้า 

การขนส่ง, 
การขนส่ง
กับการ
เอื ออ้านวย
ความ
สะดวกทาง
การค้า 

การขนส่ง 

การเช่ือมโยง, 
การพัฒนา
สาธารณูปโภค
ที่มีคุณภาพ 

การ
เช่ือมโยง 

การเช่ือมโยง สาธารณูปโภค 

เทคโนโลยีและ 
ICT21 

 ICT 
การ
ติดต่อสื่อสาร 

   ICT 

HRD พัฒนาคน 
สุขภาพ, 
ทรัพยากร
มนุษย์ 

การศึกษา 
HRD, PPP, 
สุขภาพและ
การแพทย์  

สุขภาพ, 
การศึกษา 

 HRD 

เศรษฐกิจและ
การผลิต 

   
การเพิ่มการ
ผลิต 

 

การเพิ่ม
ความสามารถ
ในการผลิต, 
ความร่วมมือ

การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

                                                           
21 ICT = Information and Communication Technology, HRD = การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
(Human Resource Development), PPP = การลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐกับเอกชน (Public-Private 
Partnership) 
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 เน้นสิ่งแวดล้อม เน้นเศรษฐกิจ การเมือง และความม่ันคง 
MRC GMS MGC JMC LMI MROKC LMC 

ทางเศรษฐกิจ
ด้านการผ่าน
แดน, การลด
ความยากจน 

(green 
growth) 

พลังงาน พลังงานน ้า พลังงาน   
ความม่ันคง
ทาง
พลังงาน 

  

มิต
ิสัง

คม
 

การเกษตร 
การเกษตร, 
ชลประทาน 

การเกษตร   
การเกษตร, 
ความม่ันคง
ทางอาหาร 

การเกษตร การเกษตร 

ประมง การประมง       

ส่ิงแวดล้อม 

การวางแผนลุ่ม
น ้า, การ
เปลี่ยนแปลง
ของสภาพ
ภูมิอากาศ, 
สิ่งแวดล้อม, 
สุขภาพ, น ้าท่วม
และความแห้ง
แล้ง, การพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

สิ่งแวดล้อม  
เทคโนโลยี
ด้าน
สิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อม
และน ้า 

ทรัพยากรน ้า 
การพัฒนา
ทรัพยากรน ้า 

มิต
ิวัฒ

นธ
รร

ม 

วัฒนธรรม   วัฒนธรรม 
การ
แลกเปลี่ยนคน 

   

การพัฒนาหลากมิต ิ  

การ
ท่องเที่ยว 
การพัฒนา
เมือง 

 

Free and 
Open Indo-
Pacific 
Strategy, 
ADB 

  
การพัฒนา
ชนบท 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียนจากเว็บไซต์อย่างเป็นทางการของกรอบความร่วมมือต่างๆ (ข้อมูลเมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม 2561)  

 
นอกจากนี  หากพิจารณาในประเด็นเรื่องสมาชิกของกรอบความร่วมมือ จีนและ

เมียนมาอาจจะไม่ได้อยู่ในทุกกรอบความร่วมมือของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงที่มีอยู่ปัจจุบัน 
เช่น MRC ในขณะที่กรอบอ่ืนๆ ก็จะไม่มีจีนเป็นสมาชิก ในแง่นี สะท้อนให้เห็นว่าการนิยาม
ค้าว่า “อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง” โดยประเทศมหาอ้านาจอ่ืนๆ นั นมักจะไม่ได้รวมจีน ทั งนี  
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เนื่องจากประเด็นเรื่องการเมืองระหว่างประเทศที่กรอบความร่วมมือที่สร้างกับประเทศ
อ่ืนๆ นั นไม่ต้องการน้าจีนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือ ซึ่งเป็นผลมาจากการเมือง
ระหว่างประเทศที่มหาอ้านาจมีความขัดแย้งกัน 

ตารางที่ 1 ยังแสดงให้เห็นว่าทุกกรอบความร่วมมือมีประเด็นเรื่องการสร้างและ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค การสร้างความเชื่อมโยงของระบบการขนส่งระหว่างประเทศ
ไว้ ในแง่นี เราอาจวิเคราะห์ในเบื องต้นได้ว่า แม้ว่าประเทศมหาอ้านาจต่างๆ จะมีเป้าหมาย
กลไกในการด้าเนินความสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงที ่แตกต่างกัน แต่ประเด็น
ส้าคัญที่ประเทศเหล่านี ต้องการพัฒนาก็คือการเชื่อมโยงผ่านการขนส่งและสาธารณูปโภค
พื นฐาน  

ในขณะที่คุณลักษณะบางอย่างของแต่ละกรอบความร่วมมืออาจเน้นแตกต่าง 
กันไป เช่น ในกรณีของจีนนั นเน้นประสานความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ ในขณะที่ 
Piyanat Soikham (2017) เสนอว่า ในกรณีของอินเดียซึ่งประเทศที่มีความใกล้ชิดกับ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาเป็นระยะเวลายาวนานด้านวัฒนธรรม การรับเอาความคิด  
เรื่องศาสนา ความเชื่อ ประเพณีจากอินเดียตั งแต่โบราณเข้ามาผนวกในวัฒนธรรมของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท้าให้ความสัมพันธ์ทางการฑูตที่อินเดียใช้ในปัจจุบันเน้นเรื่อง
วัฒนธรรมเด่นชัดมากกว่าประเทศอ่ืนๆ (Soikham, 2017) โดยจะเห็นได้จากตัวอย่าง 
ผลของการประชุม MGC Ministerial Meeting ครั งที่ 9 เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2018  
ที่นอกเหนือไปจากการเน้นย ้าความสัมพันธ์ระหว่างสองภูมิภาคด้านการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค การเชื่ อมโยงแล้ว  ที่ประชุมยั ง ให้ความส้ าคัญกับการจัดตั งหอ 
จดหมายเหตุด้านโบราณคดีที่มีชื่อว่า “Common Archival Resource Centre” (CARC) 
ที่มหาวิทยาลัยนาลันทา (Nalanda University) ที่จัดเก็บข้อมูลทางโบราณคดี มรดกโลก 
ประวัติศาสตร์การตั งถิ่นฐาน ประวัติศาสตร์การค้า ประชากร และศาสนา ซึ่งสะท้อน  
ให้เห็นความส้าคัญของความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมที่จะเป็นส่วนหนึ่งของการช่วยสร้าง
และกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองภูมิภาคให้ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ น (MEA, 2018) 
นอกจากนี  บุคลากรของอาเซียนจ้านวนมากยังได้รับเชิญให้ไปร่วมกิจกรรมทางศาสนา 22 
เช่นการประชุม The Fifth International Buddhist Conclave ที่จัดขึ นระหว่างวันที่ 2-5 
ตุลาคม ค.ศ. 2016 ในฐานะของแขกคนส้าคัญ (Guest of Honor) (MEA, 2017) โดย

                                                           
22 บุคลากรของอาเซียนกว่า 70 คนได้รับการเสนอช่ือให้เข้าร่วมกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นรองรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวของไทย บุคคลที่มีช่ือเสียงด้านพระพุทธศาสนาของประเทศสมาชิก
อาเซียน บุคคลส้าคัญทางด้านสื่อมวลชน และผู้ที่มีบทบาทน้าด้านความคิดในสังคม 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวของอินเดียมองว่าอาเซียนเป็นตลาดที่ส้าคัญของ
อินเดียที่มีสถานที่ตั งอยู่ไม่ไกล ท้าให้อาเซียนมีความส้าคัญ ดังนั น กระทรวงการท่องเที่ยว
ของอินเดียจึงเลือกที่จะเชิญอาเซียนมาเป็นแขกคนส้าคัญในงาน (UNI, 2016) ประเด็นนี 
สะท้อนให้เราเห็นบทบาทของการที่รัฐบาลอินเดียใช้เครื่องมือทางวัฒนธรรมเป็น 
แนวทางส้าคัญในการประสานความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขงที่มีวัฒนธรรม  
ที่ใกล้ชิดกับอินเดีย  

 ในขณะเดียวกัน ความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ที่ พัฒนาขึ นกับกรอบ MROKC  
เน้นแต่เพียงเรื่องสิ่งแวดล้อมและด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ กรอบ MROKC ก่อตั งขึ นใน  
ค.ศ. 2011 ต่อมาได้พัฒนาเป็นกองทุน “Mekong-ROK Cooperation Fund” (MKCF)  
ใน ค.ศ. 2013 โดยคาดหวังให้ MKCF อยู่ภายใต้การสนับสนุนด้านเงินทุนของรัฐบาลเกาหลี
ใต้และจากสถาบันความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน ้าโขง (Mekong Institute: MI)  
มีส้านักงานตั งอยู่ที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น นอกจากนี  ยังมีการประชุม “Mekong-ROK 
Business Forum” ที่จัดควบคู่ไปด้วยเพ่ือประสานความร่วมมือและทิศทางการลงทุน 
และการท้าธุรกิจ23 ในกรณีของเกาหลีนั นอาจกล่าวได้ว่า กรอบความร่วมมือไม่ได้มีความ 
เป็นทางการเชิงสถาบันเฉกเช่นเดียวกันกับที่รัฐบาลประเทศอ่ืนๆ ได้จัดตั งขึ น หากแต่เป็น
เพียงความช่วยเหลือทางงบประมาณที่ให้เพ่ือพัฒนาและสร้างความร่วมมือระหว่าง 
สองภูมิภาค จากข้อมูลสถิติของรัฐบาลเกาหลี ประเทศเกาหลีมีมูลค่าการน้าเข้าจาก 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเพ่ิมขึ นจาก 7.6 พันล้านเหรียญสหรัฐ ใน ค.ศ. 2010 เป็น  
22 พันล้านเหรียญสหรัฐ ใน ค.ศ. 2017 ในขณะที่มูลค่าการส่งออกจากเกาหลีไปยัง 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงมีมูลค่าเพ่ิมจาก 17 พันล้านเหรียญสหรัฐ เป็น 56 พันล้านเหรียญ
สหรัฐ ในช่วงปีเดียวกัน และมูลค่าการลงทุนของเกาหลีในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
มีมากกว่า 2.9 พันล้านเหรียญสหรัฐ (Lee, 2018) และประเด็นที่การประชุมเน้นย ้ามากก็คือ
การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium-Sized Enterprises: 
SMEs) ของทั งสองภูมิภาคให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เป็นตลาดที่มีศักยภาพ
มากยิ่งขึ น โดยใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (GMS Business Networks, 2017; 
Lee, 2018) Lee Hyuk เลขานุการของศูนย์อาเซียน-เกาหลี (ASEAN-Korea Center) และ

                                                           
23 ROK Business Forum เริ่ มก่อตั ง ในการประ ชุม  The Second Bilateral Foreign Ministerial 
Meeting ใน ค.ศ. 2012 เพื่อที่จะหาความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนผ่านการลงทุนของ
ภาคเอกชนและการแลกเปลี่ยนระหว่างสองฝ่าย โดยจัดการประชุมครั งที่ 1 ค.ศ. 2013 ครั งที่ 2  
ค.ศ. 2015 ครั งท่ี 3 ค.ศ. 2015 ครั งท่ี 4 ค.ศ. 2016 และครั งท่ี 5 ค.ศ. 2017 
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เคยด้ารงต้าแหน่งเป็นฑูตประจ้าเวียดนามและฟิลิปปินส์ได้กล่าวว่าสาธารณูปโภคเป็นสิ่ง 
ที่มีความส้าคัญที่จะช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสองภูมิภาคได้ เพราะประเทศ 
หลายประเทศในอาเซียนยังขาดความเชี่ยวชาญที่เพียงพอ ซึ่งอาจท้าให้เกิดปัญหาของ 
ความเชื่อมโยง (Lee, 2018) ดังนั น จึงยังเป็นโอกาสที่ดีที่ เกาหลีจะเข้ามาช่วยเหลือ 
ด้านการพัฒนาการเชื่อมโยงของสาธารณูปโภคเช่นเดียวกัน 

ในกรณีของ LMC ของจีน Chen Ziaochen24 เสนอว่าที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง
ยังจ้าเป็นต้องมี LMC มาเพ่ิมอีกหลังจาก GMS เพราะว่า GMS มีกลไกของการบริหารงาน 
ที่แบ่งออกเป็นเก้าด้านซึ ่งครอบคลุมมิติความช่วยเหลือระหว่างกันเองในภูมิภาคได้
ค่อนข้างครบถ้วนแล้ว แต่ในกรณีของ LMC นั นแตกต่างออกไป เพราะ LMC มีการผนวก
กลุ่มธุรกิจเข้ามาร่วมในการท้างานมากกว่า ซึ่งท้าให้มีมาตรฐานสูงกว่า และมีความรวดเร็ว
ในการตัดสินใจมากกว่า เพราะมีการประชุมและมีกลไกอื่นๆ ที ่ไม่สลับซับซ้อนเท่า  
GMS ที ่อยู ่ภายใต ้ ADB และม ีเวท ีการประช ุมจ้านวนมาก นอกจากนี   LMC ย ังมี
คณะท้างาน (Working Group) ที่คล่องตัว (Flexible) มากกว่า GMS ที่มีส้านักเลขาธิการ 
(Secretariat) อย่างเป็นทางการแล้ว อย่างไรก็ดี อนุภูมิภาคนี ยังต้องการทั ง GMS และ 
LMC อย่างไรก็ตาม ทั งสองกรอบความร่วมมือก็ยังมีประโยชน์ในฐานะที่เป็นช่องทาง 
ของการประสานความร่วมมือระดับภูมิภาคได้25 ข้อสังเกตของ Chen สะท้อนประเด็น
ที ่ว ่า แม้ว่า LMC จะยังเป็นกรอบที ่ยังไม่เป็นโครงสร้างทางการที่ชัดเจน แต่แง่ดีของ 
ความไม่ชัดเจนและสลับซับซ้อนของโครงสร้างการท้างานนี ก็คือการลดขั นตอนการท้างาน 
มีความรวดเร็วในการตัดสินใจ ท้าให้ตัดสินใจได้ง่ายกว่า ท้าให้กรอบ LMC เป็นอีกหนึ่ง
กลไกที ่น่าจะเป็นประโยชน์กับการพัฒนาความเจริญของอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น ้าโขงได้  
อีกมาก  

นอกจากนั น ไม่เพียงแต่นโยบายต่างประเทศที่ญี่ปุ่นเน้นย ้าเรื่องความพยายาม 
ในการส่งเสริมการส่งออกประเด็นการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื นฐานเท่านั น  
กลไกภาครัฐของญี่ปุ่นภายใต้การน้าของ Shinzo Abe เองก็มีการสนับสนุนให้หน่วยงาน 
ของรัฐบาลญี่ปุ่น ทั ง MOFA METI กระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภค คมนาคม และท่องเที่ยว 
                                                           
24 ผู้ อ้ า น ว ย ก า ร  International Studies ข อ ง  Cheongyang Institute for Financial Studies,  
Renmin University of China 
25 จับประเด็นจากงานสัมมนา “Belt & Road Initiative: Lancang-Mekong Cooperation: New Era 
and New Start” ซึ่งจัดโดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และสถานกงสุลใหญ่ 
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนประจ้าจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่  19 กันยายน 2561 ณ โรงแรม  
The Empress จังหวัดเชียงใหม่ 
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(Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism: MLIT) ได้ตั งคณะท้างาน 
ที่มีหน้าที่คิด ด้าเนินนโยบาย และประสานงานที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาลญี่ปุ่นเองจัดตั ง  
“ The Ministerial Meeting on the Deployment of Integrated Infrastructure 
System” ในเดือนกันยายน ค.ศ.  2010 เ พ่ือถกเถียงโอกาสและยุทธศาสตร์การ 
สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในประเทศต่างๆ ขณะที่  MOFA จัดตั ง  
“The Promotion Headquarters on Deployment of Integrated Infrastructure System” 
ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2010 และ MLIT แต่งตั ง “Director General for International 
Affairs” และหน่วยงานอีกสองหน่วยภายใต้ส้านักนโยบาย (Policy Bureau) เพ่ือบูรณาการ
การสนับสนุนการส่งออกการไปพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในประเทศต่างๆ (Yoshimatsu, 
2017b, p. 10) ดังนั น  อาจกล่ าวได้ว่ า  การริ เริ่ มโครงการต่างๆ ที่มี เป้ าหมายเ พ่ือ 
สนับสนุนการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั นไม่เพียงแต่เป็นการหวังผลเพ่ือเป้าหมาย 
ด้านการพัฒนา แต่ยังเป็นเป้าหมายทางการเมืองและความมั่นคงของญี่ปุ่นที่เข้ามาเพ่ือ 
แสดงบทบาทน้าในฐานะของประเทศมหาอ้านาจที่มีความสามารถในการช่วยประสาน
ผลประโยชน์ระดับภูมิภาค ด้วยการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและความรู้ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อภูมิภาค ในขณะที่มิติด้านสังคมและวัฒนธรรมนั นอาจเห็นได้ว่า การที่ญี่ปุ่น 
มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และความเจริญรุ่งเรืองมากกว่า ท้าให้ต้นทุนการมีทรัพยากร 
ที่จะสนับสนุนกิจกรรมที่ส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์ การสร้างความรับรู้ หรือการผลิต
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนกระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์จึงมีมากกว่าประเทศอ่ืน 
(นรุตม์ เจริญศรี, 2561)  

ความพยายามของญี่ปุ่นในการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ 
การเชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง เอเชียกลาง  
และแอฟริกานั นสามารถเห็นได้จาก “ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก” (Free and Open Indo-
Pacific Strategy)26 ที่รัฐบาลญี่ปุ่นภายใต้การน้าของ Shinzo Abe ริเริ่มใน ค.ศ. 2007  
ตอนที่ญี่ปุ่นริเริ่ม “Quadrilateral Security Dialogue” ที่ประกอบไปด้วยออสเตรเลีย 
อินเดีย ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ (Asian Nikkei Review, 2018b) ความคิดเรื่องยุทธศาสตร์อินโด-
แปซิฟิกได้รับการตอบรับจากรัฐบาลสหรัฐฯ เป็นอย่างดี การเริ่มใช้แผนยุทธศาสตร์อินโด -
แปซิฟิกนั นเริ่มต้นมาจากเป้าหมายของรัฐบาลญี่ปุ่นที่จะสร้างความเชื่อมโยงระหว่างเอเชีย

                                                           
26 ญี่ปุ่นเรียกยุทธศาสตร์นี ว่า “ อินโด-แปซิฟิก” (Indo-Pacific Strategy) อินเดียเรียกว่า “Security 
and Growth for All in the Region” (SAGAR) ในขณะที่ รั ส เซีย เสนอให้ เ รี ยกว่ า  “ Indo-Asian 
Pacific” เพื่อให้แน่ใจว่ารัสเซียจะไม่ถูกกีดกันออกไปจากยุทธศาสตร์นี ของภูมิภาค 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 149-194 

173 

กับแอฟริกาผ่านภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง และการเชื่อมภูมิภาคเอเชีย 
เข้ากับแอฟริกา และเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองให้กับภูมิภาค 
(International Cooperation Bureau, 2017, p. 4) รัฐบาลญี่ปุ่นวางแผนที่จะสนับสนุน
การเติบโตนี ด้วยการประสานความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ 
อินเดีย27 ออสเตรเลีย อาเซียน ยุโรป และประเทศในแถบตะวันออกกลาง (Mission of 
Japan to ASEAN, n.d., p. 3) โดยในกรณีของแอฟริกานั น รัฐบาลญี่ปุ่นตั งเป้าหมาย 
ที่จะสนับสนุนการสร้างชาติ (Nation Building) ผ่านการพัฒนา การเมือง และการอภิบาล 
(Governance) และในขณะเดียวกันก็จะยังพยายามเคารพสิทธิ์ของการดูแลปกครองตนเอง
ของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ ส่วนในกรณีของเอเชียนั นรัฐบาลญี่ปุ่นจะพยายาม 
ขยายการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การค้าและการลงทุน การสนับสนุนและเพ่ิม
บรรยากาศที่จะกระตุ้นการลงทุน และการเพ่ิมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ( International 
Cooperation Bureau, 2017, p. 9) และเมื่อพิจารณานโยบายของรัฐบาลญี่ปุ่นที่มีต่อ 
การพัฒนาอาเซียนโดยละเอียดแล้ว เป้าหมายของรัฐบาลญี่ปุ่นคือการสนับสนุนการพัฒนา
และเป็นพันธมิตรกันด้านสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพที่จะเป็นรากฐานให้กับอุตสาหกรรม  
และการเพ่ิมความเชื่อมโยงของระบบการขนส่ง การเพ่ิมศักยภาพในการประสานนโยบาย
ต่างๆ การลดความเหลื่อมล ้า ผ่านการสนับสนุนการลดความยากจน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ สุขภาพ และการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้หญิง การพัฒนาระบบด้านการจัดการ 
ภัยพิบัติ สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ และประเด็นด้านพลังงาน  
รวมไปถึงประเด็นต่างๆ ที่เป็นความท้าทายระดับภูมิภาค เช่น การจัดการการก่อการร้าย 
ความปลอดภัยของการเดินเรือทางทะเล การสนับสนุนหลักนิติธรรม และการดูแลเรื่อง 
ความมั่นคงของโลกไซเบอร์ (International Cooperation Bureau, 2017, p. 10) 

ยุทธศาสตร์ส่วนย่อยของแผนยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของญี่ปุ่นที่เกี่ยวข้องกับ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงคือการสนับสนุนการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งในแถบ 
อนุภูมิภาค เราจะเห็นได้ว่ารัฐบาลญี่ปุ่นพยายามสนับสนุนระบบคมนาคมขนส่งสองโครงการ
ที่ส้าคัญคือ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: 
                                                           
27 รัฐบาลอินเดียไม่ปรารถนาที ่จะใช้ค้าว่า “Free and Open” แต่ต้องการให้เรียกยุทธศาสตร์นี  
มีชื ่อว่า “ Indo-Pacific” เท ่านั  น เพราะมองว่าค้าว ่า “Free and Open” นั  นม ีป ัญหาและอาจ 
ท้าให้เกิดความเข้าใจผิดกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ เพราะค้าว่า Free 
and Open นั นเป็นค้าที่มีคุณค่าทางการเมืองที่อาจจะถูกใช้โดยประเทศมหาอ้านาจในการเข้ามา  
มีบทบาทในประเด็นต่างๆ ในภูมิภาค เพราะค้านี ได้แสดงนัยที่เปิดให้ประเทศนอกภูมิภาคเข้ามาได้ 
และจะเป็นการลดความส้าคัญของอาเซียนลงไป (Chongkittavorn, 2018) 
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EWEC) และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) รวมไปถึง 
การสนับสนุนการสร้างทางรถไฟในเมียนมา (เส้นทางเชื่อมระหว่างย่างกุ้งกับมัณฑะเลย์) 
(Mission of Japan to ASEAN, n.d., p. 2) นอกเหนือจากนั น ยุทธศาสตร์และความ
คาดหวังที่ญี่ปุ่นมีต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงก็คือการพยายามดึงให้ อนุภูมิภาคมีความ
เชื่อมโยงกับโลกภายนอกมากยิ่งขึ น โดยเฉพาะกับอินเดีย สหรัฐฯ และออสเตรเลีย 
(Chhengpor, 2018) 

 
แผนภาพที่ 1: การเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง และเป้าหมาย

ของการเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ 

 
ที่มา: ADB (2018, p. 13) 
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การเชื่อมโยงไปยังเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง เอเชียกลาง และแอฟริกานั นไม่เพียง 
แต่จะส่งผลต่อกระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเท่านั น แต่เดิม 
กระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์เป็นกระบวนการที่เกิดขึ นภายในภูมิภาคหรืออนุภูมิภาคหนึ่งๆ 
แต่การเชื่อมโยงภูมิภาคาภิวัตน์นี จะท้าให้ภูมิภาคนิยมที่อยู่ในภูมิภาคต่างๆ ต้องเชื่อมกัน 
ทั งโครงสร้างพื นฐานและกฎระเบียบระหว่างกันมากขึ น เห็นได้จากในกรณีของเอเชียใต้  
ที่กรอบภูมิภาคนิยมของเอเชียใต้ที่ส้าคัญมี ADB เป็นผู้สนับสนุน เช่น “ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาคเอเชียใต้” (South Asia Subregional Economic Cooperation: 
SASEC) และ “สมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคเอเชียใต้” (South Asian Association 
Regional Cooperation: SAARC) เพราะรัฐบาลญี่ปุ่นมองเห็นความส้าคัญของ SAARC  
ในฐานะที่จะเป็นกรอบที่ช่วยเหลือเรื่องความเชื่อมโยงของภูมิภาคได้ (MOFA, 2017a)  
ในแง่หนึ่งบทความนี เสนอว่ากรอบความร่วมมือต่างๆ ที่ ADB สนับสนุนนั นก็มีเป้าหมาย
เพ่ือที่จะเชื่อมโยงภูมิภาคนิยมของภูมิภาคต่างๆ ของเอเชียเข้าไว้ด้วยกัน ภายใต้การน้า 
ที่มีกรอบคิดเรื่องการพัฒนาเอเชียเป็นแกนน้า ในขณะที่กรณีของเอเชียกลางที่มี   
“ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเอเชียกลาง” (Central Asia Regional Economic 
Cooperation: CAREC) เป็นกลไกส้าคัญในการกระตุ้นกระบวนการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจระดับประเทศ  

การเชื่อมอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงไปยังเอเชียใต้นั นมี ACMECS เป็นตัวกลางเชื่อม 
ในขณะเดียวกัน รัฐบาลญี่ปุ่นก็ส่ง “Mission of Japan to African Union” ไปเป็นหนึ่ง 
ในกลไกที่ส้าคัญในการประสานงานความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นกับแอฟริกาที่เน้นการ
สนับสนุนการสร้างชาติ การพัฒนาผ่านกลไก “The Tokyo International Conference 
on African Development” (TICAD) ที่ริเริ่มมาตั งแต่ ค.ศ. 1993 เป็นแนวทางในการ
ประสานความร่วมมือ (MOFA, 2017b) กลไกเหล่านี ล้วนมีส่วนในการสนับสนุนการสร้าง
แนวทางการพัฒนาของภูมิภาคร่วมกันผ่านกลไกหรือองค์กรระหว่ างประเทศที่ญี่ปุ่น 
ให้การสนับสนุนเพื่อวางแผนกระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน 

ควรกล่าวถึงข้อสังเกตอีกประการว่า ความพยายามของการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงโดยจีนกับญี่ปุ่นนั นมีความแตกต่างกันในเรื่อง 
ผลของการให้ความช่วยเหลือ รัฐบาลญี่ปุ่นพยายามให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาการสร้าง
การเชื่อมโยงที่วิ่งเชื่อมระหว่างทิศตะวันออก-ตะวันตก ในขณะที่รัฐบาลจีนพยายาม
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สนับสนุนการสร้างถนนที่เชื่อมระหว่างทิศเหนือ-ใต้มากกว่า28 การเข้ามาผลักดันให้เกิด
ความเชื่อมโยงทางกายภาพและกฎระเบียบระหว่างลุ่มแม่น ้าโขงกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ยังเป็นอีกหนึ่งความพยายามของญี่ปุ่นที่จะใช้คานอ้านาจกับจีนได้ (Dadabaev, 2018) 
บทบาทที่รัฐบาลจีนริเริ่มความเชื่อมโยงระหว่างเอเชียตะวันออก เอเชียกลาง เอเชียใต้ 
ยุโรป เข้าไว้ด้วยกันผ่านโครงการ “One-Belt, One-Road” (OBOR) หรือที่ในปัจจุบัน
เรียกว่า “Belt Road Initiative” (BRI) อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีการกล่าวว่าญี่ปุ่นพยายาม
สนับสนุนโครงการสร้างถนนและระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เพ่ือคานอ้านาจกับบทบาท 
ของจีนที่มีมากขึ นเรื่อยๆ โดยเฉพาะเรื่อง BRI แต่หากเรามองในความเป็นจริงแล้วเราจะ
พบว่า บทบาทญี่ปุ่นที่มีต่อการสนับสนุนโครงการเหล่านี นั นมีมานานและชัดเจนตั งแต่ 
ช่วงหลังสงครามโลกครั งที่สองแล้ว ซึ่งถือว่าเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง
ก่อนที่จีนจะเข้ามาใช้ยุทธศาสตร์ในลักษณะดังกล่าว (Murashkin, 2018) แต่สิ่งที่แตกต่าง
ออกไปคือ ในกรณีของญี่ปุ่นที่เข้ามาในอนุภูมิภาคหลังสงครามโลกครั งที่สองนั นก็เพ่ือ
เชื่อมโยงอนุภูมิภาคเท่านั น แต่ในกรณีของจีนที่เข้ามาในช่วงที่ผ่านมาไม่นานนี เป็นการ
พยายามเชื่อมทั งภูมิภาคเอเชียเข้าไปกับตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรป ซึ่งเป้าหมาย
การเชื่อมโยงที่ครอบคลุมลักษณะดังกล่าวของญี่ปุ่นเพ่ิงปรากฏตามหลังโครงการ BRI  
ของจีน 

Kentaro Sonoura ที่ปรึกษาพิเศษของ Shinzo Abe ได้เคยแสดงความคิดเห็น
เอาไว้ต่อแผนยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกว่าจะช่วยพัฒนาให้ภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเจริญเติบโตก้าวหน้าทางเศรษฐกิจขึ นไป 
Sonoura เน้นย ้าอีกว่ายุทธศาสตร์นี ไม่ได้ต้องการที่จะมา “คานอ้านาจ” ประเทศใด
ประเทศหนึ่งเป็นพิเศษ ซึ่งในแง่นี ก็คือประเทศจีน เพราะยุทธศาสตร์นี มีเป้าหมายในการ  
ท้าให้อาเซียนยังเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาของภูมิภาคที่ส้าคัญ ดังนั น หากมีการเชื่อม
ระหว่าง New Tokyo Strategy และยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกเข้าไว้ด้วยกัน อนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขงก็จะได้รับประโยชน์อย่างมาก (Chheang, 2018) 

เมื่อวิเคราะห์บทบาทของ ADB ที่ได้เริ่มให้งบประมาณสนับสนุนการเชื่อมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจของอินเดียที่มีชื่อว่า “East Coast Economic Corridor” (ECEC) ซึ่งมี

                                                           
28 ข้ อสั ง เ กตของ  Ryan Heartley ในการน้ า เ สนอบทความ เรื่ อ ง  “ Japan and Mekong Sub- 
Region within an ASEAN in Times of Change: Shifts in the Regional and Sub-Regional Politico-
Economic Power Dynamics of Southeast Asia” ในการประชุม The 6th JSA-ASEAN Conference 
2018 ณ Le Méridien Hotel กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2561 
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ความยาวกว่า 2,500 กิโลเมตร ตลอดแนวชายฝั่งทิศตะวันตกของอินเดีย โดยจะเชื่อมพื นที่
ที่มีทรัพยากรธรรมชาติของอินเดีย มีการก่อสร้างท่าเรือขนาดใหญ่และท่าเรือน ้าลึก ADB 
คาดหวังว่าระเบียงเศรษฐกิจนี จะช่วยท้าให้อินเดียได้รับประโยชน์จากการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และเป็นการผนวกเอานโยบายมองตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดียเข้ามา โดยใช้
มิติทางเศรษฐกิจมาเป็นตัวช่วยดึงให้เศรษฐกิจของอินเดียเข้าไปสู่ระบบเครือข่ายการผลิต
ระหว่างประเทศมากยิ่งขึ น (ADB, 2017) ในแง่นี สะท้อนให้เห็นว่า ADB ต้องการให้ระเบียง
เศรษฐกิจภายในอินเดียเชื่อมโยงทางกายภาพมายังอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

นอกจากนี  ความเชื่อมโยงที่ญี่ปุ่นพยายามสร้างให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยเฉพาะอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงมีกับเอเชียใต้ ยังเชื่อมโยงลากยาวไปถึงแอฟริกาผ่านการ
ขนส่งทางทะเล ผ่านกรอบความร่วมมือที่ญี่ปุ่นมีกับกลุ่มประเทศในแถบแอฟริกาที่เรียกว่า 
“Asia-Africa Growth Corridor” (AAGC)29 AAGC ถูกมองว่าเป็นความพยายามของญี่ปุ่น
ในการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศในแถบแอฟริกาตะวันออกเพ่ือ 
คานอ้านาจกับการด้าเนินนโยบาย BRI ที่รัฐบาลจีนเริ่มใช้และสร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด
กับประเทศต่างๆ ในแอฟริกา (Panda, 2017, p. 1) 

แรกเริ่มนั น ความคิดที่จะเชื่อมโยงระหว่างอินเดียกับแอฟริกาเริ่มมาจากการ
ประชุมระหว่างนายกรัฐมนตรี Narendra Modi ของอินเดียกับ Shinzo Abe ในการ
ประชุมสุดยอดอินเดีย-ญี่ปุ่น (India-Japan Annual Summit) ใน ค.ศ. 2016 ซึ่งหนึ่งใน 
ผลที่ส้าคัญจากการประชุมคือการที่รัฐบาลอินเดียและญี่ปุ่นเล็งเห็นความส้าคัญร่วมกัน 
ในการที่จะสร้างความร่วมมือกับรัฐบาลของประเทศต่างๆ ในแอฟริกา โดยมีเป้าหมาย  
ในการสนับสนุนการสร้างระเบียงเศรษฐกิจและเครือข่ายอุตสาหกรรมในเอเชียและแอฟริกา
เข้าไว้ด้วยกัน จากข้อสรุปท้าให้รัฐบาลของทั งสองประเทศได้ให้สถาบันวิจัยจ้านวน  
3 สถาบัน ประกอบด้วย “The Research and Information System for Developing 
Countries” (RIS) ของประเทศอินเดีย “สถาบันวิจัยทางเศรษฐกิจเพ่ืออาเซียนและ 
เอเชียตะวันออก” (The Economic Research Institute for ASEAN and East Asia: 
ERIA) มีส้านักงานใหญ่อยู่ที่ประเทศอินโดนีเซีย  และ “สถาบันพัฒนาเศรษฐกิจแห่งญี่ปุ่น  
– องค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น ” (The Institute of Developing 
Economies – Japan External Trade Organization: IDE-JETRO) ในประ เทศญี่ ปุ่ น 
ท้าการศึกษาวิจัยความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงโครงสร้างนี  ผลการศึกษาเสนอให้  

                                                           
29 เริ่มก่อตั งขึ นเมื่อ ค.ศ. 2017 ในการประชุม The African Development Bank (AfDB) จัดขึ น  
ณ คานธีนคร (Gandhinagar) ประเทศอินเดีย 
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กรอบความร่วมมือระหว่างอินเดียและญี่ปุ่นที่จะมีกับแอฟริกานั นเน้นเรื่องการพัฒนา  
ระบบสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพ (Quality Infrastructure) การสร้างความเชื่อมโยง 
เชิงสถาบันและด้านดิจิทัล การเพ่ิมและเสริมสร้างความสามารถ และการสร้างความ
เชื่อมโยงของผู้คน (African Development Bank Meeting, 2017) 

 
แผนภาพที่ 2: ระเบียงเศรษฐกิจที่เชื่อมระหว่างเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับเอเชียใต้ 

 
ที่มา: Mitra, Hasan, Sharma, Jeong, Sharma, & Guha (2016, p. 21) 

 
 ทิศทางในอนาคตที่ญี่ปุ่นจะใช้กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั นคือการเน้นการพัฒนา 
ระบบการขนส่งทางบกและทางทะเลเฉกเช่นที่เคยเป็นมา ภายใต้ “ยุทธศาสตร์กรุง 
โตเกียว ปี 2018 เพ่ือความร่วมมือลุ่มน ้าโขงกับญี่ปุ่น” (Tokyo Strategy 2018 for Mekong-
Japan Cooperation) ได้วางแผนเพ่ือก้าหนดแกนของความร่วมมือระหว่างสองภูมิภาค 
ขึ นมาใหม่ โดยเน้นเรื่องการเชื่อมโยง ผู้คน และสิ่งแวดล้อม โดยรัฐบาลญี่ปุ่นจะเน้นการให้
การสนับสนุนการพัฒนาสาธารณูปโภคท่ีมีคุณภาพท่ีจะช่วยเพ่ิมศักยภาพของสาธารณูปโภค
ที่จับต้องได้  (Hard Infrastructure) กฎระเบียบต่างๆ (Soft Infrastructure) และการ
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เชื่อมโยงอุตสาหกรรม ( Industry Connectivity) นอกจากนี  ยังมีความร่วมมือในมิ ติ 
อ่ืนๆ อีก เช่น การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของผู้หญิง การพัฒนาการท่องเที่ยว การจัดการ
สิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น (The Mainichi, 2018) ยุทธศาสตร์ที่ ให้
ความส้าคัญกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั นสอดคล้องไปกับความพยายามของญี่ปุ่นที่ต้องการ
ให้ความช่วยเหลือต่อภูมิภาคอินโดแปซิฟิกมากขึ น รัฐบาลญี่ปุ่นตั งเป้าหมายจัดสรร
งบประมาณ ODA ของญี่ปุ่นกว่าร้อยละ 70 ของงบประมาณทั งหมดให้กับภูมิภาคอินโด
แปซิ ฟิ ก เ พ่ือคานอ้ านาจกับ  BRI ของรั ฐบาลจี น 30 (Asian Nikkei Review, 2018a)  
ในขณะเดียวกัน Fumitaka Furuoka เสนอเพ่ิมเติมว่า นอกเหนือไปจากปัจจัยด้านการคาน
อ้านาจของจีนในโครงการ BRI แล้ว ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกยังตั งอยู่บนพื นฐานของ 
ความพยายามที่จะสร้างสถาปัตยกรรมของภูมิภาค (Regional Architecture) ที่ต้องการ 
ให้อาเซียนเป็นจุดศูนย์กลางของความร่วมมือ (ASEAN Centrality) (Furuoka, 2018) 

ภายใต้บริบทความพยายามของอาเซียนที่ต้องการให้อาเซียนเป็นจุดศูนย์กลาง 
ของความร่วมมือสามารถเห็นได้จากปลาย ค.ศ. 2018 ที่ Retno Mursudi รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศอินโดนีเซียได้เสนอความคิด“ASEAN’s Indo-Pacific Outlook” 
ขึ นมาในแบบฉบับของอาเซียนเอง31 ผู้เขียนวิเคราะห์ว่า ในเหตุการณ์นี อาเซียนเลือกจะ 

                                                           
30 ใน ค.ศ. 2016 อินเดียเป็นประเทศที่ได้รับ ODA จากญี่ปุ่นมากที่สุด คิดเป็นมูลค่า 1.8 พันล้าน 
เหรียญสหรัฐ ตามด้วยเวียดนามและอิรักที่มีมูลค่า 1.6 และ 0.6 พันล้านเหรียญสหรัฐ ตามล้าดับ 
งบประมาณ ODA ของญี่ปุ่นกว่าร้อยละ 70 ในปีดังกล่าวถูกจัดสรรให้กับประเทศที่ตั งอยู่ในแถบ 
พื นที่มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก 
31 Retno เชื่อว่าพื นที ่นี  เป็นพื นที ่ภูมิศาสตร์ที่มีความส้าคัญของโลก และก้าลังเป็นพื นที่ที ่ประเทศ
มหาอ้านาจก้าลังเข้ามาแสดงบทบาทน้าในมิติต่างๆ อาเซียนควรพยายามหาจุดยืนของตนเอง และ  
คานอ้านาจระหว่างประเทศมหาอ้านาจต่างๆ ไว้ให้ได้ รัฐบาลอินโดนีเซียเริ ่มชักชวนให้รัฐบาล  
ของประเทศสมาชิกอาเซียนเข้ามาร่วมกันร่างกรอบความคิดเรื ่องอินโด -แปซิฟิกในแบบอาเซียน  
ปลาย ค.ศ. 2018 อินโดนีเซียเสนอให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน  
ประชุมกันในเดือนมกราคม ค.ศ. 2019 ณ จ.เชียงใหม่ เพื ่อถกเถียงถึงจุดยืนของอาเซียน โดย
อินโดนีเซียได้เล่นบทบาทน้าในการเสนอ “Indo-Pacific Outlook” ออกมาเป็น “Concept Paper” 
และเสนอให้กับประเทศต่างๆ เพื่อวางประเด็นเรื ่องผลประโยชน์ร่วมของภูมิภาคเพื่อความยั่งยืน  
ไม่ว่าจะเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกิจการทางทะเล การเชื่อมโยงระดับภูมิภาค และการพยายามให้
อา เซ ียนสามารถพ ัฒนา ให ้สอดร ับก ับ เป ้าหมายการพ ัฒนาแห ่งสห ัสวรรษ ( Millennium 
Development Goals: MDGs) ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) นอกจากนี   
“Indo-Pacific Outlook” ของอาเซียนมีคุณลักษณะส้าคัญ คือ ไม่พยายามกีดกันบทบาทของจีน 
ให้ออกไปจากภูมิภาค ซึ่งสิ่งนี แตกต่างไปจากความพยายามของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ 
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“ดึง” ประเทศมหาอ้านาจเหล่านั นให้กลับมาสู่เวทีที่อาเซียนมีอ้านาจหลักในการเล่น และ
เป็นพื นที่ที่หลักการ “ASEAN Centrality” ถูกเน้นย ้าให้ความส้าคัญอยู่แล้ว32 กล่าวคือ 
แทนที่อาเซียนจะออกไปร่วมมือในเวทีที่ประเทศมหาอ้านาจอ่ืนสร้าง อาเซียนกลับ “ดึง” 
ประเทศอ่ืนกลับเข้ามาใหม่ เพ่ือให้กลไกที่มีอยู่แล้วยังสามารถด้าเนินต่อไปได้โดยอาเซียน
ยังคงได้รับผลประโยชน์ที่ดีเหมือนเดิม33 ซึ่งในแง่นี  เป็นการท้าให้ประเทศมหาอ้านาจอย่าง
ญี่ปุ่นและจีนจะต้องเล่นบทบาทที่มีความระมัดระวังมากยิ่งขึ นในการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง และอาเซียนโดยภาพรวม เพราะการออก Concept Paper และการ
พยายามเน้นจุดยืนของอาเซียนเป็นศูนย์กลางของกรอบความร่วมมือนี สะท้อนให้ประเทศ
มหาอ้านาจอื่นๆ เห็นว่าประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความระวังต่อประเด็นนี 

                                                           

และญี่ปุ่น ที่กีดกันจีนออกไปจากภูมิภาค เพราะผู้เขียนวิเคราะห์ว่าท้ายที่สุดแล้วอาเซียนเองยังคง
ต้องการการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที ่ใกล้ชิดของจีน เพราะรัฐบาลจีนเองนั นได้ด้าเนิน
ยุทธศาสตร์หลักส้าคัญคือ BRI ซึ่งพยายามเช่ือมโยงเอเชียไปยังภูมิภาคต่างๆ โครงการนี ช่วยการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคพื  นฐาน รวมไปถึงการก่อตั  งธนาคารเพื ่อการลงทุนด้านโครงสร้างพื  นฐาน  
แห ่ง เอเช ีย  (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) ที ่ให ้เ ง ินกู ้ก ับการพ ัฒนา “Hard 
Infrastructure” ของประเทศต่างๆ ในเอเชีย ในแง่นี   การที่อาเซียนไม่กีดกันจีนออกไปจากกรอบ
ความร่วมมือก็เพื่อจะแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายของจีน เพราะในขณะเดียวกันยุทธศาสตร์ 
“Expanded Quality Infrastructure” ของญี่ปุ่นที่มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค ก็จะยังเป็น
อีกหนึ่งในช่องทางที่อาเซียนจะได้รับประโยชน์จากการแข่งขันดังกล่าว 
32 “Indo-Pacific Outlook” ยังเน้นการไม่พยายามให้สร้างกลไกหรือสถาบันในการสร้างความร่วมมือ
มากขึ น เพราะหากมีมากขึ น นั่นหมายถึงการประชุมที่จะต้องมีมากขึ น ดังนั น เพื่อที่จะไม่ท้าให้งาน
ยุ่งยากซับซ้อนและเป็นการเพิ่มงานขึ นมา อาเซียนเลือกที่จะให้หันกลับมามองกรอบความร่วมมือ  
ที่มีอยู่แล้ว ซึ่งได้แก่ East Asian Summit ประกอบไปด้วยประเทศอาเซียนทั งหมด จีน ญี่ปุ่น อินเดีย 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรัฐฯ และรัสเซีย ประเด็นนี สะท้อนภาพการบริหารอ้านาจ 
ของอาเซียนในฐานะองค์การระหว่างประเทศจากการเสนอความคิดเรื่อง ASEAN’s Indo-Pacific  
ก็คือ แทนที่ที่อาเซียนจะต้องไปร่วมกับกรอบกลไกใหม่ๆ ที่ประเทศมหาอ้านาจอื่นๆ พยายามคิด 
ขึ นมาใหม่เพื่อสร้างบทบาทน้าและคานอ้านาจกับประเทศอ่ืน 
33 ประเด็นเรื่องการเน้นผลประโยชน์ร่วมของ Indo-Pacific Outlook นั นยังมีคุณลักษณะที่แตกต่าง 
กันไป เพราะแต่เดิมแล้วกรอบความร่วมมือต่างๆ ของประเทศมหาอ้านาจมักเน้นการที่ประเทศต่างๆ  
จะพยายามเสนอ “คุณค่าร่วม” (Common Values) ของภูมิภาค เช่น หลักการประชาธิปไตย  
แต่ในขณะที่กรอบของอาเซียนนั นจะมุ่งไปที่ผลประโยชน์มากกว่า หลักการคุณค่าร่วมนี เองที่ท้า ให้ 
เกิดประเด็น เพราะประเทศต่างๆ ในอาเซียนมีคุณค่าทางการเมืองที่แตกต่างกัน หรืออาจกล่าว 
ในอีกแง่ก็คือ รูปแบบการปกครองของประเทศในอาเซียนมีความแตกต่างกัน ประเด็นนี ท้าให้อาเซียน 
หันไปให้ความสนใจกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองมากกว่าคุณค่า 
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มาก ดังนั น ญี่ปุ่นในฐานะของประเทศมหาอ้านาจระดับภูมิภาคอาจจะเสนอและผลักดัน
ประเด็น Outlook เพ่ือให้ญี่ปุ่นได้แสดงท่าทีที่เห็นด้วยและเข้าข้างอาเซียน และพยายาม
ผลักดันให้อาเซียนเสนอ Outlook ออกมา ในแง่นี ญี่ปุ่นก็จะได้แสดงบทบาทเป็นผู้น้าของ
ภูมิภาคที่สนับสนุนอาเซียน และให้ผลของ Outlook เป็นเครื่องมือในการประคอง
ความสัมพันธ์และในคานอ้านาจกับจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ดังที่ได้กล่าวมาทั งหมด จากที่บทความนี ประยุกต์ใช้กรอบเรื่องผู้น้าของภูมิภาค 
ของ Dent (2008) เราจะเห็นว่า รัฐบาลญี่ปุ่นได้เล่นบทบาทเป็นผู้จัดสรรสินค้าสาธารณะ
ระดับภูมิภาค กล่าวคือ รัฐบาลญี่ปุ่นได้พยายามน้าเสนอแนวคิดด้านการพัฒนาระบบ 
การเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ซึ่งพยายามเชื่อมอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงกับเอเชียใต้และ
แอฟริกา โดยการให้ ODA เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงผ่าน JICA ทั งระดับทวิภาคีและเวที
พหุภาคีที่มีกลไกระดับภูมิภาคหลายกลไก นอกจากนั นการเชื่อมโยงที่ญี่ปุ่นพยายาม
สนับสนุนนั นตั งอยู่บนหลักคิดเรื่องการพยายามเชื่อมโยงเพ่ือลดความยากจน การพัฒนา
คุณภาพประชากร การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ การเข้าถึงตลาด การบริการสาธารณะของ
ภาครัฐต่างๆ ซึ่งเป็นประเด็นที่มนุษยชาติต่างเผชิญร่วมกัน ในแง่นี อาจกล่าวได้ว่าบทบาท
ของญี่ปุ่นนั นเป็นการพยายามเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมระดับภูมิภาค 

นอกจากนั น กระบวนการเป็นผู้น้าในการประสานความร่วมมือผ่านกลไกต่างๆ 
รวมไปถึงสถาบันวิจัยที่มีหน้าที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเด็นการบูรณาการทางเศรษฐกิจ  
ยังท้าให้ญี่ปุ่นได้เล่นบทบาทเป็น “เจ้าแห่งปัญญาระดับภูมิภาค” (Regional Intellectual 
Hegemon: RIH) (นรุตม์ เจริญศรี , 2559) ในแง่นี  ไม่เพียงแต่การเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ 
ทางการเมืองและเศรษฐกิจเท่านั น แต่การสนับสนุนและผลักดันประเด็นทางความคิด 
ด้านการพัฒนาผ่านงานวิจัยและสถาบันวิจัยต่างๆ ยังมีส่วนช่วยสร้างแนวทางการพัฒนา
ร่วมกันระหว่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และในประเด็นสุดท้ายก็คือ
ความสามารถในการเป็นตัวแทนของผลประโยชน์ของภูมิภาคในสังคมระหว่างประเทศ  
ในแง่นี เราอาจจะเห็นบทบาทญี่ปุ่นในการเป็นผู้น้าหรือตัวแทนในการสนับสนุนแนวทาง 
การพัฒนาที่ไปน้าเสนอความคิดตามเวทีการประชุมต่างๆ ทั่วโลก การเล่นบทบาทเป็น 
ผู้น้านี ท้าให้ญี่ปุ่นได้แสดงบทบาทน้าทางการเมืองในเวทีระหว่างประเทศซึ่งช่วยสนับสนุน
บทบาทญี่ปุ่นให้โดดเด่นคานอ้านาจและภาพลักษณ์ของรัฐบาลจีนในอนุภูมิภาคได้ 

แม้ว่าในความเป็นจริง ความพยายามของญี่ปุ่นในฐานะของผู้น้าของภูมิภาคนั น
อาจปรากฏผ่านโครงการหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการเล่นบทบาทน้าทางเศรษฐกิจ เช่น
การเป็นผู้น้าในการสร้างกลไกทางการเงินเพ่ือรับมือกับวิกฤติเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Gilson et al., 2002) หรือเป็นผู้น้าทางการเมืองและความมั่นคง (Yuzawa, 2007)  
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ในกรณีของการพัฒนาการเชื่อมโยงระบบสาธารณูปโภคที่เน้นการเชื่อมโยงระดับภูมิภาคนี  
ก็เป็นอีกตัวอย่างของเป้าหมายและความพยายามของรัฐบาลญี่ปุ่นในช่วงปัจจุบันที่เป็น  
ผลผสมผสานระหว่างเป้าหมายทางเศรษฐกิจและการเมืองของญี่ปุ่น 

 
6. สรุปและข้อเสนอแนะ 

ในช่วงแรกที่ญี่ปุ่นเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคนั นเป็นการให้ความส้าคัญ 
กับการพัฒนาอนุภูมิภาคเพียงอย่างเดียว แต่ต่อมาเมื่อพลวัตทางเศรษฐกิจระดับโลก 
ซึ่งประกอบไปด้วยการเปลี่ยนแปลงของกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ที่กลไกของภูมิภาคนิยมได้เร่งและสนับสนุนให้องค์การระหว่างประเทศหรือกรอบ
ความร่วมมือระดับภูมิภาคต้องการการเชื่อมโยงไปยังกลไก พื นที่ หรือกรอบความร่วมมือ
อ่ืน ท้าให้ยุทธศาสตร์ที่ญี่ปุ่นใช้เพ่ือพัฒนาอนุภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปสู่การพยายามเชื่อมโยง
อนุภูมิภาคไปยังภูมิภาคอ่ืน สิ่งที่เราเห็นได้อย่างชัดเจนคือความสัมพันธ์ที่ญี่ปุ่นต้องการ 
ให้อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเชื่อมโยงไปกับเอเชียใต้  โดยเป้ าหมายไม่ เพียงแต่ เ พ่ือ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แต่ยังมีประเด็นเรื่องความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ญี่ปุ่น  
มีกับอินเดียและสหรัฐฯ 

นอกจากนี  จากประเด็นเรื่องการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคพื นฐานที่ได้กล่าว
มานั น การศึกษาเรื่องเชื่อมโยงระดับภูมิภาคควรมีการศึกษาบทบาทของ ประเทศ
มหาอ้านาจเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยที่สนับสนุนและเร่งให้เกิดสิ่งเหล่านี  และไม่ควรยึด
ติดกับปัญหาเชิงเทคนิคของการก่อสร้าง การจัดการด่านชายแดน การคลังสินค้าชายแดน 
การหางบประมาณสนับสนุนการก่อสร้าง หรือกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เราควรมอง
ภาพที่ใหญ่กว่านั นเพ่ือให้เห็นการท้างานร่วมกันระหว่างตัวแสดงต่างๆ ในระบบที่ร่วมกัน
ท้างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง การให้ความส้าคัญกับ
บทบาทของประเทศมหาอ้านาจอย่างญี่ปุ่นจะช่วยให้เราเข้าใจนโยบายต่างประเทศที่
ประเทศมหาอ้านาจมีต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง และการมองเห็นยุทธศาสตร์ที่ประเทศ
มหาอ้านาจจะใช้ การเข้าใจนี จะช่วยให้รัฐบาลไทยมองเห็นโอกาสในการเลือกประสานงาน
กับประเทศมหาอ้านาจเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทยเอง 

การเชื่อมโยงที่จะเกิดขึ นระหว่างอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงไปกับเอเชียใต้ ตะวันออก
กลาง เอเชียกลาง และแอฟริกานั นจะเป็นโอกาสที่ดีของไทยในการที่จะได้ใช้ประโยชน์  
จากการมีถนนเชื่อมเพ่ือขนส่งสินค้า บริการ และผู้คน ผลที่เกิดขึ นนั นจะเป็นโอกาสต่อ 
การด้าเนินธุรกิจที่เน้นการส่งออก อีกทั งผลอีกประการที่จะเกิดจากการเข้าไปใช้ประโยชน์
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จากการผลักดันการเชื่อมโยงนี ก็คือการที่รัฐบาลญี่ปุ่นและประเทศมหาอ้านาจอ่ืนๆ จะริเริ่ม
โครงการส่งเสริมทางวัฒนธรรมและเยาวชนเพ่ือเป็นส่วนประกอบอีกประการในการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีทางความรู้สึกระหว่างประเทศ ซึ่งไทยจะได้ประโยชน์จากการแลกเปลี่ยน
เยาวชนและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ 

และในขณะเดียวกัน สิ่งที่รัฐบาลและภาคเอกชนญี่ปุ่นจะได้จากการเชื่อมโยงนี  
ไม่เพียงแต่ผลประโยชน์ทางด้านธุรกิจ แต่ยังรวมไปถึงการแสดงบทบาทน้าในระดับภูมิภาค
เพ่ือให้ญี่ปุ่นเป็นผู้น้าของภูมิภาคได้ทั งในแง่เศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง รวมไปถึง
บทบาทของการเป็นผู้น้าด้านปัญญาในการผลิตความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ และการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ดังนั น ค้าถามที่ยังรอให้ศึกษาต่อไปอาจเป็น
ทั งเรื่องกลไกใดที่รัฐบาลไทยควรยึดเป็นหลักเพ่ือใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์นี  หรือ
รัฐบาลไทยจะวางยุทธศาสตร์ใดเพ่ือเตรียมใช้ประโยชน์จากการส่งออกไปยังเอเชียใต้ 
ตะวันออกกลาง เอเชียกลาง และแอฟริกา โดยการใช้ประโยชน์จาก ODA ของประเทศไทย
ผ่านการท้างานเชิงรุกของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (Thailand International 
Cooperation Agency: TICA) ของกระทรวงการต่างประเทศ รวมไปถึ งการเตรียม 
ความพร้อมเรื่องการวางกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยง และการศึกษาวิจัยเพ่ือ
เตรียมรับมือกับผลอันอาจจะเกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างประเทศในอนาคต 
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บทคัดย่อ 
 บทความน้ีศึกษาโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม (Global Environmental Governance)
ผ่านแนวคิดโลกาภิบาล (Global Governance) โดยมุ่งถกเถียงว่า นอกจากรัฐแล้ว  
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ปัจเจกบุคคลก็ล้วนมีบทบาทสําคัญและมีความชอบธรรมหรือใช้สิทธิอํานาจที่ตนมีอยู่ 
ในการจัดการกับประเด็นปัญหาในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม 
โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมกลับต้องเผชิญกับสิ่งท้าทายต่างๆ อย่างน้อยห้าประการ  
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Abstract 
 This article examines global environmental governance through  
the concept of global governance. It seeks to argue that, apart from states, 
non-state actors such as intergovernmental organizations (IGOs), non-
governmental organizations (NGOs), civil society organizations (CSOs), 
multinational corporations (MNCs), scientists and environmental experts, 
and individuals also play a vital role and have legitimacy or exercise their 
authority to manage issues in the global environmental governance. 
However, challenges faced by the global environmental governance are at 
least five-fold: the measurement of environmental values, particularly in 
economic terms; the de-prioritization of environmental problems; the 
exploitation and misuse of efforts to solve and manage environmental 
problems; the role of state in maintaining some vital decisions in the global 
environmental governance; and the limitations of the United Nations 
Environment Programme (UNEP) as a lynchpin of the global environmental 
governance. 

Keywords Global Governance, Environment, International Relations Theory 
 
1. บทน า 

โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม (Global Environmental Governance) เป็นแนวคิด
หนึ่งที่เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองและจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกที่หลากหลาย 
ซับซ้อน และในบางกรณีได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง แม้โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม 
จะประกอบไปด้วยค านิยามที่แตกต่างหลากหลาย เช่น โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่หมายถึงผลรวมขององค์กร เครื่องมือเชิงนโยบาย กลไกด้านการเงิน กฎเกณฑ์ กระบวนการ 
ตลอดจนบรรทัดฐานที่ควบคุมกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
ในระดับโลก (Najam, Papa, & Taiyap, 2006 , p. 3) หรือหมายถึงกระบวนการที่มี 
หลายระดับและหลายตัวแสดง ตลอดจนท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมโยงบริบทด้านนโยบาย
และสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับรัฐ และระดับเหนือรัฐเข้าไว้ด้วยกัน เนื่องจาก
วิกฤตการณ์สิ่ งแวดล้อมในระดับโลกย่อมมี พ้ืนฐานมาจากระดับชุมชนหรือท้องถิ่น 
ขณะเดียวกัน ชุมชนหรือท้องถิ่นก็ได้รับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบ 
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ที่เกิดขึ้นในระดับโลกเช่นกัน (as cited in Auer, 2000, p. 163) หรือหมายถึง คุณลักษณะ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมที่เพ่ิมขึ้น (Increased Participation) จากตัวแสดงที่หลากหลาย 
ที่มิได้จ ากัดอยู่ เพียงรัฐ การแสดงบทบาทหรืออิทธิพลจากตัวแสดงที่มิใช่รัฐที่ เพ่ิมขึ้น 
(Increased Privatization) โดยเฉพาะจากภาคส่วนธุรกิจและเอกชนที่กลายเป็นส่วนหนึ่ง
ของการก าหนดและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือบรรทัดฐานต่างๆ ภายใต้รูปแบบความร่วมมือ
และความเป็นหุ้นส่วนที่หลากหลาย เช่น ระหว่างภาครั ฐกับเอกชน (Public-Private) 
ระหว่างเอกชนกับเอกชน (Private-Private) และการแบ่งภาคส่วนที่เพ่ิมขึ้น (Increased 
Segmentation) ทั้งในระดับแนวราบและแนวตั้ง โดยการตัดสินใจหรือการจัดการให้เกิด 
ผลเป็นรูปธรรมนั้นต้องอาศัยกลไกทั้งในระดับเดียวกันและระดับที่แตกต่างกันตั้ งแต่ 
ระดับปัจเจกชน ชุมชน ท้องถิ่น ระดับประเทศ ระหว่างประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก  
เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น (Biermann, 2006, pp. 243-247) หรือ
หมายถึงสภาวะที่ เป็นจุดรวม ( Intersection) ของโลกาภิบาลที่ เกี่ยวกับกิจการด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยรวมและไม่จ ากัดอยู่ เพียงการอภิบาล (Governance) เกี่ยวกับปัญหา 
ที่ส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวม (Global Commons) ซึ่งเป็นอาณาบริเวณที่อยู่นอกเหนือ
อ านาจอธิปไตยของรัฐ เช่น ทะเลหลวง (High Seas) ใต้ท้องทะเล (Seabed) ชั้นบรรยากาศ
ที่สูงขึ้นไป (Upper Atmosphere) ตั้งแต่ชั้นโทรโพสเฟียร์ (Troposphere) ขึ้นไปห้วงอวกาศ 
(Outer Space) และแอนตาร์กติกา (Antarctica) (Speth & Haas, 2006, pp. 3, 7) อย่างไร
ก็ตาม โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมในที่นี้หมายถึงผลรวมของกระบวนการ กฎเกณฑ์ 
บรรทัดฐาน และกลไกการตัดสินใจหรือการน าไปปฏิบัติภายใต้การแสดงบทบาทและ 
อิทธิพลจากตัวแสดงที่หลากหลายและมิได้จ ากัดอยู่ เพียงรัฐ ทั้งในระดับเดียวกันและ 
ระดับที่แตกต่างกันตั้งแต่ระดับปัจเจกชนไปจนถึงระดับโลก และทั้งในรูปแบบที่ร่วมมือกัน 
หรือขัดแย้งกัน นอกจากนั้น ตัวแสดงที่หลากหลายดังกล่าวยังแปรเปลี่ยนไปตามประเด็น
ปัญหาที่แตกต่างกันไปทั้งที่เป็นประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นๆ โดยตรงหรือเป็นประเด็น
ปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดล้อม เช่น การค้า เศรษฐกิจ สุขภาพ การพัฒนา เป็นต้น  
ที่ส าคัญ คุณลักษณะของประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นประเด็นปัญหา 
ในระดับโลก อันรวมถึงปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวม (Global Commons)  

แล้วปัญหาสิ่งแวดล้อมส าคัญอย่างไร? นอกเหนือจากประเด็นปัญหาและภัย 
คุกคามต่างๆ เช่น การก่อการร้ายระหว่างประเทศ การแพร่ระบาดของโรคและเชื้อโรคต่างๆ 
การอพยพพลัดถิ่นที่อยู่  การละเมิดสิทธิมนุษยชนแล้วนั้น ปัญหาสิ่งแวดล้อมนับเป็น 
อีกประเด็นปัญหาหนึ่งที่ท้าทายโลกในยุคหลังสงครามเย็นและในคริสต์ศตวรรษที่ 21  
เป็นอย่างมาก กล่าวคือ จากการประเมินขององค์การอนามัยโลก (World Health 
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Organization: WHO) พบว่า ใน ค.ศ. 2012 มีผู้ เสียชีวิตอันเนื่องมาจากสิ่ งแวดล้อม 
ที่เสี่ยงหรือเป็นอันตรายมากถึง 12.6 ล้านคน หรือคิดเป็นหนึ่งในสี่ของอัตราการเสียชีวิต 
ของโลกทั้งหมด (World Health Organization, 2016) นอกจากนั้น รายงานการประเมิน
ฉบับที่ 5 (The 5th Assessment Report) ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (The Intergovernmental Panel on Climate Change: 
IPCC) ในปี 2013 ยังระบุว่า การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ซึ่งเป็นหนึ่ งในก๊าซ 
เรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศส่งผลให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกในช่วงปี ค.ศ. 1880-2012 สูงขึ้น 
0.85 องศาเซลเซียส อันเป็นเหตุให้น้ าทะเลอุ่นขึ้น น้ าแข็งขั้วโลกละลายและระดับน้ าทะเล
เฉลี่ยของโลกในช่วงปี 1901-2010 สูงขึ้น 19 ซม. ที่ส าคัญ หากอุณหภูมิของโลกยังคงสูงขึ้น
และน้ าแข็งขั้วโลกยังคงละลายอย่างต่อเนื่อง เป็นที่คาดการณ์ว่าระดับน้ าทะเลเฉลี่ ย 
ของโลกจะสูงถึง 24-30 ซม. และ 40-63 ซม. ในปี ค.ศ. 2065 และ 2100 ตามล าดับ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2013, pp. 5, 11, 23) อีกทั้งเราต้อง
สูญเสียงบประมาณด้านสวัสดิการของโลกในการรักษาพยาบาลและการเจ็บป่วยที่เกี่ยวข้อง
กับมลพิษทางอากาศเพียงอย่างเดียวเฉพาะในปี ค.ศ. 2013 มากถึง 5.11 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐฯ (United Nations Environment Programme, 2017a, p. 8) ในขณะเดียวกัน 
ผลลัพธ์จากการประชุมฉันทามติโคเปนเฮเกนครั้งที่ 3 (Copenhagen Consensus III) ในปี 
ค.ศ. 2012 ยังระบุด้วยว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมไปถึงปัญหาความสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disasters) 
และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Climate Change) ยังคงเป็นปัญหาที่ถูกจัดล าดับ
ความส าคัญไว้ใน 10 อันดับต้นๆ ของโลก (Copenhagen Consensus Center, 2012)  
ด้วยเหตุนี้ การตอบสนอง รับมือ และจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกข้างต้น 
จึงส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการแสดงบทบาทของรัฐ เห็นได้จากหลักการ 
มากกว่าครึ่งหนึ่งจากท้ังหมด 27 หลักการในปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  
(Rio Declaration on Environment and Development) อันเป็นผลิตผลจากการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่ งแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations Conference on 
Environment and Development: UNCED) หรือการประชุมสุดยอดโลก (Earth Summit) 
ในปี ค.ศ. 1992 ที่เรียกร้องให้รัฐแสดงบทบาทส าคัญในการประสาน อ านวยความสะดวก  
และร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือตอบสนองและ 
จัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน (United Nations General Assembly, 1992)  

อย่างไรก็ตาม ความเข้าใจที่ว่า รัฐคือผู้อภิบาลโลกหรือตัวแสดงส าคัญใน 
โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมที่สามารถก าหนดลักษณะความเป็นหุ้นส่วนหรือความร่วมมือ  
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แม้จะอยู่ภายใต้กรอบองค์การระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติ โดยยึดหลักอ านาจ
อธิปไตยนั้น (as cited in Elliott, 1998, pp. 116-117) อาจถูกต้องแต่ไม่ทั้งหมด เพราะ
การที่รัฐอยู่ภายใต้การนิยามที่ตีกรอบโดยเส้นเขตแดนนั้นท าให้รัฐไม่สามารถระบุหรือ
จัดการปัญหาในระดับโลกได้ดีพอแต่เพียงผู้เดียว (Delmas & Young, 2009, pp. 4-5) 
บทความนี้จึงมุ่งถกเถียงว่า ภายใต้แนวคิดโลกาภิบาล (Global Governance) นอกจาก 
รัฐแล้ว ตัวแสดงที่มิใช่รัฐอย่างองค์การระหว่างรัฐบาล องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร  
ภาคประชาสังคม บรรษัทข้ามชาติ บรรดานักวิทยาศาสตร์หรือผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม  
หรือแม้แต่ปัจเจกบุคคลก็ล้วนมีบทบาทส าคัญและมีความชอบธรรมหรือใช้สิทธิอ านาจ 
ที่ตนมีอยู่ในการจัดการกับประเด็นปัญหาในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน 
ขณะเดียวกัน โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมยังต้องเผชิญกับสิ่งท้าทายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
ประเมินคุณค่าทางสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในแง่ทางเศรษฐกิจ การลดทอนล าดับความส าคัญ
ของปัญหาสิ่งแวดล้อม การแสวงประโยชน์และการใช้ความพยายามแก้ไขและจัดการ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในทางที่ผิด บทบาทของรัฐในการธ ารงการตัดสินใจที่ส าคัญบางประการ
ในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนข้อจ ากัดของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(UNEP) ที่ถูกจัดวางในฐานะแกนกลางในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม 

บทความชิ้นนี้มุ่งศึกษาโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมผ่านประเด็นปัญหาและตัวแสดง
โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็นห้าส่วน กล่าวคือ ส่วนแรกจะมุ่งส ารวจและน าเสนอการนิยาม 
ตลอดจนการจ าแนกประเภทปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก ขณะที่ส่วนที่สองจะเป็น
การศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนที่สามจะมุ่งศึกษา
และวิเคราะห์ตัวแสดงในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม บทวิเคราะห์สิ่งท้าทายโลกาภิบาล  
ด้านสิ่งแวดล้อมจะปรากฏอยู่ในส่วนที่สี่ และส่วนสุดท้ายจะเป็นบทสรุป 

 
2. การนิยามและการจ าแนกประเภทปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก 

แม้ปัญหาสิ่งแวดล้อมจะมิใช่สิ่งใหม่ส าหรับมนุษยชาติ หรือส าหรับการศึกษา 
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Studies) และวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม (Environmental 
Science) (Penna & Rivers, 2013, p. 6) แต่ปัญหาสิ่งแวดล้อมกลับเป็นสิ่งใหม่ส าหรับ
รัฐศาสตร์โดยกลายเป็นวาระส าคัญส าหรับการศึกษาทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
นับตั้งแต่ปลายคริสต์ทศวรรษที่ 1960 (Hough, 2014, p. 3) และกลายเป็นสิ่งท้าทายใหม่
ที่ส าคัญของการเมืองโลกนับตั้งแต่คริสต์ทศวรรษที่ 1970 และ 1980 เป็นต้นมา (as cited 
in Sinclair, 2012, p. 18)     
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ปัญหาสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพ 
(เช่น พลังงานจากดวงอาทิตย์ อากาศ น้ า ดิน) และทางชีวภาพ (เช่น พืช สัตว์ มนุษย์)  
อันเกิดจากการกระท าของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบเชื่อมโยงต่อความอยู่รอดของสิ่งมีชีวิตต่างๆ 
(รวมทั้งตัวมนุษย์เอง) (Wali, Evrendilek, & Fennessy, 2010, p. 3) และภายใต้ระบบ
นิเวศเดียวกัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจึงส่งผลกระทบต่อทุกสรรพสิ่งที่อยู่บนโลกทั้งสิ้น 
เพียงแต่ในระดับใดและช้าหรือเร็วเท่านั้น อีกทั้งเส้นเขตแดนของรัฐก็ไม่สามารถสกัดกั้น
หรือแม้แต่ทัดทานปัญหาดังกล่าวได้โดยง่าย ขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก (Global 
Environmental Problems) ซึ่ งค าว่า “ระดับโลก (Global)” ในที่นี้หมายถึงปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่ข้ามเส้นเขตแดนหรือส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวม (Global Commons)  
เช่น บรรยากาศ มหาสมุทร และทรัพยากรโลกอ่ืนๆ ที่ไม่ขึ้นตรงต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งมวลล้วนเป็นปัญหาในระดับโลก เพราะ 
แม้จะไม่ส่งผลกระทบต่อดินแดนของรัฐต่างๆ แต่ก็มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบ
ในหลายประเทศ แม้จะไม่ทุกประเทศในโลกนี้ก็ตาม (O’Neill, 2009, p. 29)    

อย่างไรก็ตาม การนิยาม “ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก” กลับไม่สามารถกระท า
ได้หรือเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปได้โดยง่ายเท่าใดนัก กล่าวคือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
อาจไม่ใช่ปัญหาในระดับโลกท้ังหมด ดังจะเห็นได้จากการนิยาม “ปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ (International Environmental Problems)” ของโดนัลด์ บี มิชเชลล์ (Donald 
B. Mitchell) ที่หมายถึง “ผลกระทบที่มีต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ ซึ่งผู้คนจ านวนหนึ่งที่มีนัยส าคัญมองว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้น
เป็นไปในเชิงลบ ไม่ว่าจะเป็นในลักษณะที่ข้ามแดนหรือระหว่างประเทศโดยรวมก็ตาม”  
ซึ่งค าว่า “ข้ามแดน” หรือ “ระหว่างประเทศ” แสดงให้เห็นถึงนัยยะที่ว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อม
จะกลายเป็นปัญหาระหว่างประเทศได้ก็ต่อเมื่อปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ส่งผลกระทบ  
สร้างความวิตกกังวล หรือได้รับความสนใจในหมู่ผู้คนที่ไม่จ ากัดอยู่ภายในเส้นพรมแดน  
ของรัฐใดรัฐหนึ่งเท่านั้น ปัญหาสิ่งแวดล้อมใดที่เกิดขึ้นภายในรัฐนั้นหรือไม่ได้รับความสนใจ
หรือสร้างความวิตกกังวลให้แก่ผู้คนในรัฐอ่ืนอาจถือว่าเป็นเพียงปัญหาสิ่งแวดล้อม
ภายในประเทศ (Domestic Environmental Problems) (Mitchell, 2010, pp. 21-25)   

แล้ว “ปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ” แตกต่างจาก “ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ในระดับโลก” อย่างไร? ความแตกต่างระหว่าง “ปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ” กับ 
“ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก” อยู่ตรงที่ “ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก” จะมอง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ข้ามเส้นข้อพิจารณาในเรื่องเขตแดนของรัฐหรือประเทศ อีกทั้งมองว่า
รัฐมิใช่ตัวแสดงเดียวที่แสดงบทบาทน าในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น หากรวมถึง
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ตัวแสดงอ่ืนๆ ในการเมืองโลก นอกจากนั้น ค าว่า “ระดับโลก (Global)” ยังมิได้หมายถึง
การมอง “ปัญหาสิ่งแวดล้อม” ในฐานะที่เป็นปัญหาซึ่งส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวม 
(Global Commons) และผู้คนทั้งหมดในโลกในระดับที่มากน้อยแตกต่างกันไปภายใต้ 
การมองระบบโลกเป็นระบบนิเวศระบบเดียว (Single Ecosystem) เท่านั้น หากยังมอง 
“ปัญหาสิ่งแวดล้อม” ในฐานะที่เป็นผลกระทบ ( Impacts) หรือผลสืบเนื่องทางสังคม 
(Social Consequences) ที่ก้าวข้ามผ่านข้อพิจารณาเรื่องห้วงเวลาและพ้ืนที่ (as cited in 
Matthew, Barnett, McDonald, & O’Brien, 2010, p. 4; Speth & Haas, 2006, p. 3; 
O’Neill, 2009, p. 29; Gemmill & Bamidele-Izu, 2002; Trevors, 2010)   

ส่วน “ปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ” มักจะผูกโยงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิด
ขึ้นกับข้อพิจารณาการแบ่งเส้นเขตแดนของรัฐหรือการแสดงบทบาทน าของรัฐทั้งทางตรง
และทางอ้อมผ่านความร่วมมือหรือกระบวนการที่ริเริ่มโดยรัฐ เช่น องค์การระหว่างรัฐบาล 
( Intergovernmental Organizations: IGOs) เป็นส าคัญ ปัญหาสิ่ งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศในแง่นี้จึงเป็นไปได้ตั้งแต่ระหว่างรัฐสองรัฐ หลายรัฐ ระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค 
หรือแม้แต่ระดับโลกที่เน้นการแสดงบทบาทส าคัญของรัฐในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม  
ที่เกิดขึ้น ทั้งที่เป็นปัญหาที่ได้รับความสนใจหรือสร้างความวิตกกังวลให้แก่ผู้คนในรัฐอ่ืนๆ 
หรือเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวม (Global Commons) (DeGarmo, 2005, 
pp. 1-6; Bodansky, 2010, pp. 37-39; Haas, 1990, p. 347) ดังนั้น การมองว่าปัญหา
ใดเป็น “ปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ” หรือ “ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก”  
จึงมิได้ขึ้นอยู่กับข้อพิจารณาหรือการตีความตัว “ปัญหาสิ่งแวดล้อม” เพียงอย่างเดียว
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงข้อพิจารณาหรือการตีความที่เกี่ยวข้องกับเส้นเขตแดนของรัฐ 
หรือประเทศ การมีส่วนร่วมหรือการแสดงบทบาทของตัวแสดงทั้งที่เป็นรัฐและมิใช่รัฐ 
ตลอดจนผลกระทบหรือผลสืบเนื่องทางสังคมที่เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่นกรณีปัญหาฝนกรด 
(Acid Rain) ซึ่งสามารถเป็นได้ทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศและในระดับโลก 
กล่าวคือ ปัญหาฝนกรดในยุโรปในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1980 อันเกิดจากปัญหามลพิษ 
ทางฝั่งตะวันออกของยุโรปจนส่งผลกระทบต่อความสูญเสียของป่า ไม้ในสแกนดิเนเวีย 
และพ้ืนที่ อ่ืนๆ ทางตะวันตกเฉียงเหนือของยุโรป (Murray, 2006, p. 324) ซึ่งแต่เดิม 
อาจถูกมองว่าเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศในยุโรป แต่เนื่องด้วยปัญหาดังกล่าว  
ได้ขยายเป็นวงกว้างที่ไม่จ ากัดเฉพาะทวีปยุโรป หากรวมถึงในสหรัฐอเมริกา แคนาดา จีน 
ญี่ปุ่น อินเดีย เกาหลีใต้  และไทย ตลอดจนส่งผลกระทบและสร้างความเสียหาย 
อย่างกว้างขวางต่อผู้คน ป่าไม้ ระบบนิเวศทางน้ า อากาศ พืชผลทางการเกษตร (Speth & 
Haas, 2006 , p. 21) และจ าเป็นต้องอาศัยการจัดการปัญหาที่ เกิดขึ้นจากตัวแสดง 
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ที่หลากหลายที่มิใช่มีเพียงรัฐ ปัญหาฝนกรดในภายหลังจึงถูกมองว่าเป็นหนึ่งในปัญหา
สิ่งแวดล้อมในระดับโลก หากจะกล่าวโดยสรุปก็คือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกเป็น
ปัญหาที่ส่งผลกระทบหรือผลสืบเนื่องทางสังคมต่อโลกโดยรวมในระดับที่กว้างกว่าภายใต้
การมองระบบโลกเป็นระบบนิเวศเดียวที่ก้าวข้ามผ่านข้อพิจารณาเรื่องเส้นเขตแดนของรัฐ
หรือประเทศ อีกทั้งมองว่าการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ  
ตัวแสดงที่หลากหลายที่มิได้จ ากัดอยู่เพียงรัฐเท่านั้น  

นอกจากค านิยามแล้ว การท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจ าแนกประเภทปัญหา
สิ่งแวดล้อมในระดับโลกน่าจะช่วยให้เราเห็นภาพและเข้าใจปรากฏการณ์ของ “ปัญหา
สิ่งแวดล้อมระดับโลก” ได้ดีขึ้น กล่าวคือ จากรายงานแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก ฉบับที่ 5 
(The 5th Global Environment Outlook) หรือจีโอ-5 (GEO-5) ของโครงการสิ่งแวดล้อม
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) ได้จ าแนก
ข้อมูลและแนวโน้มสิ่ งแวดล้อมออกเป็น 5 หมวดหมู่ที่ส าคัญ ได้แก่ (1) บรรยากาศ  
(เช่น สภาวะภูมิอากาศ การลดลงของชั้นโอโซน มลพิษทางอากาศทั้งที่ เกิดขึ้นใน 
แต่ละพ้ืนที่หรือข้ามแดน) (2) พ้ืนดิน (เช่น ดิน ป่าไม้ การแปรสภาพเป็นทะเลทราย  
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากพ้ืนดิน) (3) น้ า (เช่น ภายในแผ่นดินใหญ่ ชายฝั่งทะเล 
และทางทะเล) (4) ความหลากหลายทางชีวภาพ และ (5) สารเคมีและของเสีย (United 
Nations Environment Programme, 2012) ขณะที่ เจมส์  กุสสตาฟ สเปธ ( James 
Gustave Speth) และปีเตอร์ เอ็ม ฮาส (Peter M. Haas) ระบุปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับ
โลกไว้ 10 ประการภายใต้แนวโน้มที่ส าคัญ 2 ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะแรก การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่เพ่ิมมากขึ้นอันน าไปสู่ความขาดแคลนทรัพยากร ได้แก่ ความสูญเสีย
ทรัพยากรทางทะเล (Marine Losses) การแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification) 
การตัดไม้ท าลายป่า (Deforestation) การลดลงของระบบน้ าสะอาด (Freshwater 
System Decline) และความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Loss) 
ส่วนลักษณะที่สองคือการก่อมลพิษอันน าไปสู่ (1) ภาวะความเป็นพิษและภัยคุกคามต่อ
สุขภาพและสาธารณสุข ได้แก่  สารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน ( Persistent Toxic 
Chemicals) (2) ภาวะความเปลี่ยนแปลงของชั้นบรรยากาศ ได้แก่ การลดลงของโอโซน 
(Ozone Depletion) และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Climate Change) รวมทั้ง 
(3) ภาวะการเสียดุลทางเคมีในระบบนิเวศ ได้แก่ ฝนกรด (Acid Rain) และภาวะล้นเกิน
ของก๊าซไนโตรเจน (Nitrogen Excess) จากการใช้ปุ๋ยไนโตรเจนและการเผาไหม้ของ
เชื้อเพลิงฟอสซิล (Speth & Haas, 2006, pp. 17-43)  
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ส่วนเคท โอนิลล์ (Kate O’Neill) วางกรอบปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกออกเป็น  
3 ประเภท ได้แก่ (1) ประเด็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวม (Global Commons) 
เช่น บรรยากาศ สภาวะภูมิอากาศ มหาสมุทร และแอนตาร์กติกา (2) ปัญหาสิ่งแวดล้อม
ข้ามแดน ที่รวมถึงมลพิษทางอากาศ (เช่น ฝนกรด) มลพิษในแม่น้ า ของเสียอันตราย 
(Hazardous Wastes) หรือสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ และ (3) ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่แบบ
สะสม (Local-Cumulative) เช่น การตัดไม้ท าลายป่า ความสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่แม้จะถูกมองว่าเป็นปัญหาที่อยู่ภายใต้เขตแดนของรัฐ แต่กลับกลายเป็น 
ปัญหาที่สะสมและส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวมในที่สุด (O’Neill, 2009, pp. 31-33) 
เช่นเดียวกับวอร์ริค เมอร์รีย์  (Warwick Murray) ที่แบ่งประเภทปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ในระดับโลกที่คล้ายคลึงกับ O’Neill โดยมองปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลกเป็นเสมือนปัญหา
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมทั้งในแง่ความเสื่อมโทรมเชิงระบบในระดับโลก (Global 
Systemic Degradation) ซึ่งหมายถึงประเด็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวม 
(Global Commons) ตามการแบ่งประเภทของปัญหาประเภทแรกของ O’Neill และ
ความเสื่ อมโทรมด้านสิ่ งแวดล้อมในระดับโลกแบบสะสม ( Cumulative Global 
Environmental Degradation) ที่เกิดขึ้นในระดับท้องถิ่นแต่กลับส่งผลกระทบเป็นทวีคูณ
ในระดับโลก เช่น การตัดไม้ท าลายป่า การแปรสภาพเป็นทะเลทราย มลพิษทางน้ าและ 
ทางอากาศ น้ าท่วม ความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การกร่อนของดิน (Soil 
Erosion) ตามการแบ่งประเภทของปัญหาประเภทที่สามของ O’Neill (Murray, 2006, 
pp. 319, 324)  

นอกจากค านิยามจะท าให้เราเห็นถึงผลกระทบของปัญหาสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรม
หรือการกระท าของมนุษย์ว่ามีขอบเขตในระดับใดบ้างที่ สามารถมองได้ว่าเป็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมในระดับโลกแล้ว การจ าแนกประเภทปัญหาสิ่งแวดล้อมยังท าให้เราเห็นถึง
คุณลักษณะของปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับปัจจัยทาง
กายภาพ การแสวงประโยชน์จนน าไปสู่ความเสื่อมโทรมหรือความขาดแคลนทรัพยากร 
ตลอดจนการก่อมลพิษที่น าไปสู่ผลกระทบในวงกว้างและเชื่อมโยงสัมพันธ์กันทั้งในระดับ
พ้ืนที่แบบสะสม ข้ามแดน และระดับโลก โดยสามารถสรุปปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก 
ที่ส าคัญๆ ออกได้เป็นสามประเภท ได้แก่ (1) ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวม เช่น  
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก และการลดลงของโอโซนในชั้นบรรยากาศ  
(2) ปัญหาความสูญเสียทางธรรมชาติและทรัพยากรที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง เช่น  
ความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (ซึ่งรวมปัญหาสัตว์ป่าและพืชที่ใกล้สูญพันธุ์)  
การตัดไม้ท าลายป่า การแปรสภาพเป็นทะเลทราย  การลดลงของระบบน้ าสะอาด  
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การล่าวาฬ (Whaling) และ (3) ปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง เช่น สารมลพิษ 
ที่ตกค้างยาวนาน โดยเฉพาะสารมลพิษอินทรีย์ที่ตกค้างยาวนาน (Persistent Organic 
Pollutants: POPs) ของเสียอันตราย ฝนกรด  

จะเห็นได้ว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการจัดการแก้ไข
เกินกว่าข้อพิจารณาเรื่องเขตแดนของรัฐ (Murray, 2006, p. 324) หรือเกินก าลังกว่าที่ 
รัฐใดเพียงรัฐเดียวจะแก้ไขและจัดการกับปัญหาได้โดยล าพัง กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ปัญหา
สิ่งแวดล้อมในระดับโลกต้องการการแก้ไขปัญหาในระดับโลก (Elliott, 1998, p. 3; 
Sinclair, 2012, p. 5) 

 
3. ประเด็นปัญหาในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม 

ในขณะที่ทุกปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่จ าเป็นต้องเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก 
ทุกปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกก็ไม่จ าเป็นต้องกลายเป็นประเด็นวาระ (Agenda)  
ในระดับโลกเช่นกัน การกลายเป็นประเด็นวาระในระดับโลกนั้นจ าเป็นต้องได้รับความสนใจ
จากรัฐ ตัวแสดงอ่ืนที่มิใช่รัฐ หรือสาธารณชนในจ านวนที่มากพอที่จะสร้างความตระหนัก
และความจ าเป็นที่จะต้องจัดการหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
ต้องมีนัยส าคัญทางการเมือง (Politically Significant) (Mitchell, 2010, pp. 81-82)  
ในขณะเดียวกัน แม้ว่าความรุนแรงด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Severity) จะเป็น
เหตุปัจจัยหนึ่งแต่ก็มิใช่ปัจจัยหลักหรือปัจจัยเดียวที่สร้างความสนใจ ความตระหนัก และ  
ความจ าเป็นดังกล่าวให้เกิดขึ้นได้ นอกจากการได้รับความสนใจแล้ว ช่วงเวลาที่เหมาะสม 
ก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นๆ กลายเป็นประเด็นวาระใน 
ระดับโลกด้วยเช่นกันดังในกรณีการตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ชุ่มน้ า (Wetlands) 
ของบรรดารัฐต่างๆ ในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1960 จนน าไปสู่การลงนามในอนุสัญญา 
ว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า (The Convention on Wetlands) หรืออนุสัญญาแรมซาร์  (Ramsar 
Convention) ในปี ค.ศ. 1971 แต่ผู้คนจ านวนมากในเวลานั้นกลับไม่สนใจ ซ้ ายังมองว่า 
พ้ืนที่ชุ่มน้ าเหล่านั้นเป็นพ้ืนที่เปล่าประโยชน์ (Wastelands) หรือกรณีภาวการณ์ขาดแคลนน้ า
สะอาดหรือมลพิษทางอากาศภายในอาคาร ( Indoor Air Pollution) ที่แม้จะคร่าชีวิต 
หลายล้านคนในแต่ละปีแต่กลับได้รับความสนใจน้อยกว่าปัญหาการลดลงของโอโซน 
ในชั้นบรรยากาศซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตผู้คนในจ านวนที่น้อยกว่า รุนแรงน้อยกว่า และยัง
ห่างไกลจากปัจจุบันมากกว่า (Wilkening, 2004) ยิ่งไปกว่านั้น แม้แต่ตัวประเด็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมเองก็เพ่ิงได้รับความสนใจให้เป็นประเด็นวาระในระดับโลกในช่วงไม่กี่ทศวรรษ  
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ที่ผ่านมานี่เอง ดังจะเห็นได้จากการประชุมชีวมณฑล (Biosphere Conference) โดย
องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยู เนสโก (United  
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) ในปี ค.ศ. 1968  
ที่น าไปสู่การประชุมสหประชาชาติว่ าด้ วยสิ่ งแวดล้อมของมนุษย์  (United Nations 
Conference on the Human Environment: UNCHE) ในปี ค.ศ. 1972 ณ กรุงสต็อกโฮล์ม 
ประเทศสวีเดน รวมทั้งการจัดตั้งโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ในปี  
ค.ศ. 1974 (Bridgewater & Bridgewater, 2005, p. 198; United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, 1993; Eccleston & March, 2011, p. 7)  

การประชุม UNCHE ถือเป็นการประชุมระดับโลกที่หยิบยกประเด็นปัญหา 
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นวาระส าคัญขึ้นเป็นครั้งแรก โดยได้รับรองปฏิญญาการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่ งแวดล้อมของมนุษย์ (Declaration of the United Nations 
Conference on the Human Environment) หรือปฏิญญาสต็อกโฮล์ม (Stockholm 
Declaration) ที่ระบุประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม และประเด็นอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวเนื่องกับ
สิ่งแวดล้อมภายใต้ข้อเสนอแนะ 109 ข้อ และหลักการ 26 ข้อ เช่น การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ป่า (หลักการที่ 2 และ 4) การระงับการปล่อยสารพิษที่เป็น
อันตรายต่อระบบนิเวศ (หลักการที่ 6) การป้องกันมลพิษทางทะเล (หลักการที่ 7) รวมทั้ง
ข้อมติ (Resolutions) ต่างๆ โดยเฉพาะการประณามการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ที่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะต่อชั้นบรรยากาศ (United Nations, 1973) ทั้งยังเป็น
จุดเริ่มต้นของการระบุปัญหาสิ่งแวดล้อมในฐานะประเด็นวาระส าคัญที่ปรากฏอยู่ใน
ข้อตกลงต่างๆ ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคในเวลาต่อมา ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญา 
ว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้และวัสดุอย่างอ่ืน 
(Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and 
Other Matters) หรืออนุสัญญาลอนดอน (London Dumping Convention) ค.ศ. 1972 
อนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือการป้องกันภาวะมลพิษที่เกิดจากเรือ ( International 
Convention for the Prevention of Pollution from Ships: MARPOL) ค . ศ .  1 973 
อนุสัญญาคาร์ตาเฮนาเพ่ือการป้องกันและการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาค
แคริ บ เ บี ย น  ( Cartagena Convention for the Protection and Development of  
the Marine Environment of the Wider Caribbean Region) ค.ศ. 1983 ตลอดจน
อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่ งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ ใกล้สูญพันธุ์  
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 
Flora) หรือไซเตส (CITES) ค.ศ. 1973 จะเห็นได้ว่า ประเด็นวาระด้านสิ่งแวดล้อม 
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ในช่วงแรกจะให้ความส าคัญกับปัญหาภาวะมลพิษทางทะเล รวมทั้งการคุ้มครองและ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างพืชและสัตว์ป่า 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้รับการยกระดับให้กลายเป็นวาระส าคัญในระดับโลก 
อย่างชัดเจนนับตั้งแต่กลางคริสต์ทศวรรษที่ 1980 เป็นต้นมา (Adede, 1995, p. 37) 
โดยเฉพาะภายหลังการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UNCED) 
ในปี 1992 ที่รับรองปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) 
ที่เรียกร้องให้รัฐและภาคส่วนต่างๆ ทุกระดับอนุรักษ์ทรัพยากรและจัดการกับปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
การลดลงของโอโซนในชั้นบรรยากาศ การแปรสภาพเป็นทะเลทราย การอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การปกป้องมหาสมุทรและทะเลทุกประเภท การปกป้องคุณภาพ
และอุปทานของแหล่งน้ าสะอาด การจัดการสารมลพิษ ของเสียอันตราย และกาก
กัมมันตรังสี (United Nations, 1993) ผลิตผลที่เป็นรูปธรรมจากการประชุมดังกล่าว 
มีอย่างน้อยสามประการ ได้แก่ ประการแรก กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC) ค.ศ. 1992 ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือหลักในการจัดการปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศอันน าไปสู่การบรรลุพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ค.ศ. 
1997 ข้อตกลงแคนคูน (Cancun Agreement) ค.ศ. 2010 และข้อตกลงปารีส (Paris 
Agreement) ค.ศ. 2015 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ย 
ของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียสภายในศตวรรษนี้ ประการที่สอง อนุสัญญาว่าด้วย  
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ค.ศ. 1992 
ที่มุ่งอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน รวมทั้ง
ส่งเสริมการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม  
อย่างยุติธรรมและเท่าเทียม ซึ่งต่อมาได้น าไปสู่การบรรลุพิธีสารที่เกี่ยวข้อง เช่น พิธีสาร 
คาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Biosafety Protocol) ค.ศ. 
2000 ที่มุ่งส่งเสริมความปลอดภัยทางชีวภาพโดยก าหนดกฎเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งมีชีวิตที่ได้จากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรม (Genetically Modified 
Organisms: GMOs) (O’Neill, 2009 , p. 75) หรือพิธีสารนาโกยาว่าด้วยการเข้าถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม
อย่างยุติธรรมและเท่าเทียม (Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources 
and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from Their Utilization) 
ค.ศ. 2010 (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2011) และ
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ประการสุดท้าย คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น
ทะเลทราย (United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) ค.ศ. 
1994  

ปัญหาสิ่ งแวดล้อมในระดับโลกยังเกี่ยวพันกับประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ( Issue 
Linkages) ด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นประเด็นปัญหาเกี่ยวกับมหาสมุทรอาร์กติกที่สัมพันธ์ 
กับสภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Young, 2010) ความอยู่รอด
ของวาฬทั้งจากการล่าและสภาวะโลกร้อน (Reiser, 2009) การประมง การค้า และ
ทรัพย์สินทางปัญญา โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สิน 
ทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าหรือความตกลงทริปส์ในเรื่องสิทธิบัตร (Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights [TRIPS] Agreement) ที่ เ กี่ ยวข้ องกับการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (Stokke & Coffey, 2006 ; Lanchbery, 2006 ; 
Clapp, 2006; Carr, 2008) ซึ่งบ่อยครั้งน าไปสู่ข้อพิพาททางการค้าดังเช่นในกรณีที่ 
สหรัฐฯ ห้ามน าเข้าปลาทูน่าและผลิตภัณฑ์จากปลาทูน่าจากเม็กซิโก เนื่องจากกระบวนการ
จับปลาทูน่าของเม็กซิโกมิได้ป้องกันอันตรายต่อปลาโลมาที่อาจติดอวนแหขึ้นมา รวมทั้ง  
ไม่ติดฉลาก “โลมาปลอดภัย (Dolphin Safe)” บนผลิตภัณฑ์  หรือกรณีที่สหรัฐฯ  
ห้ามน าเข้ากุ้งและผลิตภัณฑ์จากกุ้งจากมาเลเซีย โดยให้เหตุผลว่ากระบวนการจับกุ้งของ
มาเลเซียเป็นอันตรายหรือมิได้คุ้มครองเต่าทะเล (World Trade Organization, 2017, 
pp. 30, 156-157) ประเด็นภาวะประชากรมากเกิน (Overpopulation) ซึ่งเกินกว่า 
ขีดความสามารถของทรัพยากรโลกที่มีอยู่และส่งผลให้เกิดความขาดแคลนและความเสื่อม
โทรมทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Hough, 2014, pp. 37-45) ประเด็นด้านสุขภาพและ
สุขอนามัยของผู้คนที่อาจรวมไปถึงความเสี่ยงต่อการสูญสิ้นทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในกรณีชนเผ่ายาโนมามิ (The Yanomami) ซึ่งด ารงชีวิตโดดเดี่ยวจากโลกภายนอก
บริเวณป่าอะเมซอนทางตอนใต้ของเวเนซุเอลาและตอนเหนือของบราซิลและได้ รับ
ผลกระทบจากการลักลอบขุดแร่ทองค า เช่น การได้รับสารปรอทที่มาจากปลาในแม่น้ า 
(Seitz & Hite, 2012, p. 199) ประเด็นภัยพิบัติที่เกี่ยวพันกับสภาวะโลกร้อนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Hannigan, 2012, pp. 78-96) หรือแม้แต่ประเด็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกรณีเคน ซาโร-วิว่า (Ken Saro-Wiwa) ผู้น าขบวนการเพ่ือความอยู่
รอดของชาวโอโกนี (Movement for the Survival of the Ogoni People: MOSOP)  
ในไนจีเรียซึ่งถูกประหารชีวิตพร้อมนักเคลื่อนไหวขบวนการ MOSOP อีกแปดคนในปี 1995 
จากการประท้วงต่อต้านการบุกรุกแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในดินแดนของชาวโอโกนี 
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โดยเฉพาะทรัพยากรน้ ามันของกลุ่มบริษัทเชลล์ (Shell) และรัฐบาลเผด็จการทหารไนจีเรีย
ในเวลานั้น (Mendes, 2014, pp. 183-184) 

ประเด็นด้านการพัฒนา (Development) เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมและปรากฏอยู่ในเนื้อหาของปฏิญญาและข้อตกลงต่างๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
นับตั้งแต่ปฏิญญาสต็อกโฮล์ม (Stockholm Declaration) ค.ศ. 1972 (United Nations, 
1973) และปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้นในรายงาน Our Common Future หรือรายงานบรันดท์
แลนด์ (Brundtland Report) ในปี 1987 ของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อม 
และการพัฒนา (World Commission on Environment and Development: WCED) 
ที่กล่าวถึงความเกี่ยวพันระหว่างสิ่ งแวดล้อมกับการพัฒนาที่ยั่ งยืน ( Sustainable 
Development) โดยมุ่งส่งเสริมการปกป้องสิ่งแวดล้อม การเติบโตทางเศรษฐกิจ และ 
ความเป็นธรรมในสังคม (World Commission on Environment and Development, 
1987)  

ความเกี่ยวพันระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาที่ยั่งยืนยังคงเป็นประเด็นวาระ
ส าคัญที่ได้รับสานต่อเรื่อยมานับตั้งแต่การประชุม UNCED ในปี ค.ศ. 1992 โดยเฉพาะ 
ในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ยิ่งกว่านั้น ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนดูคล้ายจะ 
เป็นสิ่งเดียวกันกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมดังจะเห็นได้จากประเด็นวาระที่ปรากฏอยู่ใน  
การประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่ งยืน (World Summit on Sustainable 
Development) (หรือการประชุมสุดยอดโลก ครั้งที่ 2 [Earth Summit II] หรือการประชุม
ริโอ+10 [Rio+10]) และปฏิญญาโจฮันเนสเบิร์กว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Johannesburg 
Declaration on Sustainable Development) ในปี 2002 (United Nations, 2002) 
รวมทั้งการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Conference 
on Sustainable Development) หรือการประชุมสุดยอดโลก 2012 (Earth Summit 
2012) หรือการประชุมริโอ+20 (Rio+20) (United Nations, 2012) ได้บรรจุความยั่งยืน
ด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ของสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme, 2013) โดย
เป้าหมายมากกว่าครึ่งหนึ่งของเป้าหมายทั้งหมดเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การขจัด
ความยากจน (เป้าหมายที่ 1) การขจัดความหิวโหย (เป้าหมายที่ 2) การมีสุขภาพและความ
เป็นอยู่ที่ดี (เป้าหมายที่ 3) การจัดการน้ าและสุขาภิบาล (เป้าหมายที่ 6) พลังงานสะอาด 
ที่ทุกคนเข้าถึงได้ (เป้าหมายที่ 7) การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างยั่งยืน (เป้าหมายที่ 11)  
การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน (เป้าหมายที่ 12) การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ (เป้าหมายที่ 13) การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
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(เป้าหมายที่ 14) และการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก (เป้าหมายที่ 15) (United 
Nations Environment Programme, 2016) 

อย่างไรก็ตาม แม้ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกนั้นเกือบทั้งหมด 
จะกลายเป็นประเด็นวาระที่ปรากฏอยู่ในกรอบความร่วมมื อระหว่างประเทศโดยมี 
บรรดารัฐต่างๆ และองค์การระหว่างรัฐบาลอย่างสหประชาชาติเป็นผู้ขับเคลื่อนส าคัญ  
แต่นั่นก็มิได้หมายความว่า ทุกกรอบความร่วมมือดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จหรือ 
มีประสิทธิผลในการจัดการหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกที่เกิดขึ้นทุกครั้งไป 
(Young, 1999; 2003) เพราะเมื่อปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกจ าเป็นต้องจัดการหรือ
แก้ไขในระดับโลก อีกทั้งตัวแสดงในการเมืองโลกก็มิได้มีเพียงรัฐและสหประชาชาติเท่านั้น 
ดังนั้น บทบาทและการมีส่วนร่วมของตัวแสดงอ่ืนๆ ในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมในระดับโลกจึงส าคัญและไม่อาจมองข้ามด้วยเช่นกัน 

 
4. ตัวแสดงในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม 

มิติหนึ่งของการท าความเข้าใจโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม ก็คือ การศึกษาและ 
ท าความเข้าใจตัวแสดงที่มีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อการจัดการหรือแก้ไขประเด็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมในระดับโลก หรือที่แนวคิดโลกาภิบาลเรียกว่า “ผู้อภิบาลโลก (Global 
Governors)” ทั้งนี้  ผู้อภิบาลโลกมิได้หมายความว่าจะเป็นใครก็ได้ หากแต่ต้องเป็น 
ผู้ที่มีสิทธิอ านาจ (Authority)4 ในการจุดประเด็นและก าหนดประเด็นวาระ จัดตั้งหรือ 
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือแบบแผน รวมทั้งตัดสินชี้ขาดหรือประเมินผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
นอกจากรัฐแล้วผู้อภิบาลโลกยังครอบคลุมไปถึงตัวแสดงที่มิใช่รัฐตั้งแต่องค์การระหว่าง
รัฐบาล องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม บรรษัทข้ามชาติ ผู้เชี่ยวชาญ 
ในวิชาชีพหรือแขนงวิชาต่างๆ ไปจนถึงบริษัทห้างร้าน หรือแม้แต่ปัจเจกบุคคล อันก่อให้เกิด
                                                           
4 สิทธิอ านาจในที่นี้ หมายถึง ความสามารถที่จะท าให้ผู้อื่นยอมรับอ านาจหรืออิทธิพลทั้งในรูปแบบ  
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยก็ตาม โดยมีคุณลักษณะส าคัญอยู่  
5 ประเภท คือ (1) เชิงสถาบัน (Institution-based) ที่มาจากต าแหน่งหน้าที่ภายในโครงสร้างสถาบัน 
ที่ได้รับการจัดตั้ ง (2) เ ชิงผู้แทน (Delegation-based) ที่ ได้รับมอบสิทธิอ านาจหรือเป็นผู้แทน 
ที่ได้รับแต่งตั้งผู้ครองสิทธิอ านาจในโครงสร้างหรือสถาบันที่ได้รับการจัดตั้ง (3) เชิงผู้เ ช่ียวชาญ 
(Expertise-based) ที่มาจากความรู้หรือความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน (4) เชิงหลักการ (Principle-based) 
ที่มาจากหลักการหรือคุณค่าทางจริยธรรม เช่น สันติภาพ เสรีภาพ ความมั่นคง ศักดิ์ศรีของมนุษย์  
และ (5) เชิงขีดความสามารถ (Capacity-based) ในแง่ที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมหรือ 
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ โปรดดูใน Avant, Finnemore, and Sell (2010, pp. 9-15) 
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สภาวะการแพร่กระจายของตัวแสดง (Proliferation of Actors) ในการเมืองโลก (Sell, 
2014, p. 76) ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งในแนวดิ่ง (Vertical) ในรูปของผู้อภิบาล 
(Governors) และผู้ที่อยู่ภายใต้การอภิบาล (The Governed) หรือผู้ที่ก าหนดกฎเกณฑ์ 
(Rule Makers) และผู้ที่รับกฎเกณฑ์ไปปฏิบัติ (Rule Takers) โดยตัวแสดงตัวเดียวกัน 
อาจด ารงบทบาททั้งสองประเภทในเวลาเดียวกันก็ได้ รวมทั้งแนวราบ (Horizontal) ในรูป
ของความสัมพันธ์ระหว่างผู้อภิบาลด้วยกัน (Relations Among Governors) ในประเด็น
ปัญหาหนึ่งๆ โดยไม่มีผู้อภิบาลใดที่สามารถผูกขาดสิทธิอ านาจได้อย่างเด็ดขาดสมบูรณ์ 
(Avant et al., 2010, pp. 10-13, 17) 

นอกจากรัฐจะเป็นตัวแสดงในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งมีบทบาททั้งการจัดการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นภายในรัฐของตนแล้ว รัฐยังมีบทบาทท่ีเป็นทั้งผู้อภิบาลและ
ผู้ที่อยู่ภายใต้การอภิบาลในเวทีและกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศตั้งแต่การก าหนด
ประเด็นปัญหา การเจรจา การตัดสินใจ การลงนามและให้สัตยาบัน ตลอดจนการปฏิบัติ  
ตามพันธกรณีในอนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ 
ในสแกนดิเนเวียและบางประเทศในสหภาพยุโรปซึ่งมีท่าทีแข็งขันและมีบทบาทน า 
ในการเจรจาหรือโน้มน้าวให้รัฐอ่ืนๆ ร่วมเจรจาข้อตกลงเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจน 
ด าเนินมาตรการที่สูงและเกินกว่าเกณฑ์มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ (as cited in 
O’Neill, 2009 , p. 50) ดังจะเห็นได้จากบทบาทของรัฐบาลสวี เดนที่ เรียกร้องให้มี 
การประชุม UNCHE ซึ่งเป็นการประชุมด้านสิ่งแวดล้อมในระดับโลกเป็นครั้งแรกที่ 
กรุงสต็อกโฮล์มในปี ค.ศ. 1972 หรือบทบาทของนอร์เวย์และสหภาพยุโรป โดยเฉพาะ
เยอรมนีซึ่งแสดงบทบาทน าในการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก 
ในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (UNFCCC) 
(Eckersley, 2016) ขณะที่องค์การระหว่างรัฐบาล (IGOs) ทั้งในระดับภูมิภาคอย่างสหภาพ
ยุโรปหรือในระดับโลกอย่างสหประชาชาติ ก็เป็นตัวแสดงส าคัญในโลกาภิบาลด้าน
สิ่งแวดล้อมเช่นกัน โดยเฉพาะบทบาทของสหประชาชาติและหน่วยงานในสังกัดที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรงอย่างโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(UNEP) ที่ถูกจัดวางให้เป็นแกนกลางในการจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลก
ร่วมกับตัวแสดงอ่ืนๆ ในการเมืองโลก แต่กระนั้น UNEP ก็มิได้เป็นองค์การระหว่างรัฐบาล
เพียงตัวแสดงเดียวที่มีสิทธิอ านาจและมีบทบาทในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลก
ทั้งหมด ดังจะเห็นได้จากโครงการมนุษย์กับชีวมณฑล (Man and the Biosphere [MAB] 
Programme) ซึ่งองค์การยูเนสโก (UNESCO) แสดงบทบาทน าในฐานะแกนกลางประสาน
ความร่วมมือกับตัวแสดงและเครือข่ายต่างๆ ทั่วโลก (United Nations Educational, Scientific 
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and Cultural Organization, 2016) กรณีธนาคารโลกที่มีบทบาทส าคัญในการให้ความ
ช่วยเหลืองบประมาณและเงินทุนแก่ประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศโลก เช่น การก่อสร้างแหล่งพลังงานหมุนเวียน ระบบเตือนภัยล่วงหน้าเกี่ยวกับ 
ภัยพิบัติต่างๆ โดยเฉพาะพายุและน้ าท่วม รวมไปถึงระบบเกษตรกรรมที่ประหยัดน้ า 
และอนุรักษ์ดิน (Harvey, 2016) หรือกรณีสหภาพยุโรปและกลุ่มประเทศในแอฟริกา 
(African Group) ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนประเด็นการเข้าถึงและการแบ่งปันประโยชน์
จากทรัพยากรพันธุกรรมในกระบวนการนาโกยาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพให้สามารถด าเนินต่อไปได้ (Oberthür & Rosendal, 2014, pp. 
235-236)  

องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) โดยเฉพาะองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ 
( International NGOs: INGOs) เป็นอีกตัวแสดงหนึ่ งที่มีบทบาทส าคัญในโลกาภิบาล 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ครองสิทธิอ านาจเชิงหลักการและเชิงผู้ เชี่ยวชาญโดยน าประเด็น 
สิ่งแวดล้อมมาเป็นอุดมการณ์หลักในการเคลื่อนไหวในรูปของการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือก าหนดประเด็นวาระและกระบวนการเชิงนโยบาย ตลอดจนประเมินและติดตาม
การปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะบทบาทและ 
การท างานร่วมกับสหประชาชาตินับตั้งแต่การประชุม UNCHE ในปี ค.ศ. 1972 เป็นต้นมา 
ดังจะเห็นได้จากสถาบันทรัพยากรโลก (World Resources Institute: WRI) และสหภาพ
สากลว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ ( International Union  
for Conservation of Nature: IUCN) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการให้ข้อมูลประกอบการ 
จัดท ารายงานแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Outlook) (Gemmill & 
Bamidele-Izu, 2002) นอกจากนั้น ในกรณีของ IUCN ยังแสดงบทบาทส าคัญในการ 
เฝ้าระวังเพ่ือปกป้องและอนุรักษ์สายพันธุ์พืชและสัตว์โดยได้จัดท าฐานข้อมูลในรูปของ 
บัญชีชนิดพันธุ์ ที่ ถู กคุกคาม ( IUCN Red List of Threatened Species) อีกทั้ งยั งอยู่
เบื้องหลังอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ส าคัญ เช่น อนุสัญญาแรมซาร์ว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า  
ค.ศ. 1971 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์
หรืออนุสัญญาไซเตส (CITES) ค.ศ. 1973 หรืออนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(CBD) ค.ศ. 1992 ที่ส าคัญ IUCN ยังเป็นองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมเพียงองค์กรเดียวที่ได้รับ
สถานภาพผู้สังเกตการณ์อย่างเป็นทางการ (Official Observer Status) ของสหประชาชาติ 
(International Union for Conservation of Nature, n.d.)   

องค์กรพัฒนาเอกชนยังมีบทบาทและมีอิทธิพลในการก าหนดกฎหรือเกณฑ์
มาตรฐานระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะกรณีองค์การระหว่างประเทศว่าด้วย  
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การมาตรฐาน ( International Organization for Standardization: ISO) ที่ได้ก าหนด
อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 และ ISO 26000 โดยน ากฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมและ 
ความรับผิดชอบต่อสังคมเข้ามาส่วนหนึ่งของการด าเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานการเข้าร่วม 
ที่เป็นไปโดยความสมัครใจ จนมีการตั้งข้อสังเกตว่า การก าหนดอนุกรมมาตรฐาน ISO 
14000 ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมมากกว่าข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมใดๆ  
ที่อยู่ภายใต้กรอบสหประชาชาติในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1990 หรือการก าหนดอนุกรม
มาตรฐาน ISO 26000 ที่มี อิทธิพลและประสบผลส าเร็จมากกว่าข้อตกลงโลกแห่ง
สหประชาชาติ (UN Global Impact) เสียอีก (Murphy & Yates, 2010, p. 201)   

เรายังสามารถเห็นบทบาทของบรรษัทข้ามชาติหรือบริษัทเอกชนในการจัดการ 
กับประเด็นสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าตัวแสดงอ่ืนๆ เช่น กรณีบริษัทวอลมาร์ท 
(Walmart) ที่ให้ความส าคัญกับสินค้าที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมจนน าไปสู่การออกกฎเกณฑ์
หรือเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและมีอิทธิพลต่อบรรดาผู้ตัดไม้บนเกาะกาลิมันตันมากกว่าการ
บังคับใช้กฎหมายด้านป่าไม้ของรัฐบาลอินโดนีเซียเสียอีก (Dauvergne & Lister, 2010) 
หรือในกรณีบริษัทนาทูร่า บราซิล (Natura Brasil) บริษัทชั้นน าด้านน้ าหอม เครื่องส าอาง 
และสุขภาพของบราซิลที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพจนได้รับรางวัลต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะรางวัล Champion of the Earth  
ในปี ค.ศ. 2015 (2015 Champion of the Earth) ประเภทวิสัยทัศน์เชิงการประกอบการ 
(Entrepreneurial Vision) ซึ่งเป็นรางวัลเกียรติยศสูงสุดด้านสิ่งแวดล้อมของสหประชาชาติ
ที่มอบให้แก่องค์กรจากภาคส่วนของรัฐ เอกชน และประชาสังคมที่สร้างผลกระทบ 
และความเปลี่ยนแปลงที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม (Buainain, de Sousa, and Duarte, 2015,  
pp. 158-164 ; United Nations Environment Programme, 2015) หรือกรณีการ 
เข้าร่วมข้อตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ (UN Global Impact) ขององค์กรภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ซึ่งในช่วงแรกมีบริษัทเพียง 44 แห่ง จนกระท่ังปัจจุบันมีบริษัทเอกชน
มากกว่า 8,000 แห่ง และองค์กรภาคประชาสังคมราว 4,200 แห่งจาก 165 ประเทศ  
ทั่วโลก (Brown, Clark, & Buono, 2018)  

ส่วนบรรดานักวิทยาศาสตร์และผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม หรือที่ปีเตอร์ เอ็ม ฮาส 
(Peter M. Haas) เรียกว่า “ชุมชนผู้เชี่ยวชาญ (Epistemic Community)” (Haas, 1990, 
p. 349) ซึ่งนอกจากจะมีบทบาทและมีส่วนร่วมอยู่ในคณะกรรมการต่างๆ ที่จัดตั้งโดย
องค์การระหว่างรัฐบาล โดยเฉพาะในเรื่ององค์ความรู้และความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์
และสิ่งแวดล้อม อย่างในคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ (IPCC) ในการประเมินสภาวะภูมิอากาศตามหลักวิทยาศาสตร์แล้ว ยังมีบทบาท
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ในองค์กรพัฒนาเอกชนอย่างสภาวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ ( International Council 
for Science: ICSU)5 ที่ประกอบไปด้วยสมาชิกภาพทั้งจากหน่วยงานวิทยาศาสตร์แห่งชาติ
ใน 142 ประเทศ และสหภาพวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ ( International Scientific 
Unions) กว่า 30 แห่งทั่วโลก โดยมีภารกิจหลักในปกป้องเสรีภาพและความรับผิดชอบ 
ของบรรดานักวิทยาศาสตร์ อีกทั้งยังมีบทบาทในการพัฒนาข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
( International Council for Science, n.d.) หรือกรณีสภาระหว่างประเทศเพ่ือการ 
ส ารวจทะเล (International Council for the Exploration of the Sea: ICES) ซึ่งเป็น
เครือข่ายที่ประกอบไปด้วยนักวิทยาศาสตร์กว่า 5,000 คน จากสถาบันทางทะเล 690 แห่ง 
ใน 20 ประเทศทั่วโลกเพ่ือให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าการเจรจาโควต้าการประมง รวมทั้ง
เสนอแนะทางเลือกเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางทะเลที่ยั่งยืน (International 
Council for the Exploration of the Sea, n.d.)   

ปัจเจกบุคคลที่ครองสิทธิอ านาจในด้านต่างๆ โดยเฉพาะสิทธิอ านาจเชิงหลักการ
หรือเชิงผู้ เชี่ ยวชาญ รวมทั้ งสิทธิอ านาจที่ แม็กซ์  เวเบอร์  ( Max Weber) เรียกว่ า  
“สิทธิอ านาจเชิงบารมี (Charismatic Authority)” (Weber, 1922/1978, pp. 1111-
1114) ก็สามารถด ารงบทบาทในฐานะผู้อภิบาลในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมได้เช่นกัน  
ดังกรณีบทบาทของจอร์จ เอฟ เคนแนน (George F. Kennan) นักประวัติศาสตร์และ
นักการทูตชาวอเมริกันที่เสนอให้มีการจัดตั้งส านักงานด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
(International Environmental Agency) เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น 
(Kennan, 1970) ซึ่งต่อมาได้น าไปสู่การจัดตั้งโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(UNEP) ขึ้นในปี ค.ศ. 1974 หรือบทบาทของหวัง เหวินเปียว (Wang Wenbiao 王文彪)  
ผู้ก่อตั้งและประธานกลุ่มบริษัทอ้ีลี่ (Elion Group 亿利集团) บริษัทด้านพลังงานสะอาด 
ที่ใหญ่ที่สุดของจีนที่ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทรายมาโดยตลอด โดยเฉพาะ
ทะเลทรายกู้ปู้ฉี (Kubuqi Desert 库布其沙漠) ในมองโกเลียใน (Inner Mongolia) ซึ่งมี
พ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับเจ็ดของจีนและเป็นถิ่นฐานบ้านเกิดของตนจนได้รับรางวัล Champion 
of the Earth ในปี ค.ศ. 2017 (2017 Champion of the Earth) ประเภทความส าเร็จ

                                                           
5 เดิมใช้ช่ือว่า สภาสหภาพวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ ( International Council of Scientific 
Unions: ICSU) ต่อมาในปี  1998 ได้ เปลี่ยนช่ือใหม่ เป็น “สภาวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ 
(International Council for Science)” แต่ยังคงใช้ช่ือย่อองค์กรดังเดิม คือ ICSU 
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สูงสุด (Lifetime Achievement) ซึ่งเป็นรางวัลเกียรติยศสูงสุดด้านสิ่งแวดล้อมของ
สหประชาชาติอีกด้วย (United Nations Environment Programme, 2017b)  

นอกจากการแพร่กระจายของตัวแสดงในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม เรายังจะ 
เห็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้อภิบาล (Relations Among Governors) ในแนวราบทั้งที่อยู่ใน
ประเภทเดียวกันและประเภทผสมผสานกัน ตัวอย่างที่ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ทั้งสองประเภท 
ได้อย่างชัดเจน คือ กรณีกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility: GEF)  
ที่มุ่งจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ สภาวะโลกร้อน 
ปัญหามลพิษ ที่ประกอบด้วยตัวแสดงหรือผู้อภิบาลที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นรัฐ (ท้ังรัฐผู้ให้
และรัฐผู้รับความช่วยเหลือ) กว่า 183 ประเทศ องค์กรภาคประชาสังคมผ่านเครือข่าย 
กองทุนสิ่งแวดล้อม-องค์กรภาคประชาสังคม (GEF-CSO Network) ที่มีสมาชิกเครือข่าย
มากกว่า 500 แห่งทุกภูมิภาคทั่วโลก ตลอดจนภาคส่วนเอกชนผ่านความเป็นหุ้นส่วน 
ภาครัฐ-เอกชน (Public-Private Partnerships: PPPs) อย่างสมาคมทองแดงนานาชาติ 
(International Copper Association: ICA) หรือกลุ่มบริษัท จอห์นสัน คอนโทรลส์ (Johnson 
Controls) โดยมีองค์การระหว่างรัฐบาลอย่างโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) 
และธนาคารโลก เป็นหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ (Global Environment Facility 
Secretariat, 2016)   

จะเห็นได้ว่า ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกที่ซับซ้อนและหลากหลาย
ส่งผลให้การแพร่กระจายของตัวแสดงหรือผู้อภิบาลในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมขยายเป็น
วงกว้างตามไปด้วย นอกจากนั้น ตัวแสดงหรือผู้อภิบาลยังมีปฏิสัมพันธ์กันทั้งในแนวดิ่ง 
ซึ่งตัวแสดงหนึ่งสามารถเป็นได้ทั้งผู้อภิบาลและผู้ที่อยู่ภายใต้การอภิบาล และในแนวราบ  
ที่อาจเป็นตัวแสดงหรือผู้อภิบาลในประเภทเดียวกันหรือผสมผสานกันโดยไม่มีตัวแสดงหรือ
ผู้อภิบาลใดสามารถผูกขาดสิทธิอ านาจและความชอบธรรมในการจุดประเด็นวาระ ตัดสินใจ 
น านโยบายไปปฏิบัติ หรือประเมินผลได้อย่างเด็ดขาดสมบูรณ์   

 
5. สิ่งท้าทายต่อโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม: บทวิเคราะห์ 

แม้แนวคิดโลกาภิบาลจะเป็นแนวคิดหนึ่งที่พยายามเติมเต็มแนวคิดกระแสหลัก 
ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือท าความเข้าใจการเมืองโลกในยุคหลังสงครามเย็น  
ที่เต็มไปด้วยพลวัตและความซับซ้อนของประเด็นปัญหาและตัวแสดงดังจะเห็นได้จาก 
ในกรณีโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม แต่ด้วยข้อจ ากัดบางประการของแนวคิดโลกาภิบาล 
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ที่ยังไม่อาจก้าวข้ามกระบวนทัศน์ที่เน้นรัฐเป็นศูนย์กลางไปได้ (Weiss & Wilkinson, 2016, 
p. 229) ประกอบกับความซับซ้อนของประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมและความเกี่ยวพัน 
กับประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องจึงส่งผลให้โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมต้องเผชิญกับ 
สิ่งท้าทายที่ส าคัญอย่างน้อยห้าประการ ดังนี้ 

ประการแรก การวัดประเมินคุณค่าทางสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในแง่ทางเศรษฐกิจ 
กล่าวคือ การที่สิ่ งแวดล้อมที่สะอาดและปราศจากมลพิษมิได้ถูกมองว่าเป็นสินค้า 
ในทางเศรษฐกิจ (Economic Commodity) จึงท าให้เงื่อนไขหรือต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม
มิได้ถูกน ามาพิจารณาในการวัดและประเมินผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ เพราะเงื่อนไขหรือ 
ต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อมไม่สามารถวางขายได้ในตลาดจึงท าให้เราไม่สามารถประเมินค่า
ของมันได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม เงื่อนไขหรือต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อมอาจมี 
ราคาเป็นศูนย์  (Zero Price) (Thurow, 2001 , pp. 105-106 ; Seitz & Hite, 2012 ,  
p. 201) โดยไม่ได้น ามาค านวณหรือหักลบกับผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจที่ได้รับ 
โดยเฉพาะต้นทุนค่าใช้จ่ายในเรื่องสุขภาพและสาธารณสุขดังที่ได้กล่าวไป ในบทน า 
แล้วว่า เฉพาะในปี ค.ศ. 2013 ปีเดียวและเฉพาะประเด็นปัญหามลพิษทางอากาศ 
เพียงอย่างเดียว เราต้องสูญเสียงบประมาณด้านสวัสดิการของโลกมากถึง 5.11 ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐฯ การรวมต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสินค้าและบริการ 
ที่ก่อมลพิษหรือผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมหรือที่เรียกว่า ค่าปล่อยมลพิษ (Effluent 
Charge) จึงเป็นข้อเสนอหนึ่งเพ่ือให้เงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมได้รับการตีราคาหรือมีค่า 
ในเชิงรูปธรรม (Thurow, 2001, p. 110) อย่างไรก็ตาม แม้ในด้านหนึ่ง แนวทางการจัดเก็บ
ค่าปล่อยมลพิษจะผลักดันให้บรรดาบริษัทอุตสาหกรรมต่างๆ ต้องด าเนินการอย่างใดอย่าง
หนึ่งเพ่ือลดต้นทุนค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับภาษีด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม (Russell, 1979; Hussen, 2013, p. 86) แต่อีกด้าน
หนึ่ง แนวทางเกี่ยวกับการจัดการค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนด้านสิ่ งแวดล้อมยังคงเป็นที่ถกเถียง
กันอยู่ โดยเฉพาะในทางปฏิบัติ ทั้งแนวทางจัดเก็บค่าปล่อยมลพิษในประเด็นเรื่องการวัด
ประเมินความเสียหายจากการก่อมลพิษและผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการลดมลพิษ 
ระดับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ยอมรับได้ การเลือกใช้ระบบค่าปล่อยมลพิษ หรือ
อัตราการจัดเก็บค่าปล่อยมลพิษที่เหมาะสม ตลอดจนแนวทางที่เป็นทางเลือกอย่างการ
ก าหนดมาตรฐานและอัตราภาษี (Standards and Taxes) ในประเด็นเรื่องเพดานการ
ก าหนดมาตรฐานและอัตราภาษีท่ีเหมาะสม (Ferrar & Horst, 1974, pp. 664-666; Lo & 
Chen, 1997; Pandey, 2005, pp. 47, 49-50; Hojat & Rahim, 2012)  
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ประการที่สอง การลดทอนล าดับความส าคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ  
แม้ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมจะเป็นประเด็นส าคัญในระดับโลก แต่ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ก็เป็นเพียงประเด็นวาระหนึ่งของโลกท่ามกลางประเด็นวาระอ่ืนๆ มากมาย เป้าหมายในการ
ปกป้องและจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงอาจมิใช่ปลายทางส าคัญส าหรับทุกตัวแสดง 
ในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมเสมอไป ดังจะเห็นได้จากวิวาทะ “งานหรือสิ่งแวดล้อม” 
(Jobs-Versus-Environment Debate) ของบรรดารัฐต่างๆ ที่ส่วนหนึ่งมองว่าการยกระดับ
มาตรฐานสากลที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องสิ่งแวดล้อมจะส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น 
และความสามารถในการแข่งขันลดลง (Vaughan, 1994, p. 597) กรณีออสเตรเลียที่มอง 
พิธีสารเกียวโตเป็นเสมือนภัยคุกคามต่อการเติบโตและโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศตน
จนส่งผลให้ออสเตรเลียลังเลการให้สัตยาบันในพิธีสารดังกล่าวจนกระทั่งปี ค.ศ. 2007  
ทั้งๆ ที่ออสเตรเลียต้องเผชิญกับความเสี่ยงและความเสียหายจากสภาวะอากาศและ 
อุณหภูมิที่ร้อนขึ้น (as cited in Bridgewater & Bridgewater, 2005, p. 198; Crowley, 
2007) รวมทั้งกรณีความแตกต่างทางความคิดและอุดมการณ์ระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชน 
สายปฏิรูป (Reformist) กับสายมูลวิวัติ (Radical) ในข้อตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ  
(UN Global Compact) กล่าวคือ ในขณะที่องค์การพัฒนาเอกชนสายปฏิรูปอย่างกองทุน
สัตว์ป่าโลก (WWF) สถาบันทรัพยากรโลก (WRI) และองค์กรพันธมิตรแห่งป่าสายฝน 
(Rainforest Alliance) ให้การรับรองข้อตกลงโลกดังกล่าว แต่องค์กรพัฒนาเอกชน 
สายมูลวิวัติอย่างกลุ่มกรีนพีซ (Greenpeace) องค์กรมิตรโลก (Friends of the Earth) และ
องค์กรรณรงค์ป่าไม้เขตร้อนโลก (World Rainforest Movement: WRM) กลับปฏิเสธ 
ที่จะรับรองข้อตกลงโลกดังกล่าวเพียงเพราะไม่เต็มใจที่ จะท างานร่วมกับภาคส่วนธุรกิจ 
(Willetts, 2011, p. 19) 

ประการที่สาม การแสวงประโยชน์และการใช้ความพยายามแก้ไขและจัดการ
ปัญหาสิ่ งแวดล้อมในทางที่ผิด ดังจะเห็นได้จากกรณีการลักลอบการน าเข้าสาร 
คลอโรฟลูออโรคาร์บอน (Chlorofluorocarbons: CFCs) ของบริษัทเคมีขนาดเล็กของ
ประเทศที่พัฒนาแล้วในแคนาดา ออสเตรเลีย สหภาพยุโรปและสหรัฐฯ ที่ต้องการ 
สาร CFCs ในราคาที่ถูก โดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่มีปริมาณการลักลอบการน าเข้าสาร CFCs 
มากกว่า 10,000-20,000 เมตริกตันต่อปีในช่วงปี ค.ศ. 1994-1995 โดยลักลอบน าเข้ามา
จากประเทศก าลังพัฒนาที่ยังมีสิทธิ์ในการผลิตสาร CFCs ตามมาตรา 5 ในพิธีสารมอนทรี
ออลว่าด้วยสารที่ท าลายชั้นบรรยากาศโอโซน (Montreal Protocol on Substances 
that Deplete the Ozone Layer) ค.ศ. 1987 (Clapp, 1997) หรือกรณีรัฐบาลเคนยา 
ในช่วงคริสต์ทศวรรษท่ี 1980 ที่อ้างข้อผูกพันที่มีต่อข้อตกลงระหว่างประเทศในการปกป้อง
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สัตว์ป่าด้วยการปราบปรามชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้เพราะสมาชิกชุมชนท้องถิ่นส่วนหนึ่งเป็น  
ชนกลุ่มน้อยที่ต่อต้านรัฐบาลในขณะนั้น (as cited in O’Neill, 2009, p. 109)  

ประการที่สี่  บทบาทของรัฐในการธ ารงการตัดสินใจที่ส าคัญบางประการใน 
โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะบทบาทรัฐในการลงนามหรือให้สัตยาบันเพ่ือเป็น 
ภาคีในข้อตกลงและกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ส่วนตัวแสดงอ่ืนที่มิใช่รัฐ 
กลับมีสถานะเพียงผู้เข้าร่วมประชุมหรือมากที่สุดก็คือผู้สังเกตการณ์ดังในกรณีของสหภาพ
สากลว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ ( IUCN) นอกจากนั้น แม้ว่า 
ตัวแสดงอ่ืนที่มิใช่รัฐ โดยเฉพาะองค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจนนักวิทยาศาสตร์และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมจะครองสิทธิอ านาจและความชอบธรรมในเรื่องของข้อมูลและ
ความรู้ความเชี่ยวชาญ แต่ก็ท าได้เพียงจุดประเด็นวาระ ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับท่าทีหรือ
ทางเลือกเชิงนโยบาย ตรวจสอบ ประเมินผล หรือมากที่สุดก็เพียงกดดันเท่านั้น โดยมิได้
ครองอ านาจการตัดสินใจในขั้นสุดท้ายเฉกเช่นรัฐ (Tallberg, Sommerer, Squatrito, & 
Jönsson, 2013, p. 255) ตัวอย่างที่เห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ การถอนตัวออกจากพิธีสาร
เกียวโตของสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2001 ที่แม้จะมีการเคลื่อนไหวจากบรรดานักสิ่งแวดล้อมทั้งใน
สหรัฐฯ และในต่างประเทศ เช่น การประท้วงจากฝูงชนในคราวที่ประธานาธิบดีจอร์จ 
ดับเบิลยู บุช (George W. Bush) เยือนทวีปยุโรปในปี 2002 แต่ไม่สามารถยังยั้งการถอนตัว
หรือกดดันให้รัฐบาลสหรัฐฯ หันมาพิจารณาทบทวนใหม่ได้ หรือกรณีรัสเซียที่ให้สัตยาบัน 
พิธีสารเกียวโตภายใต้การตัดสินใจของประธานาธิบดีวลาดิเมียร์ ปูติน (Vladimir Putin) แต่
เพียงผู้เดียว (Harrison & Sundstrom, 2010, pp. 67-103, 276) อย่างไรก็ตาม แม้รัฐ 
จะสามารถธ ารงบทบาทที่ส าคัญบางประการไว้ได้ แต่รัฐก็ประสบกับข้อจ ากัดบางประการ
เกี่ยวกับการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมเช่นกัน เช่น การบังคับใช้กฎหมายและการด าเนิน
มาตรการระวังไว้ก่อน (Precautionary Measures) เกี่ยวกับการปกป้องสิ่ งแวดล้อม 
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา ดังจะเห็นได้จากข้อจ ากัดในการบังคับใช้หลักการ 
ที่ก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) ของประเทศก าลังพัฒนา
ที่นอกจากจะไม่สามารถบังคับให้บรรษัทข้ามชาติหรือบริษัทเอกชนจ่ายค่าความเสียหาย 
หรือค่าชดเชยให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการก่อมลพิษได้อย่างสมบูรณ์แล้ว รัฐอาจต้อง
แบกรับภาระในการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบแทนอีกด้วย (Luppi, Parisi, & 
Rajagopalan, 2012, p. 137) 

ประการสุดท้าย ข้อจ ากัดของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP)  
ในฐานะที่ถูกจัดวางให้เป็นแกนกลางในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ UNEP ต้อง
เผชิญกับสิ่งท้าทายทั้งที่มาจากภายนอกและภายในองค์กรเอง ในส่วนของสิ่งท้าทายจาก
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ภายนอกนั้น เนื่องจากการจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกจ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหลายตัวแสดงหรือผู้อภิบาล แต่ทว่าในความเป็นจริง แต่ละตัวแสดงหรือ  
ผู้อภิบาลกลับมีขีดความสามารถหรือความพร้อมที่ไม่เท่ากัน เช่น บรรดาประเทศก าลัง
พัฒนาที่ยังขาดทรัพยากรด้านงบประมาณในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่หน่วยงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในแง่เชิงสถาบัน การตรวจสอบ การประเมินผล หรือการน านโยบาย  
ไปปฏิบัติ ตลอดจนยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญที่เข้มแข็งเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบในการ
ก าหนดและตัดสินใจในเชิงนโยบาย นอกจากนี้ UNEP ยังเผชิญกับข้อจ ากัดภายในของตน 
ที่ยังขาดซึ่งทรัพยากรด้านงบประมาณและก าลังคน ตลอดจนสิทธิอ านาจที่เพียงพอในการ
ก ากับดูแลข้อตกลงและกรอบความร่วมมือต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะข้อจ ากัดในการประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งจากภายใน
หน่วยงาน/องค์การของสหประชาชาติ ตลอดจนหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมของแต่ละ
ประเทศอีกด้วย กลไกการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของสหประชาชาติยังซ้ าซ้อนและ
หลายครั้งยังเป็นการลดทอนความส าคัญหรือมองข้ามบทบาทของ UNEP ไป เช่น  
การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF) หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Commission on Sustainable Development: CSD) (Chen, 2011 , pp. 304-305 , 
308; Newell, 2011 , p. 231) และด้วยข้อจ ากัดเหล่านี้ เองจึงท าให้เกิดข้อเสนอการ 
ปฏิรูป UNEP ต่างๆ มากมาย ซึ่งรวมไปถึงการยกระดับ UNEP ขึ้นเป็นทบวงการช านัญ
พิเศษ (Specialized Agencies) ของสหประชาชาติที่เรียกว่า “องค์การสิ่งแวดล้อมโลก 
(World Environment Organization: WEO)” (Biermann, 2006, pp. 250-254; Chen, 
2011, pp. 310-317) เฉกเช่นทบวงการช านัญพิเศษอ่ืน เช่น ธนาคารโลก องค์การอนามัย
โลก (WHO) อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอเกี่ยวกับการยกระดับ UNEP ยังคงเป็นที่ถกเถียงกันอยู่
ในหมู่รัฐสมาชิก นักวิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม หรือแม้แต่หน่วยงานภายใน
สหประชาชาติด้วยกันเอง โดยเฉพาะหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
ที่ไม่ต้องการให้ประเด็นการปกป้องสิ่งแวดล้อมมากระทบต่องบประมาณที่ตนจะได้รับ
จัดสรรหรือมาบดบังประเด็นที่อยู่ภายใต้อาณัติของตน (Desai, 2012, pp. 2-4)  

 
6. บทสรุป 

ภายใต้บริบทการเมืองโลกในยุคหลังสงครามเย็นที่เต็มไปด้วยปรากฏการณ์และ
ประเด็นปัญหาที่ซับซ้อน รวมทั้งเกี่ยวพันกับประเด็นปัญหาอ่ืนๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้นั้น 
แนวคิดโลกาภิบาลจึงเป็นอีกแนวคิดหนึ่งทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่พยายาม
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อธิบายและท าความเข้าใจปรากฏการณ์และประเด็นปัญหาที่ซับซ้อนและหลากหลาย
เหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นการให้ความส าคัญกับตัวแสดงอ่ืนที่มิใช่รัฐ การมองประเด็นปัญหา 
ที่เกี่ยวพันกัน ส่งผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อกันและกันในระดับต่างๆ ทั้งในแนวดิ่งและ
แนวราบ ตลอดจนการเน้นย้ าในเรื่องสิทธิอ านาจและความชอบธรรมในการก าหนดหรือ
ขับเคลื่อนประเด็นปัญหาต่างๆ ให้เป็นประเด็นวาระที่มิได้ผูกขาดโดยรัฐหรือตัวแสดงใด 
ตัวแสดงหนึ่งแต่เพียงผู้เดียว  

จากการศึกษาโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่า แม้ประเด็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมจะส่งผลกระทบต่อมวลมนุษยชาติและทุกสิ่งมีชีวิตบนโลก แต่การนิยามและ  
การแบ่งประเภท “ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก” กลับไม่สามารถกระท าได้โดยง่าย  
การมองว่าประเด็นใดเป็น “ปัญหา” นั้นจึงเกี่ยวข้องโดยตรงกับการประเมิน การรับรู้ และ
การให้คุณค่าในเชิงอัตวิสัย ประกอบกับกระบวนทัศน์ภายใต้ระบบแบบเวสต์ฟาเลีย 
(Westphalian System) ยิ่งท าให้การระบุว่าประเด็นใดเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก
นั้นจ าเป็นต้องน าเรื่องอ านาจอธิปไตยและเส้นเขตแดนของรัฐมาเป็นข้อพิจารณาหนึ่ง 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ด้วยเหตุนี้ ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกจึงสัมพันธ์กับผลกระทบ 
ความวิตกกังวลหรือการได้รับความสนใจในลักษณะข้ามแดนหรือเป็นวงกว้าง เช่น  
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ การลดลงของโอโซนในชั้นบรรยากาศ การสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

แม้จะเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก แต่ก็มิใช่ทุกปัญหาดังกล่าวจะกลายเป็น
ประเด็นวาระ (Agenda) ในระดับโลก การกลายเป็นประเด็นวาระนั้นจ าเป็นต้องได้รับ 
ความสนใจจากตัวแสดงหรือผู้อภิบาลที่หลากหลาย รวมทั้งจากสาธารณชนโดยทั่วไป 
ที่มากพอที่จะสร้างความตระหนักหรือเล็งเห็นความจ าเป็นที่จะต้องจัดการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมนั้นๆ ขณะเดียวกัน ความรุนแรงด้านสิ่งแวดล้อมไม่จ าเป็นที่จะต้องได้รับ 
ความสนใจจนกลายเป็นประเด็นวาระในระดับโลกเสมอไป ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลก  
ที่เป็นประเด็นวาระในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมในช่ วงแรกนั้นจะให้ความส าคัญ 
ไปที่การจัดการแก้ไขปัญหามลพิษทางทะเล รวมทั้งการคุ้มครองและการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ในขณะที่ประเด็นวาระด้านสิ่งแวดล้อมนับตั้งแต่กลางคริสต์
ทศวรรษที่ 1980 เป็นต้นมาจะให้ความส าคัญกับปัญหาสภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศ การแปรสภาพเป็นทะเลทราย การลดลงของโอโซนในชั้นบรรยากาศ และ
ของเสียอันตราย นอกจากนี้ ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมยังเกี่ยวพันกับประเด็นอ่ืนๆ ด้วย 
เช่น การค้า ทรัพย์สินทางปัญญา สุขภาพและสุขอนามัยของผู้คน การสูญสิ้นทางวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ภัยพิบัติ สิทธิมนุษยชน 
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ความซับซ้อนของประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมส่งผลให้ตัวแสดงหรือผู้อภิบาล 
ในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างหลากหลายด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นรัฐ องค์การ
ระหว่างรัฐบาลในระดับโลกอย่างสหประชาชาติหรือระดับภูมิภาคอย่างสหภาพยุโรป 
องค์กรพัฒนาเอกชน บรรษัทข้ามชาติ บรรดานักวิทยาศาสตร์และผู้ เชี่ยวชาญด้าน
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนปัจเจกบุคคล นอกจากการแพร่กระจายของตัวแสดงในโลกาภิบาล
แล้ว เรายังเห็นความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงหรือผู้อภิบาลในแนวราบทั้งที่อยู่ในประเภท
เดียวกันหรือผสมผสานกันดังเช่นกรณีของกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF) อย่างไรก็ตาม 
โลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมต้องเผชิญกับสิ่งท้าทายด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นการประเมิน
คุณค่าทางสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในแง่ทางเศรษฐกิจ การลดทอนล าดับความส าคัญ 
ของปัญหาสิ่งแวดล้อม การแสวงประโยชน์และการใช้ความพยายามแก้ไขและจัดการ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในทางที่ผิด บทบาทของรัฐในการธ ารงการตัดสินใจที่ส าคัญบางประการ
ในโลกาภิบาลด้านสิ่ งแวดล้อม ตลอดจนข้อจ ากัดของโครงการสิ่ งแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติ (UNEP) ในฐานะที่ถูกจัดวางให้เป็นแกนกลางในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม 

นับตั้งแต่การสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเฉพาะช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1945-
2015 ซึ่งเป็นระยะของการก้าวทะยานครั้งยิ่งใหญ่ (Great Acceleration) ของยุคแอนโทร
โปซีน (Anthropocene) อันเป็นยุคใหม่ของมนุษย์ที่ทุกการเปลี่ยนแปลงจากการกระท า
ของมนุษย์ล้วนส่งผลกระทบในวงกว้างต่อระบบโลก (Earth System) นั้น มนุษย์ได้สร้าง
ความเปลี่ยนแปลงให้กับระบบนิเวศของโลกอย่างรวดเร็วและใหญ่หลวงมากกว่ายุคใดๆ  
ในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ ไม่ว่าความหลากหลายทางชีวภาพทางบกและทางทะเล  
ที่สูญสิ้นไปอย่างรวดเร็ว ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  
โลกที่อุ่นขึ้นอย่างรวดเร็ว รวมทั้งก๊าซไนโตรเจนจากการใช้ปุ๋ยไนโตรเจนและการเผาไหม้ของ
เชื้อเพลิงฟอสซิลที่อยู่ในภาวะล้นเกิน ดังนั้น การก้าวสู่ยุคแอนโทรโปซีน (Anthropocene) 
ในระยะที่สาม (นับตั้งแต่ ค.ศ. 2015 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน) (Steffen, Crutzen, & 
McNeill, 2007, pp. 616-620) จึงสามารถเป็นไปได้ทั้งสิ่งท้าทายหากเรายังไม่ตระหนัก
การกระท าของตนที่มีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม และโอกาสที่ท าให้เราต้องหันมา 
ใส่ใจการกระท าของเราและช่วยกันหาทางออกเพ่ือมิให้เราต้องเผชิญกับภาวะการณ์ 
ที่ไม่น่าอภิรมย์ เพราะเมื่อครั้นที่เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมใดๆ ขึ้นมา มนุษย์และทุกสิ่งมีชีวิต 
บนโลกใบนี้ย่อมได้รับผลกระทบด้วยกันทั้งหมด ขณะเดียวกัน การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในโลกาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมอาจมิได้จ ากัดอยู่เพียงข้อพิจารณาที่ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้น
จะเป็นปัญหาในระดับใด หรือใครจะเป็นตัวแสดงหรือผู้อภิบาลในโลกาภิบาลด้าน
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น หากยังรวมถึงข้อพิจารณาที่เราจะต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
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ชั่วชีวิตของคนรุ่นหลังด้วย (Yokota, 1999) นั่นเพราะ “เรามีโลกใบนี้เพียงใบเดียวและ 
ทุนทางธรรมชาติของโลกนั้นมีจ ากัด (We have only one planet and its natural 
capital is limited.)” (World Wildlife Fund, 2016, p. 106) 
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Abstract 
China's energy situation has changed dramatically, especially after the 

1990s, when the economy was growing fast that led to the increasing 
consumption of huge amounts of electricity. This situation led to the 
development of renewable energy in various areas throughout the country in the 
2000s, including the Tibet Autonomous Region, which is well-equipped with 
water resources and has tremendous potential for generating electricity from 
solar energy. The growth of renewable energy investments in the Tibetan area, 
both hydropower and solar, has led to an attempt to analyse the role of 
renewable energy in the overall energy mix and its impact through the energy 
security and human security frameworks. The study focuses on analysing the 
variable energy mix after the 21st Century. In this regard, the study concentrates 
on how much the potential of renewable energy is to increase the energy mix. 
At the same time, this study explores the effects and benefits of renewable 
energy development at the local level, based on the case of Tibet Autonomous 
Region, through qualitative research based on primary and secondary data. The 
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main argument of this article is the expansion of renewable energy development 
in Tibet which expected to serve the local people cannot fulfil those goals 
because this project also creates human security problems that have not 
happened in any case of renewable energy development. 

Keywords Energy Mix, Human Security, Renewable Energy, China, Tibet  
 

บทคัดย่อ 
สถานการณ์ทางด้านพลังงานของประเทศจีนมีความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น

โดยเฉพาะหลังทศวรรษที่  1990 ซึ่ งมีการใช้พลังงานไฟฟ้ามากยิ่ งขึ้น อันเกิดจาก 
การขยายตัวอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจภายหลังการเปิดประเทศ ลักษณะนี้ส่งผลให้  
รัฐบาลจีนต้องมุ่งพัฒนาความหลากหลายของพลังงานมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะพลังงาน 
หมุนเวียนในหลากหลายพ้ืนที่ของประเทศรวมถึงเขตปกครองตนเองทิเบตด้วย พ้ืนที่ดังกล่าว 
มีความหลากหลายทางด้านทรัพยากรและมีศักยภาพในการต่อยอดการพัฒนาไฟฟ้า 
พลังงานน้้าและพลังงานแสงอาทิตย์  การเติบโตของการลงทุนด้านพลังงานทดแทน 
ในพื้นที่ทิเบตทั้งพลังงานน้้าและพลังงานแสงอาทิตย์ได้น้าไปสู่ความพยายามในการวิเคราะห์
บทบาทของพลังงานหมุนเวียนในส่วนการผสมผสานพลังงานโดยรวมและผลกระทบ 
ในกรอบความม่ันคงด้านพลังงานและความม่ันคงของมนุษย์ ส้าหรับการศึกษาชิ้นนี้วิเคราะห์
ตัวแปรในส่วนของการผสมผสานพลังงานในยุคศตวรรษที่ 21 และมุ่งตอบค้าถามส้าคัญว่า 
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนมีศักยภาพเพียงไรในการเพ่ิมสัดส่วนการผสมผสานพลังงาน  
ในเวลาเดียวกัน การศึกษานี้ส้ารวจผลและประโยชน์ของการพัฒนาพลังงานทดแทนในระดับ
ท้องถิ่นโดยอิงกับกรณีของเขตปกครองตนเองทิเบตผ่านการวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยข้อมูล
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ ข้อโต้แย้งหลักของบทความนี้คือ การขยายตัวของการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนในประเทศจีนเพ่ือให้บรรลุถึงความมั่นคงด้านพลังงานที่คาดว่าจะเป็นประโยชน์  
ต่อคนในท้องถิ่น แต่ผลการศึกษากลับพบว่าแนวคิดดังกล่าวไม่เป็นความจริง เพราะมันยัง
สร้างปัญหาความมั่นคงของมนุษย์ได้อีกด้วย 

ค าส าคัญ การผสมผสานพลังงาน, ความม่ันคงของมนุษย์, พลังงานหมุนเวียน, จีน, ทิเบต 
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1. Introduction 

Chinese society is one of the most complex and diverse societies in  
the world, such as culture, population, politics, and economy. Understanding 
the state of China requires a broader picture of Chinese history because  
the formation of modern states in this country began to materialize during  
the colonial period. Before the late Qing Dynasty, China was a conservative 
state with no clear border (Mitter, 2008, pp. 10-11). There was no permanent 
boundary, and the change of political power such as the military, the economy, 
and the government was in accordance with the emperorship of each emperor 
(Fenby, 2008, pp. 3-4). Before the communist party era, the small states under 
the Chinese empire can be enjoyed their power, as in the case of Tibet and 
Xinjiang. Both states, at some point, were independent and fought against the 
Chinese empire (Palace, 2005, pp. 2-4). The Chinese governance during the early 
days of the ancient state was mutable, constantly changing, and there was no 
clear demarcation of authority. The pattern of change was increasingly changing 
as the expansion of colonialism in Asia, the collapse of Shogun system in Japan, 
and the rise of a conservative state into the modern state of Siam (Hsu, 2000, 
p. 261). These political changes in the region have resulted in the government 
seeking more adaptation to counter the changing world to maintain a greater 
influence over the regions within the Chinese empire. 

However, the Qing government failed in reforming the country,  
this problem brought about revolution and change of government into the 
Republic in 1911, which is a major turning point in Chinese history (Mitter, 2008, 
p. 2). That revolution brought about an endless conflict that lasted nearly forty 
years, which reflected the final victory of the people through the Communist 
Party of China led by Mao Zedong. The Communist Party of China established 
the People's Republic of China (PRC) in 1949, which is one of the most historic 
moments in China's history and politics (Fenby, 2008, pp. 353-356). Mao's 
communist rule brought revolution and reform on several issues, including land 
reforms to distribute land access, reform of state-controlled production  
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patterns, Cultural Revolution, etc. However, the Mao’s doctrine was unsuccessful, 
resulting in Mao's work not being completed until his death in 1976. Mao's death 
brought China's political turmoil again, but the situation eventually ended  
when Deng Xiaoping rose to power in 1977 (Hsu, 2000, pp. 849-852). The new 
economic policy was to open the country, which was the new way of 
development in China, under the Communist regime. Obviously, the economic 
and political reforms at that time led to large-scale exploitation of resources  
in response to the development and external investment, particularly in the 
industrial sector (Cannon & Jenkins, 1990, pp. 12-16). 

The growth of the industrial sector has led to a greater use of natural 
resources and exploitation of the environment such as the coal, the petroleum, 
and the mineral since the implementation of new investment strategy. In the 
case of China, fossil fuels such as oil, natural gas, and coal were the main raw 
materials for generating the electricity before the 1990s. Therefore, the rapid 
economic growth in China led to the huge consumption of electricity 
specifically the major cities along the eastern coast. As a result, the natural 
resources and environment are severely affected, until some resources are 
inadequate for domestic growth or insufficient for the needs especially the 
energy resources (Howard, 1990, pp. 179-181). The lack of raw material to 
generate the electricity resulted in the import of large amounts of fossil fuel 
from abroad to reduce the gap. From 1990 to 2010, China stopped generating 
electricity from oil as the consumption rose from 114.4 Mt to 458.1 Mt, but  
the Chinese government can only produce 204.7 Mt (Leung, Li, & Low, 2011,  
pp. 490-492). This phenomenon has a huge impact on the energy security  
in China. Therefore, the Chinese government has decided to invest in  
the renewable energy sector to reduce its dependence on foreign energy since 
the end of the 20th century (Howard, 1990, p. 187). In this regard, investment  
in renewable energy sector, which is used to generate electricity to meet  
the economic growth, will continue to focus on water, solar and wind energy. 

One of the key areas where the Chinese government invests heavily  
in renewable energy development is the Tibet Autonomous Region (TAR),  
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which has richness in water resource and solar radiation (Yuan, Zuo, & Ma, 2011, 
p. 1032). Over the years, the large dam was constructed to generate electricity  
in TAR. In addition, the Chinese government has spent a large sum of money on 
solar farms too. This led Tibet to be the largest producer of solar power in China. 
Therefore, Tibet becomes a key area of Chinese Renewable energy sector 
benefiting from clean energy and generates the electricity nearly 9 MW (Wang & 
Qiu, 2009, pp. 2181-2182). Currently, TAR has more than 400 solar farms and  
20 hydropower stations (Walker, 2016). This renewable energy investment in TAR 
has led to this study, which focuses on the Impact of renewable energy sector 
toward Chinese energy security. The study aims to analyse the role of renewable 
energy in strengthening the energy mix while analysing the benefits and impacts 
of the people through the energy security and human security frameworks.  
The researcher has hypothesized that although the development of renewable 
energy in Tibet will help strengthen the energy mix in China, this energy transition 
will not directly impact the local people. In contrast, this situation only benefits 
the Han people in terms of employment and energy security. In this regard,  
the study based on the qualitative research through the analysis of primary and 
secondary resources. For primary data, it is based on the study of government-
issued documents, legislation, and government policies aimed at developing 
renewable energy in the area. Secondary information is based on the quest for 
writings or studies related to renewable energy in TAR such as textbook, journals, 
articles, news, etc. In the last section, the researcher used both data to synthesize 
and analyse to seek answers about the impacts and benefits of investing in the 
renewable energy sector in Tibet. 
 
2. The Energy Security: The Human Security and Renewable Energy 

Development 

Since the Cold War ended in the early the 1990s, international security 
issues within the framework of the Neorealism have expanded. Non-traditional 
security becomes the new threat, especially the environmental and energy 
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issues. The heavy resource exploitation to serve the economic growth led to 
the inefficiency development. To sustain the economic expansion, energy 
resources specifically electricity is one of the key factors to support the 
economic competition (Naughton, 2007, pp. 9-10). Therefore, many countries 
concentrated on their energy security. The Energy Security theory emerges from 
the new dimension to discuss the non-traditional security. However, this theory 
has not been a unified definition. Therefore, this concept has much meaning 
based on the status of the states such as producer, consumer, or transit state 
(Luft, Korin, & Gupta, 2011, pp. 43-44). On the other words, energy importers 
need supply and price stability, while energy exporters need stability in demand 
and high prices. Moreover, the population growth, the economic growth, the 
large subsidies of electricity and the price of fuel transportation have impacted 
on the energy vulnerability. This is also the new challenge for the energy 
security in the exporting and importing countries. Today, there are two types of 
energy use which affect the energy security. Firstly, it is electricity that is 
generated from various sources. The second sector is transportation (Milstein & 
Cherp, 2007, pp. 238-239). For this study, it is focused on the electricity sector. 

There are several ways to sustain energy resources within the country. 
Firstly, the states can diversify energy resources to generate electricity by 
moving from fossil fuel to renewable resources. There have several ways to 
sustain energy resources within the country. First of all, the states can be 
diversification of energy resources to generate the electricity by moving from 
fossil fuel to renewable resources. Secondly, the states should reduce the risk 
from energy supply through increasing independence on imported energy 
supplies. Thirdly, enhancing efficiency and conservation measures is also 
another way to support energy security (Luft et al., 2011, pp. 45-46). However, 
the distribution of energy resources has become a key policy choice for many 
countries to build domestic energy security, because it has a cheap cost and 
reduces dependence on foreign energy. This situation can be explained 
through the concept of the energy mix that reflects a usage condition, size, 
and energy source availability. At present, many countries are increasingly 
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aware of the risks of fossil fuel dependence. Renewable energy resources, 
which have been developed new technologies for use, have become a new 
choice for a diversification of energy sources (Tyler & Herremans, 2018, pp. 
183-184). Consequently, increasing the proportion of energy mix through 
renewable energy development has become an energy policy of many 
countries, which is expected to foster energy security and sustainable 
development (Stirling, 2014, pp. 86-87). 

While the theory of energy security is directly related to the issue of 
international relations and economy, it is also directly related to human 
security. The improvement of energy technology is a necessary condition for 
human security as they can independently access the energy sources. Today, 
around 2.7 billion people are unable to use modern energy in terms of 
heating, cooking and working. Moreover, more than 1.94 million people who 
live in developing states die each year from respiratory failure as an outcome 
of exposure to pollution from fossil fuels (Karlsson-Vinkhuyzen & Jollands, 
2013, pp. 509-510). In addition, energy security also links quality of life and 
effective health systems that promote human security (S. Rajaratnam School 
of International Studies, 2014). Overall, many studies have shown that 
increased energy security has a significant impact on human security and a 
reduced risk of death. It also has an important role to play in halting poverty. 
Equal economic distribution and environmental sustainability are important 
components of human life (James, 2014, pp. 73-74). In this regard, renewable 
energy is the most interesting source in the investment and technology 
development sectors, because it can generate electricity at a low cost and 
can operate at a rural level that can support the accessibility of the poor 
people. Moreover, it also reduces the CO2 emission from the electricity 
generation (Sovacool & Drupady, 2012, pp. 37-39). 

At present, renewable energy is an important energy resource that has 
been developed in an innovative way. Many countries start promoting 
renewable energy investment in generating more electricity because it can be 
promoting energy security, increasing energy mix, and reducing dependence on 
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foreign energy. In essence, it contributes to promoting access to electricity in 
rural areas, thereby reducing inequalities in development and ineffective public 
health (Brugger, 2016, pp. 81-82). However, the development of renewable 
energy to promote energy security contributes greatly to environmental 
problems. The expansion of investment in hydropower plants has brought 
about the problem of changing ecosystems (Yang & Chen, 2014, p. 2724). In the 
same way, the development of solar power also has a significant impact on the 
environment, such as land use, habitat, water resources, and the hazards of 
solar cell production (Tsoutsos, Frantzeskaki, & Gekas, 2005, pp. 290-292). It is 
interesting that the study on the effects of renewable energy is mainly 
concerned with the environment, but lack of human impact studies. 

 
3. The Renewable Energy Development and the Energy Mix: Tibet 

Autonomous Region 

Since the 1990s, the Chinese government has begun investing large 
amounts in the generation of electricity from renewable sources, particularly  
in dam projects, where many of the investment regions are a southwest region 
such as Tibet and Yunnan. Meanwhile, investment in wind and solar have grown 
significantly in Xinjiang, Tibet, and Inner Mongolia (Naughton, 2007, pp. 341-343). 
However, renewable energy projects started to take place in the late 2000s.  
The substantial expansion of renewable energy at that time was consistent with 
the enactment of the Renewable Energy Law of China 2006, which is an important 
framework that the government is using to set goals for increasing the mix in the 
energy sector (Hezri & Hofmeister, 2012, pp. 55-60). In fact, Chinese potential  
for electricity from renewable energy was only 615,005 GWh in 2008, after the 
heavy investment, it rose to 1,425,180 GWh in 2015 (Guizot, 2007, p. 118).  

To implement renewable energy development policy, Tibet Autonomous 
Region (TAR) is a land that has played a very important role in this development 
because the Yellow River, the Yangtze River and the Mekong River have risen in 
this region. All the rivers listed above are vital to the economy, transportation, 
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agriculture, and industry. Moreover, it also has a potential to produce electricity 
(Schaik, 2011, pp. 160-161). In addition to the richness of its water resources,  
the solar radiation in TAR is also remarkable, which is expected to be the best in 
the world (Li, Ma, Lian, Wang, & Liang, 2011, p. 3144). These factors led TAR  
to be the main investment area of hydropower plants and solar farm since  
the beginning of the 21st century (Caballero-Anthony, Koh, & Jamil, 2012, pp. 8-
9). In 2004, the Chinese government invested huge amounts of money to 
develop solar power in the Tibetan area (Yue, 2010, pp. 49-52). This development 
directly impacted on the access to electricity in TAR because this region was 
abandoned in the Deng era. Therefore, TAR was underdeveloped and was  
the poorest region in China from the 1950s to 1990s (Cannon, 1990, p. 33).  

In 2014, the renewable energy capacity in TAR accounted to 3.24 billion 
kWh, accounting for 89.94 percent of total electricity generation. Hydropower can 
generate electricity around 2.90 billion kWh or 80.64 percent of total electricity 
generation. Therefore, the fossil fuel to generate electricity accounted for only 
10.06 percent. In addition, the successful renewable energy development to 
increase energy mix in TAR was better than the average level of 11.30 percent 
(Shan et al., 2017, pp. 858-860). Moreover, Tibet became the cleanest province 
in China as they can generate 97 percent of electricity from clean energy sources 
in 2016 (The Economist, 2018). In the same way, the 400 photovoltaic power 
stations in Tibet had a total capacity of nearly 9 MW in 2008, but the capacity 
increased to 330 MW in 2016. This is a rapid increase in the development of solar 
energy in Tibet (Wang, Li, & Cheng, 2012, pp. 86-87). Therefore, the expansion of 
renewable energy investment in Tibet has played an important role in increasing 
the energy mix and reducing the import of energy from abroad. Tibetan success 
in reliance on renewable energy has become a key model for the Chinese 
government to reduce the use of electricity from fossil fuels and to increase  
the energy mix from renewable sources (Shan et al., 2017, pp. 861-862). 

In 2017, Tibet’s GDP rose to 131.06 billion-yuan, while the GDP in 2000 
was just 12 billion-yuan (Liangyu, 2018). Tourism is the most beneficial sector 
for increasing access to electricity through the renewable energy development 
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in the area (Barnett, 2015). By 2006, Tibet had over 2.5 million visitors, of whom 
0.15 million were foreigners. After ten years, the tourists rose to 25 million in 
2017 (Pengying, 2018). According to the International Energy Agency, increasing 
energy mix in China contributes greatly to reducing dependence on fossil fuels, 
particularly coal. Coal-fired power generation will decline by 15 percent in 2040 
(International Energy Agency, 2017). Today, China invests and develops in the 
solar industry, accounting for half of all energy investment in the country, and 
it accounts for 40 percent of global investment. Certainly, the main area of the 
Chinese government's solar investments is the Tibetan region (Middlehurst, 
2017). TAR is playing a huge role in increasing energy mix, leading to overall 
domestic energy security.  

In 2000, China generated 17.87 percent of its electricity from renewable 
energy, with production increasing to 27.23 percent by 2015 (International 
Energy Agency, 2003). In addition, renewable energy such as water and solar 
energy, which has invested heavily in Tibet after the 21st century, has seen an 
interesting growth. In 2000, the proportion of electricity produced by water and 
solar accounted for only 1.65 percent of total electricity production, but the 
figure rose to 20.06 percent in 2015 (International Energy Agency, 2018). This 
figure clearly confirms the importance of Tibet in contributing to the energy mix 
in China. This factor contributes to maintaining overall energy security and 
economic growth in China. 

 
4. Chinese Energy Security and The Human Security issues in TAR 

Although the development of renewable energy in TAR generates 
many economic benefits and increases the energy mix for China, this 
phenomenon has created enormous problems for environmental issues 
(Mathews & Tan, 2015, pp. 49-51). Moreover, the benefits of such economic 
growth make little sense to the people in the area. The investment of 
hydropower plants and the solar farm projects did not create additional jobs 
for the Tibetans (Jue, 2011, pp. 169-170). After the operation of Qinghai-Tibet 
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railroad in 2006, a Chinese government planned to employ Han Chinese to 
work on the government project in the TAR including the dam construction 
and solar farm (Rivers, 2016). Tibetans became the second-ranking worker in 
the renewable energy development project. This situation led to more Han 
Chinese emigration to the region and can be traced back to the Han numbers 
in TAR which increased to 8 percent of this regional demography in 2011. (Asia 
News, 2015). In addition, the provincial bureaucracy is preserved by the Han 
people rather than the Tibetans. The Han proportion in the TAR's government 
is 66 percent of the total (Bianchi, 2006, pp. 64-66).  

Moreover, the major problem is the rapid development of renewable 
energy in the Tibetan area, especially the hydropower plants along the major 
rivers, has risen the environmental problem in the area as well as problems 
of development and inequality in the area because more than 40 percent of 
Tibetans are mainly engaged in agriculture, where water and forest resources 
are important for cultivation (Zhang, Xu, & Cai, 2017, pp. 2-3). Interestingly,  
all renewable energy development projects are run by the government and 
are large development projects. Although there is a greater expansion of 
access to electricity, renewable electricity generation remains a monopoly of 
the government (Kahrl, Williams, & Jianhua, 2011). Therefore, the concept  
of renewable energy development to promote access to electricity through 
decentralization of electricity management is not happening in China.  
At the same time, renewable energies also focus on large-scale investments 
through government corporations, rather than encouraging people to 
participate, such as a solar rooftop (Walker, 2016). This reflects that Chinese 
renewable energy development in Tibet aims to address economic 
development, particularly the services and industrial sectors, rather than the 
improvement of the quality of life in the region. Economic data in Tibet also 
reflect that the industrial and tourism sectors were dominated by the Han 
Chinese more than 60 percent in Lhasa (Wong, 2010). 

Economically, Tibetans are not directly or indirectly benefiting from 
the renewable energy development to strengthen energy security in China. 
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Tibetans also face human security risks. Firstly, the Tibetans are mainly 
engaged in agriculture, where water and forest resources are important for 
cultivation and are also important factors in determining the climate and 
ecosystem (Fischer, 2011, pp. 1-3). The implementation of a large dam project 
to generate electricity has led to several deforestation and river flow changes, 
which have had a significant impact on the agricultural sector. Hydropower 
projects in TAR have resulted in large areas experiencing permanent water 
problems that trap water, lead to expulsion, and change in the way of life 
from agriculture to fisheries (Smil, 2010, pp. 9-13) These issues are similar to 
the expansion of the solar farm in Tibet, which has led to significant 
agricultural land loss to the Tibetans (Yuan et al., pp. 1031-1033). The 
employment figures for Tibetan agriculture declined from 76 percent in 1999 
to 56 percent in 2008. The decline was mainly due to the loss of agricultural 
land for the construction of renewable energy projects (Fischer, 2011, p. 5). 

This agricultural change phenomena, which are a major economic 
sector of Tibet, has led to other of human security problem. Those are 
personal security and community security. We can see that the vast 
renewable energy development in TAR had resulted in 2 million displaced 
Tibetans from 2006 to 2013 (The Telegraph, 2013). This has resulted in the 
insecurity of Tibetans in both economic and cultural activities. Moreover, the 
large number of Han emigrants has led to the promotion of marriage between 
the Han and Tibetans of the Chinese government (Wan & Xu, 2014). This is a 
very risky situation for the Tibetan people to lose their identity. The expansion 
of economic activity and radical demographic change from the Chinese 
government's policies has become a great human tragedy. The result of 
Chinese exploitation, especially the use of renewable energy resources, has 
become a threat to the culture and traditions of Tibetans. In 2013, the Tibetan 
population became a marginalized citizen of development in the education, 
social, religious and employment arenas of their own country (Tibet Nature 
Environmental Conservation Network, 2014a). 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 231-250 

243 

Finally, Chinese environmentally friendly renewable energy development 
results in unrelenting natural and environmental problems, as many investment 
areas generate massive deforestation since the 1990s (Winkler, 1996, p. 300).  
At the same time, the development of the dam without analysing the 
environmental impact of the Chinese government in Tibet's key watershed area 
also resulted in the changing hydrological systems within the area. The dramatic 
changes in natural resources from the development of these renewable energy 
sources have directly affected Tibetan health and food security (Kernan, 2013, 
pp. 8-9). Following the development of dams and solar farms in Tibetan 
agricultural areas, geographic data indicates that more than 272 million hectares 
of Tibetan land changed to be a desert, which accounted for more than 17.03 
percent of the total TAR (Tibet Nature Environmental Conservation Network, 
2014b). This situation creates more problems for food security in the area 
because Tibet has a limited area of cultivation as it located on a plateau. 
Therefore, the reduction of agricultural areas further reinforces the problem of 
access to food (Nie, Bi, & Zhang, 2010, pp. 305-306). Although the expansion of 
access to electricity has contributed to the development of modern health 
systems in Tibet, many studies have shown that Tibetans prefer traditional 
medicine (Wang et al., 2015, pp. 4-5). Thus, the destruction of many forest 
resources to develop renewable energy in Tibet has contributed to the loss of 
many natural and indigenous herbs that harm the Tibetan health security in 
the rural area (Zhang, Chen, Li, & Yao, 2002, p. 143).   

 
5. Conclusion 

Overall, the Chinese government has been extremely successful in 
expanding its investment in renewable energy to diversify energy sources from 
its dependence on fossil fuels. The expansion of investment since 2000 
resulted in a significant change in the Chinese energy mix. Renewable energy 
can generate electricity more than 27 percent of total electricity production 
in 2015, from just 17 percent in 2000. These reflect the successful Chinese 
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large investments in renewable energy to reduce dependence on foreign 
energy. Tibet has become an important area where the Chinese government 
has invested heavily in renewable energy to promote energy security and 
promote economic development in the ground after being neglected for a 
long time. Because of this investment, Tibetan economy has grown 10 times 
since 2000. At the same time, more than 4 in 5 of the electricity used in Tibet 
comes from renewable energy. This significant change in Chinese large-scale 
renewable energy investment in Tibet has become a major focus on the 
potential of the Communist government to develop an outer mainland region 
or Han majority area. However, the economic growth and the rapid increase 
of renewable energy development to support Chinese energy security from 
TAR do not reflect the improved quality of Tibetan life. The benefits of both 
economic growth and access to electricity have fallen into the hands of Han 
Chinese who immigrated to Tibet after the Chinese government's investment. 
They monopolies service sector in Lhasa and becomes the main labour to 
work in the Chinese renewable energy projects. 

On the other hand, the increase in energy mix from the renewable 
energy development in Tibet has created the problem of human security in 
the area. The expansion of hydropower and solar farms has resulted in the 
destruction of many agricultural areas. This is linked to the problem of 
economic and food security. Moreover, the destruction of many forests for 
the construction of dams and the expansion of the solar farm area have also 
contributed to the problems of public health and the environment. Thus, the 
renewable energy development in Tibet contrasts the debate and study on 
the benefits of renewable energy to enhance human security. The Tibetan 
case reflects that the increase in energy mix from renewable energy may not 
respond to improve the quality of life of local people as mentioned in several 
studies. We can call this phenomenon a paradoxical renewable energy 
development to promote energy security. It is a renewable energy 
development that serves the national interests while creating problems at the 
local level. 
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ในช่วงปลายปีที่ผ่านมา สังคมไทยเริ่มคุ้นเคยกับศัพท์แสง
ทางเทคโนโลยีใหม่ๆ อาทิ บิตคอยน์ (Bitcoin) อินเทอร์เน็ต
ของสรรพสิ่ง (Internet of Things) เมืองอัจฉริยะ (Smart 
City) และเทคโนโลยีที่สร้างความพลิกผัน (Disruptive 
Technology) ที่มี อิทธิพลต่อการใช้ชีวิตของคนเมือง 
อย่างที่ไม่เคยปรากฏให้เห็นมาก่อน ตัวอย่างที่น่าสนใจ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง 
พลิกผัน ถอนรากถอนโคน และท้าทายรูปแบบในการ 
ท าธุรกิจและการใช้ชีวิตแบบเดิมๆคือ การปรากฏตัว 
ของแอปพลิเคชันอย่างอูเบอร์ (Uber) และแกร็บ (Grab) 
ที่กลายเป็นทางเลือกใหม่ในเมืองใหญ่ที่ยังขาดระบบขนส่ง

สาธารณะที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากพอ แอปพลิเคชันเหล่านี้ท าหน้าที่ เป็น 
“แพลตฟอร์ม” ที่ช่วยให้ความต้องการของผู้ โดยสารและคนขับรถสามารถบรรจบ 
พบกันได้โดยง่าย ช่วยอ านวยให้ทั้งสองฝ่ายมีปฏิสัมพันธ์ บ่มเพาะความไว้วางใจระหว่างกัน
จนถึงระดับที่สามารถแบ่งปันสินทรัพย์ส่วนตัวอย่างรถยนต์ให้คนที่เราไม่เคยรู้จักมักคุ้น 
มาก่อนสามารถร่วมทางไปกับเราได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ความส าเร็จของแพลตฟอร์มใหม่ทาง
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เทคโนโลยีนี้คือ “การจับคู่อุปสงค์และอุปทานด้วยวิธีการที่เข้าถึงได้ง่าย” นั่นเอง กระนั้นก็ดี 
ใช่ว่าทุกคนจะยอมรับและเล็งเห็นประโยชน์นวัตกรรมพลิกผันเสียเสมอไป การอุบัติขึ้น  
ของแพลตฟอร์มใหม่นี้ย่อมส่งผลกระทบต่อผู้ให้บริการรายเก่าอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
ดังปรากฏให้เห็นจากข้อพิพาทระหว่างระหว่างผู้ขับรถรับจ้างสาธารณะในท้องถิ่น หรือ
คนขับรถแท็กซี่ ที่ตระหนักว่าการเข้ามาของแกร็บและอูเบอร์ต่างเป็นภัยคุกคามต่ออนาคต
และการประกอบอาชีพแบบเดิมของพวกเขาๆ อย่างแท้จริง และแม้ปรากฎการณ์ดังกล่าว
จะช่วยจุดประกายและท าให้คนในสังคมไทยตื่นตัวต่อพลังของเทคโนโลยีแบบพลิกผันได้
อย่างน่าสนใจ แต่ปัญหาดังกล่าวก็เป็นเพียงเศษเสี้ยวหนึ่งของปรากฏการณ์ที่มีชื่อเรียกขาน
ว่า “การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่” 

หนังสือการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่ตีพิมพ์ครั้งแรกในช่วงต้นปี 2016 ก่อนที่จะ
ได้รับการถ่ายทอดสู่โลกหนังสือภาษาไทยในต้นปี 2018 หนังสือเล่มเล็กๆ ที่กล่าวถึง
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงอันยิ่งใหญ่เล่มนี้ เขียนโดยเคลาส์ ชวาบ (Klaus Schwab) 
ผู้ก่อตั้งและประธานบริหารของสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ซึ่งเป็นเวที
ของการพบปะกันระหว่างบรรดาผู้น าและบุคคลส าคัญที่มาร่วมประชุมกันทุกๆ ปีที่เมืองดา
วอส ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เพ่ือหารือเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจการเมืองโลก 
ชวาบเป็นทั้งนักเศรษฐศาสตร์ และวิศวกร ที่เล็งเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลัน
ของโลกในศตวรรษที่ 21 อันเอ้ืออ านวยต่อการอุบัติขึ้นของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่  
ซึ่งก่อให้เกิดทั้งการเปลี่ยนแปลง โอกาส ความท้าทาย และความเสี่ยง มากกว่าการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งใดๆ ในอดีตที่ผ่านมา 

ในทัศนะของชวาบ การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรกเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 1760 
ถึงทศวรรษท่ี 1840 โดยในช่วงเวลาดังกล่าว การสร้างทางรถไฟและการประดิษฐ์เครื่องจักร
ไอน้ าเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดการผลิตด้วยเครื่องจักร ในขณะที่การปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่สองเริ่มต้นขึ้นในสมัยปลายศตวรรษท่ี 19 เรื่อยมาจนถึงต้นศตวรรษท่ี 20 
การคิดค้นกระแสไฟฟ้าและการผลิตแบบสายพานเอ้ืออ านวยให้เกิดการผลิตจ านวนมาก 
(Mass Production) ส่วนการการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สามเริ่มต้นในทศวรรษที่ 1960 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมในครั้งนี้ เป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปในชื่อการปฎิวัติดิจิทัล หรือ 
การปฏิวัติคอมพิวเตอร์ นั่นเอง ชวาบชี้ว่า ณ ขณะนี้โลกก าลังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่ โดยเป็นผลมาจากการปฏิวัติดิจิทัล แต่ทว่ามีความสลับซับซ้อน
และบูรณาการระหว่างองค์ความรู้ในหลากหลายแขนง มากกว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรม  
ครั้งที่สาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบอินเทอร์เน็ตที่แพร่หลายและเคลื่อนที่ได้ ตัวเซ็นเซอร์  
ที่เล็ก ทรงพลัง และราคาถูก ตลอดจนความส าคัญที่เพ่ิมขึ้นของปัญญาประดิษฐ์ และ



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 251-254 

253 

จักรกลอัจฉริยะ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่นี้จะส่งผลให้เทคโนโลยี
ดิจิทัลสามารถส าแดงพลังที่มีอยู่ออกมาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพนั่นเอง  

ชวาบยังเสนอต่อไปว่า การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่ยังมีความโดดเด่นและ
แตกต่างกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ผ่านมาทั้งในแง่ของความเร็ว ความกว้างและความลึก 
และผลกระทบต่อระบบ ในประเด็นที่ว่าด้วยความเร็ว การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งในครั้งนี้
สะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการที่รวดเร็วแบบทวีคูณ มากกว่าการ
เปลี่ยนแปลงแบบราบเรียบเป็นเส้นตรง สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นก็เพราะว่า โลกในปัจจุบัน 
มีการเชื่อมโยงและทับซ้อนกันอย่างลึกซึ้ง ยิ่งไปกว่านั้น เทคโนโลยีใหม่ๆ  เหล่านี้ยังช่วย
ก่อให้เกิดการสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีที่ใหม่และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นกว่าเดิมอีกด้วย  

ส าหรับประเด็นที่ว่าด้วยความกว้างและความลึก ชวาบเสนอว่าการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่สี่นั้นสะท้อนการบูรณาการและการสอดประสานกันของความรู้ข้าม
สาขาวิชา เช่น วิศวกรรมศาสตร์และชีววิทยา ซึ่งก่อให้เกิดสิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมอันล้ า
สมัยที่มิได้ถูกจ ากัดอยู่แต่ในจินตนาการหรือนิยายวิทยาศาสตร์อีกต่อไป การเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการปรับเปลี่ยนทางกระบวนทัศน์ครั้งส าคัญต่อ 
เศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม และปัจเจกบุคคล “โดยไม่ใช่แค่เปลี่ยน ‘อะไร’ และ ‘อย่างไร’  
ของการท าสิ่งต่างๆ แต่ยังเปลี่ยนว่าเราเป็น ‘ใคร’ ด้วย”  

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อระบบนั้น อาจพิจารณาได้ว่าแม้การปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่สี่จะน ามาซึ่งประโยชน์แต่การเปลี่ยนแปลงในระดับรากฐานครั้งนี้ก็สร้าง
ความท้าทายและปัญหาเรื่องความไม่เท่าเทียมอย่างไม่อาจปฏิเสธได้ โดยเป็นที่ชัดเจนว่า  
ผู้ที่ได้รับประโยขน์จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้คือ ผู้บริโภคที่จะได้รับประโยชน์จาก 
การซื้อสินค้าและบริการในราคาที่ถูก หรือแทบที่จะไม่มีค่าใช้จ่าย ในขณะที่ฟากผู้ผลิต 
กลับต้องประสบปัญหาต่างๆ อาทิ การลดลงอย่างมีนัยส าคัญของแรงงาน การเผชิญหน้ากับ
การแข่งขันในระดับสูงจากผู้ผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูงกว่าตน  

นอกเหนือจากการกล่าวถึง “เมกะเทรนด์” จุดเปลี่ยน และผลกระทบมากมาย
มหาศาลของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่ ชวาบยังตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการปรับตัวของ
มนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้มีอ านาจ เอาไว้อย่างเฉียบแหลมว่า “สิ่งที่ผมกังวลก็คือ บรรดา
ผู้มีอ านาจตัดสินใจมักยึดติดอยู่กับวิธีคิดแบบเดิมๆ ที่มีลักษณะเป็นเส้นตรงและ (ไม่พลิก
แพลง) มากเกินไป หรือไม่ก็มัวแต่หมกมุ่นกับปัญหาที่เร่งด่วนเฉพาะหน้าจนไม่ได้คิดอย่าง  
มีกลยุทธ์ถึงพลังแห่งการพลิกผันและนวัตกรรมที่ก าลังก่อร่างสร้างรูปอนาคตของเราอยู่” 
ยิ่งไปกว่านั้น ชวาบยั้งเน้นย้ าว่า “สิ่งที่ยังคงใช้ได้ในปัจจุบันคือ บทเรียนที่ได้จากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่หนึ่ง นั่นคือขอบเขตที่สังคมเปิดใจรับนวัตกรรมทางเทคโนโลยีคือตัวบ่งชี้
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ความก้าวหน้าที่ส าคัญ รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐต่างๆ รวมถึงภาคเอกชนต้องท าหน้าที่
ในส่วนของตน แต่การที่ประชาชนเห็นประโยชน์ในระยะยาวก็เป็นสิ่งส าคัญเช่นกัน”  

หากประยุกต์เอาข้อเตือนใจทั้งสองประการของชวาบมาพินิจิเคราะห์ความพร้อม
ของสังคมไทย โจทย์ที่น่าสนใจคือ ณ ขณะนี้นอกเหนือไปจากการชูนโยบาย “ไทยแลนด์ 
4.0” หรือ “ภูมิทัศน์ดิจิทัลของไทย” (Thailand Digital Landscape) ในระยะเวลา 20 ปี 
รัฐบาลและผู้ก าหนดนโยบายของไทยนั้นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
ของนวัตกรรมใหม่ๆ ในโลกใบนี้มากน้อยเพียงใด ที่ส าคัญยิ่งไปกว่านั้น รัฐไทยจะมีมาตรการ
ใดในการสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงโอกาสและความท้าทายอันเป็นผล 
สืบเนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่  ซึ่งไม่ได้มีแต่ผู้ที่ได้ประโยชน์แต่เพียง 
อย่างเดียว การจัดการกับกระแสความไม่พอใจและการเยียวยาผู้เสียประโยชน์จากการ
เปลี่ยนแปลงจึงเป็นสิ่งที่ผู้ก าหนดนโยบายไทยไม่อาจเพิกเฉย หรือพิจารณามันในฐานะ
ความท้าทายที่ยังอยู่ในอนาคตอันห่างไกลได้อีกต่อไป  

ท้ายที่สุดแล้ว คงเป็นการกล่าวเกินเลยจากความเป็นจริงมากจนเกินไปหากจะ
เสนอว่า หนังสือเล่มนี้จะเป็น “คัมภีร์” ในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการผสมผสาน  
การปฏิสัมพันธ์ และความสลับซับซ้อนของโลกในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้ งที่สี่ได้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ กระนั้นก็ดี หนังสือของชวาบก็มีข้อเสนอและประเด็นที่ควรค่าแก่ 
การน าไปขบคิดต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการนิยามตัวตนและ
ต าแหน่งแห่งที่ของรัฐ สังคม และปัจเจกบุคคล ในโลกยุคสมัยแห่งการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ครั้งใหม่ ทั้งนี้ หากเราปฏิเสธที่จะก้าวไปพร้อมกับกระแสโลก เราคงไม่ต่างอะไรไปจาก 
ตู้รถไฟที่ถูกท้ิงเอาไว้ข้างหลัง ในขณะที่โลกก าลังพุ่งทะยานไปข้างหน้า 
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4. การจัดเตรียมต้นฉบับบทความ 
4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอให้ผู้เขียนใช้ตัวอักษรที่มีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังนี้ 

รายการ 
ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (TH Sarabun PSK) 
ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 

ช่ือเรื่อง / Title 20 หนา ตรงกลาง 20 Bold Center 
ช่ือผู้เขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 16 Bold Right 

Alignment 
สังกัดผู้แต่ง / Affiliation 
(s) (แสดงในรูปแบบ 
footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซ้าย 14 Regular Justify 

หัวข้อบทคัดย่อ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 16 Bold Center 

เนื้อหาบทคัดย่อ / 
Abstract 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 

ค าส าคญั / Keywords 16 หนา ชิดซ้าย 16 Bold Left Alignment 
หัวข้อเรื่อง / Heading 16 หนา ชิดซ้าย 16 Bold Left Alignment 
หัวข้อย่อย / Sub 
headings 

16 หนา+
เอน 

ชิดซ้าย 16 Bold+Italic Left Alignment 

เนื้อหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
ช่ือตารางและช่ือรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซ้าย 16 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 
ข้อความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซ้ายหรือขวา 14 Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 14 Regular Justify 
หัวข้อเอกสารอ้างอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 

เอกสารอ้างอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
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4.2 องค์ประกอบของบทความ 
รายการ ค าอธิบาย 

ช่ือเรื่อง / Title ระบุช่ือเรื่องทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องไม่ควรยาวเกินไป และ
ครอบคลุมสาระของบทความ และมีความสอดคล้องกันระหว่างภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ 

ช่ือผู้เขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผู้แต่งท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไม่ควรระบุต าแหน่งทางวิชาการ ยศ ต าแหน่งทางทหาร ค าน าหน้าช่ือ รวมทั้ง

สถานภาพ (อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารย์ที่ปรึกษา, คณบดี) ท้ังที่ด้านหน้า 
และท้ายช่ือผู้แต่ง 

สังกัดผู้แต่ง / 
Affiliation (s) 

 ระบุช่ือหน่วยงานที่ผู้แต่งสังกัด ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหน่วยงานระดับต้นไป
จนถึงหน่วยงานหลัก แล้วจึงระบุจังหวัด รหัสไปรษณีย์ ประเทศ และอีเมล (ขอให้
ระบุอีเมลอย่างน้อยส าหรับผู้แต่งหลัก (Corresponding author)) 

 หากหน่วยงานที่ผู้แต่งสังกัดเป็นภาษาไทย ให้ระบุรายละเอียดหน่วยงานที่ผู้แต่ง
สังกัดเป็นภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหน่วยงานท่ีสังกัดภาษาไทย  

บทคัดย่อ / 
Abstract 

จัดท าบทคัดย่อทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ที่มีความสอดคล้องกัน และแต่ละ
ส่วนควรมีความยาวไม่เกิน 10 บรรทัด 

ค าส าคญั / 
Keywords 

ระบุค าส าคัญจ านวนไม่เกิน 5 ค า โดยค าส าคัญแต่ละค า ให้แสดงทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งที่มีความหมายตรงกัน 

เนื้อหา / 
Content 

 ควรประกอบด้วยส่วนของความน า เนื้อหา และบทสรุป  
 การใช้ค าศัพท์เฉพาะทางวิชาการ 

(1) กรณีค าภาษาอังกฤษที่มีการใช้ทับศัพท์ภาษาไทยอย่างแพร่หลาย ให้เขียน
เป็นภาษาไทยตามที่มีการบัญญัติศัพท์ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
โดยไม่ต้องแสดงค าศัพท์ภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอร์ เน็ต 
อิเล็กทรอนิกส์ 

(2) กรณีค าภาษาอังกฤษที่ยังไม่มีการใช้แพร่หลาย ให้เขียนค าแปลภาษาไทย 
หรือค าทับศัพท์ โดยแสดงค าศัพท์ภาษาอังกฤษ และอักษรย่อ (ถ้ามี) 
ประกอบในวงเล็บ ทั้งนี้ การเขียนค าศัพท์ภาษาอังกฤษในวงเล็บ ให้ใช้
ตัวพิมพ์เล็กท้ังหมด ยกเว้นค าที่มีอักษรย่อหรือค าเฉพาะ จึงจะขึ้นต้นค าด้วย
ตัวพิมพ์ใหญ่ และควรเขียนค าภาษาอังกฤษก ากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียว 
ครั้งต่อๆ ไปไม่จ าเป็นต้องเขียนภาษาอังกฤษก ากับอีก เช่น องค์การ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(3) กรณีค าทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่มีการใช้อักษรย่อ ให้ระบุค าเต็มและ
อักษรย่อในครั้งแรกท่ีมีการกล่าวถึง และครั้งต่อไปให้ใช้อักษรย่อเพียงอย่าง
เดียวได้ อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ครั้ งต่อไปใช้ อปท., 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งต่อไปใช้ UN 
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รายการ ค าอธิบาย 
 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  

(1) ให้แสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ด้านบนตาราง รูปภาพ หรือ
แผนภาพ และใส่หมายเลขก ากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียง
ตามล าดับการน าเสนอในเนื้อเรื่อง 

(2) หากเป็นตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพที่อ้างอิงมาจากแหล่งข้อมูลอื่น ให้
อ้างอิงที่มาโดยแสดงที่มาไว้ใต้ตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใช้รูปแบบการ
อ้างอิงแบบนามปี) และด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดเกี่ยวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ให้ใส่หมายเหตุ ไว้
บรรทัดใต้ที่มา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเนื้อหา ใช้ส าหรับการอธิบายขยายความจากในเนื้อหา
เท่านั้น ไม่ใช้ส าหรับการอ้างอิงเอกสารในเนื้อเรื่อง (การอ้างอิงเอกสารในเนื้อเรื่อง
ใช้รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหา (In-text citation)) 

การอ้างอิง
เอกสารใน 
เนื้อหา / In-text 
citation 

ใช้รูปแบบการอ้างถึงในเนื้อหา ( In-text citation) แบบนามปี (Name-and-year 
system) ใ น ร ะ บ บ  American Psychological Association 6 th edition 
(APA6)  (ดูรายละเอียดในหัวข้อ การอ้างถึงในเนื้อหาและการลงรายการ
เอกสารอ้างอิง) 

เอกสารอ้างอิง / 
References 

 ให้แสดงรายการเอกสารอ้างอิ งตอนท้ายของบทความ โดยใช้รูปแบบ
เอกสารอ้างอิงในระบบ APA โดยผู้เขียนต้องตรวจสอบข้อมูลการอ้างอิงให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ รวมทั้งรายการเอกสารอ้างอิงจะต้องครอบคลุมรายการที่มีการ
อ้างอิงในเนื้อหา 

 ให้แสดงรายการเอกสารอ้างอิงโดยเรียงล าดับตามตัวอักษร และให้เรียงรายการ
เอกสารอ้างอิ งที่ เป็นสิ่ งพิมพ์ภาษาไทยก่อน แล้วจึ งตามด้วยรายการ
เอกสารอ้างอิงที่เป็นสิ่งพิมพ์ภาษาต่างประเทศ 

 
4.3 การอ้างถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอ้างถึงในเนื้อหาแบบนามปี ในระบบ APA 
(1) การอ้างถึงในเนื้อหาแบบนามปี ในระบบ APA สามารถท าได้ ดังนี้  

 อ้างถึงโดยชื่อผู้แต่งอยู่ ในเนื้อความ เช่น เก่ง เขียนดี (2559, น.  1) ได้ให้
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  

 อ้างถึงโดยลงรายการชื่อผู้แต่ง, ปี, เลขหน้าในเครื่องหมายวงเล็บ เช่น (เก่ง เขียนดี, 
2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
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(2) กรณีผู้แต่ง 1 คน ผู้แต่งที่เป็นชาวไทยให้ใส่ทั้งชื่อ และนามสกุล หากผู้แต่งเป็นชาว
ต่างประเทศ ให้ใส่เฉพาะนามสกุล อาทิ (เก่ง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 

(3) กรณีผู้แต่ง 2 คน ให้ลงรายการด้วยชื่อผู้แต่งทั้งสองคนทุกครั้งที่อ้าง โดยผู้แต่งชาวไทย
ให้คั่นระหว่างชื่อด้วยค าว่า “และ” เช่น (เก่ง เขียนดี และขยัน อดทน , 2559) และ 
ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้คั่นระหว่างชื่อด้วย “and” เช่น Smith and Adam (2016) 
แต่ถ้าชื่อผู้แต่งอยู่ในวงเล็บ ใส่เครื่องหมาย “&” แทนค าว่า “and” เช่น (Smith & 
Adam, 2016)  

(4) กรณีผู้แต่ง 3-6 คน ครั้งแรกให้ลงรายการด้วยชื่อผู้แต่งทุกคน โดยคั่นระหว่างชื่อ 
ด้วยเครื่องหมาย “,” และครั้งต่อไปให้ลงเฉพาะชื่อคนแรก และตามด้วยค าว่า “และ
คณะ” ส าหรับผู้แต่งภาษาไทย และ “et al.” ส าหรับผู้แต่งชาวต่างชาติ เช่น ครั้งแรก 
(เก่ง เขียนดี, ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เก่ง เขียนดี 
และคณะ, 2559, น. 3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้ง
ถัดไป (Smith et al., 2016, p. 102) 

(5) กรณีผู้แต่ง 7 คนขึ้นไป ให้ลงรายการด้วยชื่อผู้แต่ง คนที่  1 และตามด้วยค าว่า  
“และคณะ” ส าหรับผู้แต่งภาษาไทย และ “et al.” ส าหรับผู้แต่งชาวต่างชาติ เช่น (เก่ง 
เขียนดี และคณะ, 2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพ์คนละรายการ พิมพ์คนละปี แต่มีผู้แต่งคนเดียวกัน หรือกลุ่มเดียวกัน และ
ผู้เขียนต้องการอ้างถึงพร้อมๆ กัน ให้ลงรายการด้วยชื่อผู้แต่ง ตามด้วยปีที่พิมพ์  
โดยเรียงล าดับปีที่พิมพ์จากเก่าไปใหม่ และคั่นระหว่างปีด้วยเครื่องหมาย “,” เช่น  
(เก่ง เขียนดี, 2555, 2559), (Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพ์คนละรายการ พิมพ์ปีเดียวกัน แต่มีผู้แต่งคนเดียวกัน หรือกลุ่มเดียวกัน และ
ผู้เขียนต้องการอ้างถึงพร้อมๆ กัน ให้ลงรายการด้วยชื่อผู้แต่ง ตามด้วยปีที่พิมพ์ โดย  
ลงอักษร ก, ข, ค ก ากับหลังปีที่พิมพ์ส าหรับผู้แต่งคนไทย และ a, b, c ส าหรับผู้แต่ง
ชาวต่างประเทศ และคั่นระหว่างปีด้วยเครื่องหมาย “,” เช่น (เก่ง เขียนดี, 2555ก, 
2555ข), (Smith, 2014a, 2014b) 

(8) การอ้างถึงสิ่งพิมพ์หลายรายการ ผู้แต่งต่างกัน พร้อมกัน ให้คั่นแต่ละรายการด้วย
เครื่องหมาย “;” เรียงล าดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผู้แต่ง เช่น (เก่ง เขียนดี, 
2559; มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 
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(9) กรณีผู้แต่งที่ เป็นหน่วยงานหรือสถาบัน ให้ลงรายการครั้งแรกด้วยชื่อเต็มของ
หน่วยงาน/สถาบัน และตามด้วยชื่อย่อในวงเล็บ “[…]” และการอ้างครั้งต่อไปใช้แต่ 
ชื่อย่อ ยกเว้น การอ้างชื่อมหาวิทยาลัยให้ใส่ชื่อเต็มทุกครั้ง เช่น ครั้งแรก (ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีที่เป็นเอกสารไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง ให้แสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพ์นั้นแทนชื่อผู้
แต่ง โดย หากเป็นสิ่งพิมพ์ประเภทบทความ ให้ใส่ ชื่อบทความ ในเครื่องหมาย
อัญประกาศ เช่น (“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเป็นสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือให้ใส่
ชื่อหนังสือโดยใช้ตัวเอน เช่น (มาตรฐานการเผยแพร่ผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ
, 2555) 

(11) กรณีการอ้างถึงสิ่งพิมพ์ที่ปรากฏในเอกสารอ่ืน ให้ลงรายการโดยภาษาไทยใช้ค าว่า 
“อ้างถึงใน” และภาษาต่างประเทศใช้ “as cited in” เช่น (เก่ง เขียนดี, 2555 อ้างถึง
ใน มานะ พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนี้ให้
ผู้เขียนแสดงรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความเฉพาะรายการที่ตนเองอ่านมาโดยตรง 
เช่น จากตัวอย่างรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ 
พยายาม, 2559” เท่านั้น ไม่ต้องแสดงรายการของ “เก่ง เขียนดี, 2555” 

(12) การอ้างถึงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การติดต่อทางโทรศัพท์ หรือทางช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น อีเมล เว็บบอร์ด ให้ใส่ต าแหน่งงานหรือสถานะของผู้ให้ข้อมูลหรือ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลตามที่น าเสนอไว้ในการศึกษาวิจัย เช่น ประชาชน/ข้าราชการตามด้วย 
ค าว่า “การสื่อสารส่วนบุคคล” ส าหรับชาวไทย และ “personal communication”  
ส าหรับชาวต่างประเทศ เช่น (ผู้บริหารคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, 
personal communication, September 20 , 2016) ทั้ งนี้  หากผู้ เขียนต้องการ
อ้างอิงชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ข้อมูลโดยเปิดเผยชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้เขียนจะต้องได้รับการ
อนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์เป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น 

(13) ในกรณีที่บทความเป็นภาษาอังกฤษ และได้ท าการอ้างอิงโดยใช้เอกสารที่เป็นของคน
ไทย ในส่วนของเอกสารอ้างอิงจะต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยชื่อเรื่อง
จะต้องท าเป็น Thai Romanization (การถอดอักษรไทยเป็นอักษรโรมัน) และระบุชื่อ
เรื่องภาษาอังกฤษในวงเล็บเหลี่ยม […] 
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หมายเหตุ: ส าหรับการเขียน Thai Romanization แนะน าให้ใช้โปรแกรมแปลงสาส์น 
ที่พัฒนาโดย NECTEC เว็บไซต์ http://164.115.23.167/plangsarn/index.php เช่น 
Kaewthep, K. (2006 ) .  Thritsadī læ næ ̄otha ̄ng ka ̄nsưksa ̄ sư ̄sa ̄nmu ̄anchon 
[Theory and approach of mass communication. Bangkok: Brand Age. 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารที่ปรากฏใน เอกสารอ้างอิง (Reference) ท้ายบทความ จะต้องเป็น

รายการเอกสารที่มีการอ้างถึงในเนื้อหาบทความ (Citation in text) เท่านั้น 
 การลงรายการบรรณานุกรมส าหรับสิ่งพิมพ์แต่ละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ ์ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ต ารา ช่ือผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ์:/ช่ือส านักพิมพ์. 
หนังสือรวมบทความ ช่ือผู้แต่ง (บก.)./(ปีที่พิมพ์)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ์:/ช่ือส านักพิมพ์.  

Author(s) (Ed.  ถ้ ามีหลายคนใ ช้  Eds) . / (year of publication) . /Book 
title./Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ช่ือผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.)./ช่ือหนังสือ./ 
(น./เลขหน้า-เลขหน้า)./สถานท่ีพิมพ์:/ช่ือส านักพิมพ์. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถ้ามีหลาย
คนใช้ Eds)./Book title./(p. ถ้ามีหลายหน้าใช้ pp./page number-
page number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ช่ือผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ช่ือบทความ ./ช่ือวารสาร,/ปีที่/(ฉบับที่),/เลขหน้าที่
ปรากฏบทความ-เลขหน้า. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./Journal,/Vol/(No),/page 
number-page number. 

รายงานการวิจยั ช่ือผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์ ) ./ ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย) ./สถานที่พิมพ์ :/ ช่ือ
ส านักพิมพ์. 

Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 
เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ  

ช่ือผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./เลข
หน้า-เลขหน้า)./สถานท่ีพิมพ์:/ช่ือส านักพิมพ์. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./(pp./page 
number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานน าเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ช่ือผู้แต่ง./(ปีที่น าเสนอ,/เดือนที่น าเสนอ)./ ช่ือผลงาน./การน าเสนอในช่ือการ
ประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562) 

 

ประเภทสิ่งพิมพ์ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือแปล ช่ือผู้แต่งหนังสือต้นฉบับที่แปลเป็นภาษาไทยแล้ว./(ปีที่พิมพ์หนังสือแปล)./ ช่ือ

หนังสือที่แปลแล้ว/[ช่ือหนังสือต้นฉบับ]/(ช่ือผู้แปล,/ผู้แปล)./สถานที่
พิมพ์หนังสือแปล:/ส านักพิมพ์./(ต้นฉบับพิมพ์/ปี/ค.ศ. หรือ พ.ศ. ที่
พิมพ์ต้นฉบับ) 

วิทยานิพนธ์ และ
ปริญญานิพนธ ์

ช่ือผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ ช่ือวิทยานิพนธ์หรือปริญญานิพนธ์ ./(วิทยานิพนธ์ช่ือ
ปริญญา),/ช่ือสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s 
thesis Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ ์

ช่ือผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์,/วัน/เดือน)./ชื่อบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ์, น./เลขหน้า. 
Author./(year of published,/mm/dd)./Article title./Newspaper Title, 

p./page number. 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือเอกสารจาก
ฐานข้อมูล 

ช่ือผู้แต่ง./(ปี)./ช่ือเอกสาร./สืบค้นเมื่อ/วันที่/เดือน/ปี,/จาก/URL (แบบย่อ*) 
หรือช่ือฐานข้อมูล. 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/ 
URL or name of database. 

 
 การระบุชื่อผู้แต่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ผู้แต่งชาวไทย และผู้แต่งชาวต่างประเทศ ลงรายการด้วยนามสกุล และตามด้วย
ชื่อแรกและชื่อกลางซึ่งใช้อักษรย่อ 

(2) ผู้แต่ง 2 คน ให้ลงชื่อผู้แต่งทุกคน โดยใช้ค าว่า “และ” (ส าหรับคนไทย) และ “&” 
(ส าหรับชาวต่างประเทศ) คั่นระหว่างชื่อ 

(3) ผู้แต่ง 3-6 คน ในครั้งแรกให้ลงชื่อผู้แต่งทุกคน คั่นระหว่างชื่อด้วยเครื่องหมาย “,” 
และค่ันก่อนชื่อคนสุดท้ายด้วย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ 
ในการอ้างซ้ าครั้งต่อๆไป ลงเฉพาะชื่อผู้แต่งคนแรก ตามด้วยค าว่า “, และคณะ” 
ส าหรับงานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” ส าหรับงานเขียนภาษาต่างประเทศ 

(4) ผู้แต่ง 7 คนขึ้นไป ให้ลงชื่อผู้แต่งคนแรก ถึงคนที่ 6 และตามด้วย “, และคณะ” 
หรือ “, et al.” 

(5) สิ่งพิมพ์ที่ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง  ให้ใส่ชื่อสิ่งพิมพ์ (หนังสือ หรือวารสาร) ด้วยตัวเอน
แทน และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น ชื่อหนังสือ./(ปีที่พิมพ์)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
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 ค าย่อส าหรับการลงรายการเอกสารอ้างอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรย่อ ย่อมาจาก อักษรย่อ ย่อมาจาก 
ม.ป.ป. ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไม่ปรากฏสถานที่พิมพ์ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไม่ปรากฏส านักพิมพ์ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพ์ที่อยู่ระหว่างรอพิมพ์ ให้ใช้ข้อความ “(อยู่ระหว่างรอพิมพ์)” ส าหรับภาษาไทย 
และ “(in press)” ส าหรับภาษาอังกฤษ 
(1) การอ้างอิงในเนื้อหา (In-text citation) 

จากการทบทวนงานวิจัย (ชื่อผู้แต่ง, อยู่ระหว่างรอพิมพ์) พบว่า......... 
จากการทบทวนงานวิจัย (Author, forthcoming) พบว่า........ 

(2) การอ้างอิงในรายการเอกสารอ้างอิง (References) 
ชื่อผู้แต่ง. (อยู่ระหว่างรอพิมพ์). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร. 
Author. (forthcoming). Article title. Journal. 
 

เอกสารอ้างอิง 
 

ส านักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (2556). คู่มือการพิมพ์วิทยานิพนธ์. กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

American Psychological Association. (2 0 1 0 ) .  Publication Manual of the 
American Psychological Association, Sixth Edition. Retrieve October 11, 
2018, from https://www.apastyle.org/manual/index 

The University of Sydney. Referencing and Citation Styles: APA 6 th, Retrieve 
October 11 , 2018 , from https://libguides.library.usyd.edu.au/c.php? 
g=508212&p=3476096 
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