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บทคัดย่อ
 	 การวจัิยมีวตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการ
บรหิารจัดการเศรษฐกจิชมุชน เปรยีบเทยีบการมส่ีวนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยสนับสนุนกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจชุมชน โดยใช้แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 
326 ครัวเรือน ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยง
เบนมาตรฐาน
	 ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจชุมชน ทั้งภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล�ำดับการมี
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ส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่างจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการวางแผน ด้านการ
รับผลประโยชน์ ด้านการค้นหาปัญหา ด้านการติดตามผลและด้านการด�ำเนินการ 
ตามล�ำดบั ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่าประชาชนทีมี่ปัจจัยส่วนบคุคล ได้แก่ เพศ 
อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส สถานภาพทางสังคมต่างกัน มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนแตกต่างกัน ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ .05 ส่วน
ประชาชนที่มีอาชีพ รายได้ และรายจ่ายของครัวเรือนต่างกัน มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนแตกต่างกันเฉพาะบางด้านเท่านั้น นอกจากนี้ยังพบว่า 
ปัจจัยสนับสนุนทุกด้านมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียว
กับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ .01 ในระดับปาน
กลาง และสามารถเรียงอันดับความสัมพันธ์จากมากไปหาน้อยคือ ช่องทางการรับรู้
ข่าวสาร  ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัเศรษฐกจิชมุชน การรบัรูข้้อมลูข่าวสารและความ
เชื่อมั่นในกลุ่ม 
ค�ำส�ำคัญ : การมีส่วนร่วม ; การบริหารจัดการ; เศรษฐกิจชุมชน

Abstract
 	 The purposes of this article were to 1) study the level of public 
participation in community economic management, 2) compare the 
public participation in community economic management by personal 
factors, and 3) study the relationship between supportive factors and 
the public participation in the community economic management. The 
questionnaire and interview data were collected and analyzed by 
frequency, percentage, mean, standard deviation
	 The results indicated that the majority of the respondents were 
involved in the overall and each aspect of the participation in the 
community economic management at moderate level. Considering at 
each aspect, the highest participatory aspect was planning.  Next on 
down were benefits, problems finding, monitoring and follow-up, and 
operation, respectively.  The results of the hypothetical testing revealed 
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that the respondents who were from different gender, age, education, 
marital status and social status had different degrees of participation in 
community economic management at the statistical significance level 
of .05. On the other hand, the respondents with different occupation, 
income and household expenditure had different degrees of participation 
in community economic management in some areas. It was also found 
that all supportive factors are positively correlated at moderate level 
with the respondents’ participation in community economic management 
at the statistical significance level of .01.  In addition, the relationship 
sorted from the highest to the lowest were as follows: information 
perception channel, community economy understanding, information 
perception and confidence in group, respectively. 
Keywords : Participation; Community Economic Management

บทนำ� 
	 การพัฒนาคนและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรชุมชน โดยการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสมรรถนะของคนและชุมชนให้สามารถปรับตัวและด�ำรงอยู่ได้ใน
กระแสการเปลีย่นแปลงทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมืองและสิง่แวดล้อม เป็นเป้า
หมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีความเชื่อมั่นว่า หากชุมชน
เข้มแขง็แล้วชุมชนจะสามารถพึง่ตนเองได้และสามารถเผชญิกบัวกิฤตการณ์ต่าง ๆ  ไม่
ว่าจะเป็นปัญหาสิง่แวดล้อม ปัญหาเศรษฐกจิ ปัญหาสงัคม ฯลฯ ได้อย่างมีประสทิธภิาพ
	 เศรษฐกิจชุมชนที่พึงปรารถนา คือกิจกรรมเศรษฐกิจ ทั้งภาคเกษตรกรรม ภาค
อุตสาหกรรมและภาคบริการ ที่คนในชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรับผล
ประโยชน์และร่วมเป็นเจ้าของ  โดยการพัฒนาจากฐานของ “ศักยภาพของท้องถิ่น” 
หรอื “ทนุในชมุชน” ซึง่รวมถึงเงินทนุ แรงงาน วฒันธรรม ภมูปัิญญาท้องถิน่ พพิธิภณัฑ์ 
วดั ทีด่นิ แหล่งน�ำ้ ความหลากหลายทางชวีภาพ สภาพภมูปิระเทศ ลักษณะภมูอิากาศ 
ฯลฯ เป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน คือ เพื่อพัฒนาศักยภาพตั้งแต่
ระดบับคุคล ครอบครวัและชุมชน โดยใช้กจิกรรมเศรษฐกจิ สร้าง “กระบวนการเรยีน
รู้” ซึ่งจะท�ำให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ ในขณะเดียวกันยังมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ฯลฯ หรืออีกนัยหนึ่งเพื่อพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นอย่างบูรณาการ
	 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่าเป็นหลักการสากลท่ีมีการยอมรับว่ามีความ
ส�ำคัญและจ�ำเป็นในสงัคมประชาธปิไตย ซึง่มกีฎหมายรฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ
ของประเทศ สะท้อนเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่าง
ชัดเจน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนถือ
เป็นปัจจัยหลักและเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญในการก�ำหนดองค์การบริหารส่วนท้อง
ถิ่นและสมาชิกสภาส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นตัวแทนของประชาชนซึ่งมาจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการการเลือกตั้ง นอกจากนั้นยังมีการส่งเสริมให้
ประชาชนมส่ีวนร่วมในการบรหิารและตรวจสอบการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เพื่อการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ไขปัญหาได้
รวดเร็วสร้างความโปร่งใสและเสริมสร้างความแข็งแกร่งของชุมชน
	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลพลับพลาไชย อ�ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี มี
บทบาทหน้าที่เหมือน อบต. อื่นๆ ทั่วไป กล่าวคือ ท�ำหน้าที่พัฒนาชุมชน ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ การบริหารจัดการงบประมาณโครงการ ทั้งใน
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้กับชุมชน ส่งเสริมการศึกษา ส่งเสริมการพัฒนา
อาชีพ ท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิป ัญญาท้องถ่ิน ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย อบต. พลับพลาไชย มีหน้าที่ดูแลประชาชน
ในชุมชนที่อยู่ในเขตปกครอง จ�ำนวน 14 หมู่บ้าน และจากการบริหารจัดการที่ผ่าน
มา ประชาชนมส่ีวนร่วมในกจิกรรมโครงการของ อบต.ค่อนข้างน้อย  อบต.จงึต้องการ
ทราบว่า ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนมีมากน้อยเท่าไร และมีปัจจัยอะไรที่
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน     ซึ่งกระบวนการวิจัยจะน�ำไปสู่การค้นหาค�ำ
ตอบอย่างมีระบบ เชื่อถือได้ โดยมีประชาชนจาก 14 หมู่บ้าน เป็นประชากรในการ
ศกึษา โดยจะศึกษาการมส่ีวนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการบรหิารจดัการเศรษฐกจิ
ชุมชนของอบต.พลับพลาไชย ตลอดจนปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
น�ำผลที่ได้ไปใช้ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจชุมชนในต�ำบลพลับพลาไชย และน�ำไปสู่ระบบการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ชุมชนที่ยั่งยืนต่อไป
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วัตถุประสงค์
	 1.	เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจชุมชน ในองค์การบริหารส่วนต�ำบลพลับพลาไชย อ�ำเภออู่ทอง จังหวัด
สุพรรณบุรี
	 2.	เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจชุมชนจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
	 3.	เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสนับสนุนกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน

เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
	 1.	แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน
	 เศรษฐกิจชุมชน เป็นแนวคิดท่ีมีความส�ำคัญมากส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนา 
เพราะถ้าหากเศรษฐกิจชุมชนมีความมั่นคง แข็งแรง ก็จะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของทั้งประเทศมีความมั่นคง แข็งแรงตามไปด้วย   อาทิเช่น แนวคิดของ
มหาตมะคานธ ีทีส่นบัสนนุให้เกดิเศรษฐกจิชมุชน เศรษฐกิจหมูบ้่าน โดยเน้นการผลติ
เพือ่ทดแทนการน�ำเข้าหรอืทดแทนการซือ้จากตลาด เน้นการลดรายจ่ายในครัวเรือน
ให้เหลือน้อยลง ซึ่งเท่ากับเป็นการเพิ่มรายได้ที่มองไม่เห็นให้กับครัวเรือนนั่นเอง 
นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นให้ชุมชนมีการพึ่งพาตนเอง ให้รู้จักท�ำกินและท�ำขึ้นมาใช้เอง 
	 ส�ำหรับประเทศไทยได้มีความพยายามที่จะเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ.2475  โดยนายปรีดี พนมยงค์ 
ได้พยายามเสนอแนวคิดให้แบ่งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศออกเป็นสองส่วน  
ซึง่ได้แก่ การพฒันาเศรษฐกจิของภาครฐัและการพฒันาเศรษฐกิจระบบสหกรณ์ไว้ใน
เอกสาร “เค้าโครงการเศรษฐกิจ”หรือที่เรียกกันว่า “สมุดปกเหลือง” แต่แนวคิดดัง
กล่าวถกูมองจากฝ่ายตรงข้ามว่าเป็นแนวคดิของระบบคอมมวินสิต์ จงึถกูต่อต้านอย่าง
หนักและไม่มีการน�ำมาสู่การปฏิบัติแต่อย่างใด   ในขณะที่ระบบทุนนิยมและระบบ
มาร์กซิสต์เห็นว่า ระบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจที่รอวันตาย และมีความ
เชื่อว่าระบบเศรษฐกิจชุมชนในท้ายที่สุดจะค่อย ๆ ถูกผนวกเข้าสู่ระบบทุนนิยม 
นั่นหมายความว่า ระบบเศรษฐกิจชุมชนจะสูญสลาย แรงงานครอบครัวจะกลายเป็น
เพียงแค่แรงงานรับจ้าง ทรัพยากรมนุษย์จะกลายมาเป็นแรงงานที่ถือเป็นเพียงปัจจัย



บทที่ 9
187บทที่ 9 การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน

Public Participation in Community Economic Managementl

การผลิตชนิดหนึ่งของระบบทุนเท่านั้น  จากประวัติศาสตร์ของประเทศก�ำลังพัฒนา 
ยังมิได้มีการยืนยันหรือพิสูจน์แนวคิดนี้ว่าเป็นจริงหรือไม่
	 อย่างไรก็ตามยังมีตัวอย่างของประเทศที่ขับเคล่ือนด้วยระบบเศรษฐกิจชุมชน 
อย่างเช่น ประเทศอิตาลีที่แสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจครอบครัว หรือเศรษฐกิจชุมชน
และการประกอบการด้านเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมในครัวเรือนสามารถส่งเสริม
ให้ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตได้  จากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได้ขยายตัวมาเป็น
วิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางในทีส่ดุ และเป็นตวัอย่างทีดี่จนท�ำให้ประเทศอติาลี
กลายมาเป็นต้นแบบหนึ่งของการพัฒนาประเทศที่อาศัยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ในขณะที่ประเทศไต้หวันก็เป็น
อีกตัวอย่างหนึ่งที่ใช้เศรษฐกิจชุมชนขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้
ความส�ำคัญส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้ของชุมชน ตลอดจนส่งเสริมการประกอบ
การวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และส่งเสริมระบบสหกรณ์ จนท�ำให้
ระบบเศรษฐกิจชุมชนของประเทศไต้หวนัเกิดความมัน่คงและกลายมาเป็นรากฐานที่
มั่นคงแข็งแรง ในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ   ในท�ำนองเดียวกัน
ประเทศอิสราเอลก็เป็นตัวอย่างที่ดีอีกประเทศหนึ่ง ที่มุ ่งเน้นการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาการแบบเศรษฐกิจชุมชนของคิบบุตซ ์
(KIBBUTZ) หรอืการพฒันาการระบบเศรษฐกจิชมุชนของโมชาฟ (MOSSAV) ทีม่กีาร
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศด้วยการสร้างระบบการเกษตรเพ่ือการผลิต
อาหาร  ซึง่ถอืว่าเป็นปัจจยัพืน้ฐานท่ีส�ำคญั ภายใต้สภาพแวดล้อมทีเ่ป็นทะเลหนิ ทะเล
ทราย ด้วยระบบชุมชนการเกษตร โดยมีแหล่งน�้ำจืดของประเทศอยู่เพียงแห่งเดียว
ทางตอนเหนือของประเทศ คือ ทะเลสาบกาลิลี่ ภายใต้ภาวะความเสื่อมโทรมและ
ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ  แต่ประเทศอิสราเอลสามารถพลิกฟื้นทะเลหิน ทะเล
ทราย ให้กลายมาเป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีความอุดมสมบูรณ์ เขียวขจีร่มรื่นขึ้นใน
แต่ละชุมชน และเป็นพืน้ฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจชมุชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างมั่นคง และยังสามารถส่งออกอาหารไปเลี้ยงยุโรปและอเมริกาได้ นอกจากนี้
อิสราเอลยังได้พัฒนาชุมชนเกษตรให้เป็นจุดยุทธศาสตร์เพื่อความมั่นคงทางทหาร
ในการป้องกันประเทศและสู้รบในภาวะสงครามได้ดีอีกด้วย
	 จากตัวอย่างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของทั้งสามประเทศ จะเห็นได้ว่าประเทศ
เหล่านี้ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นหลัก เมื่อเศรษฐกิจชุมชน
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ซ่ึงเป็นหน่วยเศรษฐกิจย่อย ๆ ของประเทศได้รับการพัฒนาจนมีความเข้มแข็งและ
มั่นคงแล้ว   เศรษฐกิจชุมชนเหล่านี้ก็จะเป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ  จนท�ำให้ประเทศเหล่านีมี้ระบบเศรษฐกิจทีแ่ขง็แรงและสามารถ
มายืนอยู่แถวหน้าของกลุ่มประเทศทั้งหลายในโลกได้เป็นอย่างดี
	 2.	แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
	 แนวคดิเรือ่ง การมส่ีวนร่วมถอืเป็นแนวคดิทีม่คีวามส�ำคญั เพราะเป็นสิง่ทีท่�ำให้
เกดิการบรหิารจัดการไปสูค่วามยัง่ยนืได้ การมส่ีวนร่วมของชมุชน เป็นการสร้างโอกาส
ให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อ
กระบวนการด�ำเนินกจิรรมในการพฒันา รวมถงึได้รบัผลประโยชน์จากการพฒันานัน้
อย่างเสมอภาค ซึ่งมีแนวคิดของนักวิชาการ ดังนี้
	 สถาบันพระปกเกล้า (2547 อ้างถึงในสมศักด์ิ น้อยนคร 2550 : 11) การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวคดิทีช่ีใ้ห้เหน็ถงึลกัษณะของการทีป่ระชาชนได้เข้าไป
ร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง ทั้งน้ีต้องขึ้นอยู่กับพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด 
ความรู ้ความสามารถในการกระท�ำและมคีวามเตม็ใจท่ีจะเข้าร่วมกจิกรรมนัน้ๆ โดยท่ี
การมส่ีวนร่วมของประชาชนต้องมลีกัษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรต้ังแต่ต้นจนถงึ
สิ้นสุด โดยเริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส�ำนึกในตนเอง การเข้าร่วมคิดถึงปัญหา ร่วมกัน
วางแผนในการด�ำเนินงาน ร่วมกันติดตามประเมินผลตลอดระยะเวลาที่ด�ำเนินงาน 
ตลอดจนไปถึงการรับผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้ในการท�ำงานเพื่อให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมน้ันจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องค�ำนึงถึงเงื่อนไขหรือหลักการที่ส�ำคัญ 3 
ประการ คือ
	 1) การมีส่วนร่วมนั้นต้องเกิดจากความเต็มใจและความต้ังใจท่ีแท้จริงในการท่ี
จะเข้าร่วม เพื่อที่จะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหา
หรือตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ
	 2) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคและขีด
ความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
	 3) การมส่ีวนร่วมต้องตัง้อยู่บนพืน้ฐานของเสรภีาพทีจ่ะตดัสนิใจว่า จะเลอืกเข้า
มามีส่วนร่วมด้วยหรือไม่ โดยข้อมูลส�ำคัญของการมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่เกิดจากการ
บังคับหรือขู่เข็ญจากผู้มีอ�ำนาจเหนือกว่า
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	 อรอนงค์ แก้วสง่า (2555) ให้แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมว่า คอื กระบวนการ
ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
แก้ไขปัญหาของตวัเอง เน้นการมส่ีวนเกีย่วข้องอย่างแขง็ขนัของประชาชนให้เกดิความ
คิดสร้างสรรค์และความช�ำนาญของประชาชน แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยากรท่ี
เหมาะสมและสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
	 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2525) ให้ความหมายไว้ว่า  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมา
ร่วมคิด ริเริ่ม ร่วมพิจารณาในการตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเร่ือง
ต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง ซึ่งในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชนบทนัน้ ผูน้�ำการเปลีย่นแปลงต้องยอมรบัปรชัญาทีว่่า มนษุย์ทกุคนปรารถนา
ทีจ่ะอยูร่่วมกับผูอ่ื้นอย่างเป็นสขุ ได้รบัการปฏบิตัอิย่างเป็นธรรม และต้องยอมรบัโดย
บริสทุธิ์ใจวา่ มนุษย์นัน้สามารถพัฒนาได้ถ้ามโีอกาสและได้รบัการชี้แนะอย่างถูกต้อง  
	 ไพรัตน์   เตชะรินทร์ (2527) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า เป็นกระบวนการที่รัฐ
ส่งเสริมชักน�ำและสนับสนุน ตลอดจนสร้างโอกาสในชุมชน บุคคล กลุ่มคน ชมรม 
สมาคม มลูนธิแิละองค์การ รวมถึงรปูแบบของอาสาสมคัรต่างๆ เพือ่เข้ามาร่วมในการ
ด�ำเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
	 ทวทีอง หงส์ววิฒัน์ (2527) ได้สรปุความหมายของการมส่ีวนร่วมว่า เป็นกจิกรรม
ทีป่ระชาชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ ควบคมุการใช้และกระจาย
ทรพัยากรตลอดจนปัจจยัการผลติท่ีมใีนสงัคม เพือ่ประโยชน์ต่อการด�ำรงชพีตามความ
จ�ำเป็นอย่างสมศกัดิศ์รใีนฐานะสมาชกิของสงัคม โดยประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และ
ภูมิปัญญาของตนเองด้วย   ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นท้ังวิธีการและเป้าหมายท่ีจะ
ท�ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้
	 นพพร ช่วยนุกิจ (2544) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการคดิรเิริม่หรอืหาสาเหตขุองปัญหา ร่วมวางแผนและลงมอืปฏบิติัเพ่ือความสมคัร
ใจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบาย โดยเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ก�ำหนดไว้

วิธีดำ�เนินการวิจัย
 	 การวจิยัครัง้นี ้เป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ ประชากรทีใ่ช้ในการศกึษา คอื ประชากร
ในพ้ืนที่ต�ำบลพลับพลาไชย อ�ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี จ�ำนวน 14 หมู่บ้าน  
3,260 ครัวเรือน  กลุ่มตัวอย่างจากการค�ำนวณสัดส่วน โดยใช้สัดส่วน 10 % ได้กลุ่ม
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ตัวอย่าง 326 ครัวเรือน	  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม
เก็บจากหัวหน้าครัวเรือน  และท�ำการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) คณะกรรมการ
หมู่บ้าน  ส่วนประชาชนที่เป็นลูกบ้าน คณะกรรมการแต่ละหมู่บ้านน�ำแบบสอบถาม
ไปเกบ็รวบรวมข้อมูลในหมู่บ้านของตนเอง สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู ใช้สถติเิชงิ
พรรณนา ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย
	 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลพลับพลาไชย อ�ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี จ�ำแนก
ตามรายด้าน ผลจากการวิเคราะห์ พบว่าประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วม
เก่ียวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนท้ังภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
ปานกลาง สามารถเรียงอันดับการมีส่วนร่วมของประชาชน จากมากไปน้อย ได้ดังนี้ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านการค้นหาปัญหา 
ด้านการติดตามและประเมินผลและด้านการด�ำเนินการ ตามตารางข้างล่างนี้

ตารางที่ 1	 การมส่ีวนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการบรหิารจดัการเศรษฐกจิชุมชน 
จ�ำแนกตามรายด้าน

การมีส่วนร่วม X SD ระดับ

ด้านการค้นหาปัญหา 2.71 1.026 ปานกลาง

การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2.83 1.075 ปานกลาง

ด้านการดำ�เนินการ 2.63 1.100 ปานกลาง

ด้านการรับผลประโยชน์ 2.73 1.080 ปานกลาง

ด้านการติดตามและประเมินผล 2.68 1.129 ปานกลาง

รวม 2.72 1.017 ปานกลาง

	 จะเหน็ได้ว่า ในการมส่ีวนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการบรหิารจัดการเศรษฐกิจ
ชมุชนนัน้ สอดคล้องกบัปัญหาท่ีเกดิข้ึนในปัจจบัุน น่ันคือ มปีระชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม
ด�ำเนินการน้อยที่สุด ถัดขึ้นไปคือ การติดตามและประเมินผล ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการ
ด�ำเนินงาน ในขณะที่ 3 อันดับแรก เป็นเรื่องของการวางแผน การรับผลประโยชน์
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และการค้นหาปัญหา ซึง่การมส่ีวนร่วมเหล่านีจ้ะปรากฏอยูใ่นการร่วมประชมุเป็นส่วน
ใหญ่ และการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการอาจเกี่ยวข้องกับรายได้ ซ่ึงนับเป็นส่วนหนึ่ง
ของการรับผลประโยชน์ ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ ซึ่งนอกจากจะเป็น
ผู้รับผลประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการแล้ว ยังเป็นผู้ที่ค้นพบปัญหาต่าง ๆ  จากการท�ำ
กิจกรรมอีกด้วย

ตารางที่ 2	 การมส่ีวนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการบรหิารจดัการเศรษฐกจิชุมชน 
จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

      ตัวแปรตาม

ตัวแปรต้น

ร่วมค้นหา

ปัญหา

ร่วม

วางแผน

ร่วม 

ดำ�เนินการ

ร่วมรับผล

ประโยชน์

ร่วมติดตาม 

และ

ประเมินผล

รวม

ปัจจัยด้านบุคคล

เพศ / / / / / /

อายุ / / / / / /

การศึกษา / / / / / /

สถานภาพ / / / / / /

สถานภาพทาง

สังคม

/ / / / / /

อาชีพหลัก × / × × × ×

รายได้ของ

ครอบครัว/ปี

× × / / × ×

ค่าใช้จ่ายในครัว

เรือนเฉลี่ย/เดือน
/ × / × × ×

	 จากการศึกษาพบว่าประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา  
สถานภาพสมรส สถานภาพทางสังคม ต่างกัน   มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจชุมชนทั้งภาพรวม และรายด้าน แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ .05 
ส่วนประชาชนที่มีอาชีพ รายได้และรายจ่ายของครัวเรือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนแตกต่างกันเฉพาะบางด้านเท่านั้น ซึ่งสามารถอธิบาย
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ได้ว่า ประชาชนทีม่อีาชพีหลกัต่างกนัมส่ีวนร่วมไม่แตกต่างกัน ทัง้ในภาพรวมและราย
ด้าน ยกเว้นด้านวางแผนทีม่ส่ีวนร่วมแตกต่างกัน  การทีม่รีายได้ของครอบครัว/ปีต่าง
กัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้านยกเว้นด้านการด�ำเนินการ
และการรับผลประโยชน์ท่ีมีส่วนร่วมแตกต่างกัน และประชาชนที่มีค่าใช้จ่ายในครัว
เรือนเฉลี่ย/เดือนต่างกันมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ท้ังในภาพรวมและรายด้านยกเว้น
ด้านการค้นหาปัญหาและด้านด�ำเนินการที่มีส่วนร่วมแตกต่างกัน 

ตารางที่ 3	 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสนับสนุนที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน

ปัจจัยสนับสนุน X SD ระดับ

ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 3.34 1.054 ปานกลาง

ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 3.27 .857 ปานกลาง

ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

ชุมชน

3.12 .824 ปานกลาง

ด้านความเชื่อมั่นในกลุ่ม 3.40 .776 ปานกลาง

รวม 3.28 .769 ปานกลาง
 	
 	 ผลการวิเคราะห์จะสังเกตได้ว่า ปัจจัยสนับสนุนท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนที่ประชาชนได้รับน้อยที่สุดคือ 
ด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเศรษฐกิจชุมชน ถัดขึ้นไปคือช่องทางการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร นัน่อาจเป็นสาเหตท่ีุส�ำคญัท่ีท�ำให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในกจิกรรมการพัฒนา
เศรษฐกจิชมุชนน้อย ในทางกลับกนั ปัจจยัสนบัสนนุท่ีประชาชนได้รับมาก อนัดับแรก
คอื ความเช่ือมัน่ในกลุม่ นัน่หมายความว่าประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมเพราะยงัเชือ่มัน่
ในกลุม่หรอืในตวัผูน้�ำอยู ่ซึง่ตรงนีเ้ป็นจดุที ่อบต.จะน�ำมาเป็นจดุยนืในการพฒันาการ
มีส่วนร่วมได้ แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจชุมชนให้ประชาชนมากขึน้ รวมถงึการเพิม่ช่องทางการให้ประชาชนรับข้อมลู
ข่าวสาร ซึ่งจะส่งผลต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนอีกทางหนึ่งด้วย
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	 นอกจากน้ีผลจากการประชมุกลุม่ย่อย เพือ่สมัภาษณ์เชงิลกึคณะกรรมการและ
ตัวแทนจากหมู่บ้านต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตการปกครองของ อบต.พลับพลาไชย อ�ำเภอ
อู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี จากการสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้าน 
จ�ำนวน 13 กลุ่มอาชีพ สามารถสรุปเพื่อเป็นตัวอย่างให้เห็นภาพการด�ำเนินกิจกรรม
เศรษฐกิจชุมชน ปรากฎให้เห็นเป็นกลุ่มที่มีจ�ำนวนสมาชิกบ้าง เป็นกลุ่มที่มีสมาชิก
ด�ำเนินการเพียงรายเดียวบ้าง แต่ก็ยังคงเรียกว่ากลุ่ม ส่วนมากจะมีปัญหาอุปสรรค 
และกลุ่มไม่ค่อยยั่งยืน ส่วนกลุ่มที่สามารถด�ำเนินการต่อได้ ก็อาจเป็นเพราะสมาชิก
บางคนหรอืบางกลุม่ทีย่งัคงมคีวามสามารถหรอืมคีวามพร้อมท่ีจะด�ำเนนิการกจิกรรม
กลุ่มได้อย่างต่อเนื่องมากกว่าที่จะเป็นกลุ่มเหนียวแน่น หรือเป็นกลุ่มได้เพราะปัจจัย
ภายนอกเอ้ืออยู ่เช่น กลุม่เลีย้งสตัว์ กลุม่ทอผ้า หรอืกลุม่ทีม่ผีลประโยชน์ทีเ่หน็ชดัเจน 
เช่น กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ กลุ่มปลูกผัก กลุ่มนวดแผนไทย บางกลุ่มยังคงเกาะกลุ่ม
กัน จะด�ำเนินกิจกรรมก็ต่อเมื่อมีงานเข้ามาและสมาชิกที่ว่างเท่านั้นที่จะท�ำ เช่น กลุ่ม
ดอกไม้จันทน์และกลุ่มผูกผ้า บางกลุ่มแยกย้ายกันไปท�ำกันเองเนื่องจากเป็นอาชีพที
ไม่จ�ำเป็นต้องมีกลุม่กท็�ำได้ และเป็นบรบิทหรอือาชีพทีต้่องท�ำอยูแ่ล้ว เช่น กลุม่ท�ำนา 
กลุ่มทอผ้า เป็นต้น

สรุปและอภิปรายผล
	 การวจิยัเรือ่ง”การมส่ีวนร่วมของประชาชนเกีย่วกับการบรหิารจดัการเศรษฐกจิ
ชุมชน องค์การบริหารส่วนต�ำบลพลับพลาไชย อ�ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี” 
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกีย่วกับการบรหิารจดัการเศรษฐกจิชมุชน เปรยีบเทยีบการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนเก่ียวกบัการบรหิารจดัการเศรษฐกจิชมุชนจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบคุคลและ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสนับสนุนกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการ
บรหิารจัดการเศรษฐกิจชุมชน  พบว่าระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลพลับพลาไชย กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทั้งภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น  
โดยเรียงล�ำดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่างจากมากไปน้อย คือ ด้านการวางแผน 
ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านการค้นหาปัญหา ด้านการติดตามและประเมินผล และ
ด้านการด�ำเนินการ ตามล�ำดับ
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	 ส�ำหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการบรหิารจดัการเศรษฐกจิชมุชน
จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส สถานภาพ
ทางสังคม ต่างกัน มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนทั้งภาพรวม
และรายด้านแตกต่างกัน ท่ีระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ .05 ส่วนประชาชนที่มีอาชีพ 
รายได้และรายจ่ายของครัวเรือนต่างกัน มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจชุมชนแตกต่างกันเฉพาะบางด้านเท่านั้น
	 ปัจจัยสนับสนุนที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีปัจจัยสนับสนุนอยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น และเรียงตามล�ำดับจากมากไปน้อย 
คือ ความเชื่อมั่นในกลุ่ม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน ตามล�ำดับ  นอกจากนี้
ยังพบว่าปัจจัยสนับสนุนทุกด้านมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนองค์การบริหารส่วนต�ำบล
พลับพลาไชย ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ .01 ในระดับปานกลาง  สามารถเรียงอันดับ
ความสัมพันธ์จากมากไปหาน้อย คือ ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสุดท้ายคือ ความเชื่อมั่นในกลุ่ม 
	 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน 
ในอบต.พลบัพลาไชย อ�ำเภออูท่อง จงัหวดัสพุรรณบรุ ีทัง้ภาพรวมและรายด้านอยูใ่น
ระดับปานกลางเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของธัชธร วงศ์ค�ำจันทร์ (2551) 
ท�ำการศกึษาเรือ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาประจ�ำ
ปี ในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลหวัทะเล จงัหวดันครราชสมีา ผลการศกึษา พบว่าประชาชน
มีส่วนร่วมในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และส่วนร่วมด้านการค้นหาปัญหาอยู่ใน
ระดับมาก มีส่วนร่วมในด้านการวางแผนอยู่ในระดับปานกลาง มีส่วนร่วมด้านการ
รับผลประโยชน์ในระดับมาก และมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผลอยู่ใน
ระดับที่น้อยกว่าในทุกๆ ด้าน สุเทพ อินทร (2553) ท�ำการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลแม่นาจร อ�ำเภอแม่แจ่ม 
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ ร่วมคิดและ
ตดัสนิใจก�ำหนดแนวทางการพฒันาชมุชนร่วมในการปฏบิตั ิและภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง และสมศักด์ิ น้อยนคร (2551) ท�ำการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาท้องถิน่ของเทศบาลต�ำบลในเขตจงัหวดัอตุรดติถ์ ผลการศกึษา
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พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง
	 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่าการมส่ีวนร่วมของประชาชนเกีย่วกบัการบริหาร
จดัการเศรษฐกิจชุมชนจ�ำแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อาย ุการศกึษา อาชพี 
รายได้   ต่างกัน มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนของ อบต.
พลับพลาไชย แตกต่างกัน ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหาร
จดัการเศรษฐกิจชุมชนทัง้ภาพรวมและรายด้านแตกต่างกนั ซึง่สอดคล้องกับงานวจิยั
ของพระครูวินัยธรสุทธินันท์ กนตวีโร (2556) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน�้ำเสียของชุมชนคลองห้า อ�ำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี พบว่า ประชาชนที่
มเีพศต่างกนั มคีวามคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการน�ำ้เสยีของชมุชน คลองห้า 
อ�ำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีแตกต่างกัน 
	 ประชาชนทีม่อีายตุ่างกนั มส่ีวนร่วมเกีย่วกบัการบริหารจัดการเศรษฐกจิชมุชน
แตกต่างกันทั้งภาพรวมและรายด้าน สรุปได้ว่าประชาชนที่มีอายุมากว่ามีส่วนร่วม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนสูงกว่าประชาชนที่มีอายุน้อยกว่า ซึ่ง
สอดคล้องกบังานวจิยัของปรญิญา นภิาพฤกษ์ (2554) ศกึษาวจัิยเรือ่ง การมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลค�ำตากล้า 
อ�ำเภอค�ำตากล้า จังหวัดสกลนคร พบว่า ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนทั้งโดยภาพรวมแตกต่างกัน ทั้งนี้เป็น
เพราะประชาชนที่มีอายุมาก ส่วนใหญ่เป็นผู้มีวัยวุฒิและวุฒิภาวะในด้านต่าง ๆ ที่
สามารถตัดสินใจเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเอง และมีความพร้อมเพื่อการมี
ส่วนร่วมในทุกด้าน ทั้งด้านกายภาพ สติปัญญาและการรับรู้ ที่จะน�ำไปสู่การตัดสินใจ
ในการมส่ีวนร่วมในการบรหิารท้องถ่ินเพือ่ร่วมในการรบัผลประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้และ
นอกจากนี้บางคนเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นมานาน ท�ำให้มีความคุ้นเคย มีความรัก
ในท้องถิน่ ต้องการเหน็ถงึการพฒันาและการเปลีย่นแปลงภายในท้องถิน่ของตน เกดิ
ความตระหนักและให้ความส�ำคัญต่อการปกครองส่วนท้องถ่ินค่อนข้างมาก ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2550) ที่ว่าบุคคลที่มีอายุมากกว่าจะ
มีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าคนที่มีอายุน้อยกว่า 
	 ส�ำหรับประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน พบว่ามีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการเศรษฐกจิชมุชนแตกต่างกนั โดยพบว่าผูท้ีเ่รยีนหนงัสือมส่ีวนร่วมเฉล่ียทัง้ภาพ
รวมและรายด้านสูงกว่าผู ้ที่ไม่ได้เรียนหนังสือ สอดคล้องกับงานวิจัยของชุมพล 



วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
บท

ที่ 
9

196 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2561

เพชรหวล (2559) การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิน่ กรณี
ศกึษาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรัง พบว่าประชาชน
ที่มีระดับการศึกษาที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลที่แตกต่างกัน  
ส�ำหรับประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมด้านการวางแผนท่ีแตกต่างกัน ซ่ึง
สอดคล้องกบังานวจิยัของปรญิญา นภิาพฤกษ์ (2554) ศกึษาวจัิยเรือ่ง การมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลค�ำตากล้า 
อ�ำเภอค�ำตากล้า จังหวัดสกลนคร พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจชมุชนบ้านคลองใหม่โดยภาพรวมแตกต่างกนั เนือ่งมาจากประชาชน
ทีป่ระกอบอาชพีทีม่คีวามเป็นอสิระ จะมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถ่ินมากกว่า
ประชาชนทีมี่อาชีพทีไ่ม่มคีวามเป็นอสิระ ซึง่อาจเป็นไปได้ว่ากลุม่ทีผู่ท้ีม่อีาชพีมคีวาม
เป็นอิสระ จะมีความคล่องตัวและมีอิสระในการเข้าร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น
ในระดับที่มากกว่า เน่ืองจากสามารถบริหารจัดการเวลาได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องมี
กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคับของหน่วยงาน เป็นข้อจ�ำกดัในการเข้าร่วมในกจิกรรมหรอืโอกาส
ต่าง ๆ  เพือ่ร่วมในการปกครองส่วนท้องถิน่ ในขณะทีก่ลุม่ตวัอย่างทีม่อีาชีพ ทีม่หีน่วย
งานต้นสังกัด มีกฎระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีเป็นข้อจ�ำกัดในการบริหารจัดการเวลา จึง
ท�ำให้ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในระดับท่ีมากเท่ากลุ่มตัวอย่างที่มีความเป็นอิสระ
มากกว่า
	 ส�ำหรับประชาชนทีม่รีายได้ต่างกนั พบว่าประชาชนทีม่รีายได้ต่างกนัมส่ีวนร่วม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนทั้งในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของกจิจา โพแดน (2557) ศกึษาวจัิยเร่ืองการมส่ีวนร่วมของ
ผูน้�ำชมุชนในการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต�ำบลลาดยาว อ�ำเภอลาดยาว 
จังหวัดนครสวรรค์ พบว่าผู้น�ำชุมชนท่ีมีระดับรายได้แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมของ
ผูน้�ำชมุชนในการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต�ำบลลาดยาว อ�ำเภอลาดยาว 
จงัหวดันครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั ทัง้นีก้ารเข้ามามส่ีวนร่วมในการจัดท�ำ
แผนพัฒนาไม่ต้องมีการเสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ดังนั้น ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ไม่ว่าจะมีรายได้มากน้อยเพียงใดก็สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา
ได้ และผู้ที่มีรายได้ต่างกันเห็นคุณค่าหรือประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น



บทที่ 9
197บทที่ 9 การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน

Public Participation in Community Economic Managementl

	 ส�ำหรับความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสนับสนุนกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
เกีย่วกบัการบรหิารจดัการเศรษฐกิจชมุชนทีก่ลุม่ตวัอย่างมมีากเป็นอนัดบั 1 คอื ความ
เชือ่มัน่ในกลุม่ รองลงไปคอื การรบัรูข้้อมลูข่าวสาร ช่องทางการรบัรูข่้าวสารและความ
รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน ตามล�ำดับ และยังพบว่าปัจจัยสนับสนุนที่มีค่า
เฉลี่ยน้อยน้ีกลับเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมสูงกว่าความเชื่อมั่นใน
กลุ่ม   ปรากฏการณ์เหล่านี้สามารถอธิบายสาเหตุของการมีส่วนร่วมของประชาชน
เก่ียวกับการบรหิารจดัการเศรษฐกจิชมุชน  อบต.อาจต้องพิจารณาถงึช่องทางการรบั
ข่าวสาร และการสร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับเศรษฐกจิชมุชนให้กบัประชาชนมาก
ขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของกิตติศักดิ์  ชีวาสัจจาสกุล (2548) ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต�ำบล ศึกษาเฉพาะกรณี อ�ำเภอสามชุก จังหวัด
สุพรรณบุรี พบว่าประชาชนที่เคยรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ อบต. มีแนวโน้มในการเข้าไป
มีส่วนร่วมในการบริหารงาน อบต. มากกว่าประชาชนท่ีไม่เคยรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ 
อบต. ซึง่อาจเป็นเพราะผูท้ีส่นใจรบัรูข่้าวสารเกีย่วกับ อบต. ย่อมเป็นผู้ทีส่นใจการเมอืง
อยูแ่ล้ว เมือ่ได้รบัข่าวสารต่าง ๆ  มากขึน้ จงึเป็นแรงกระตุน้ให้สนใจทีจ่ะเข้ามส่ีวนร่วม
ต่อการบริหารงานของ อบต. มากข้ึน นอกจากนี้ยังพบอีกว่าปัจจัยสนับสนุนแต่ละ
ปัจจัยมีความสัมพันธ์กันค่อนข้างสูง เช่น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารกับช่องทางการรับ
ข่าวสารและช่องทางการรับข่าวสารกับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน มี
ความสมัพนัธ์กันในเชงิบวกทีร่ะดบัสูงมา ส่วนความสมัพนัธ์กบัด้านอืน่ ๆ  กอ็ยูใ่นระดบั
สูง   ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของปัจจัยสนับสนุนแต่ละด้านที่สามารถน�ำมา
พจิารณาส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนได้ เพือ่ยกระดบัหรอืเพิม่การมส่ีวนร่วม
ของประชาชนเก่ียวกบัการบรหิารจดัการเศรษฐกจิชมุชนของของ อบต.พลบัพลาไชย 
อ�ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
	 1.	ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย อบต. ควรวางนโยบายเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม ดงันี้ 
	 นโยบายด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเน้นการพัฒนาการ
มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน เพราะเกี่ยวเนื่องกับความเป็น
อยู่ของประชาชนและสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนในเขตปกครองของ อบต. 
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ทัง้นี ้ผลการศกึษาพบว่าประชาชนแทบทกุหมูบ้่านมส่ีวนร่วมท้ังภาพรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับปานกลางค่อนไปทางน้อยและมีเพียงหมู่บ้านเดียวจาก 14 หมู่บ้าน ที่มี
ส่วนร่วมในระดับมาก
	 นโยบายด้านเสรมิสร้างปัจจยัสนบัสนนุทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
เน่ืองจากผลการศกึษา พบว่า ประชาชนมปัีจจยัสนบัสนนุทัง้ภาพรวมและรายด้านอยู่
ในระดับปานกลางค่อนไปทางมากและปัจจัยสนับสนุนบางปัจจัยที่ค่อนข้างน้อย แต่
มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูงทุกด้าน ยกเว้นความเชื่อ
มั่นในตัวผู้น�ำที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในระดับปานกลางเท่านั้น
	 2.	ข้อเสนอแนะด้านแผนงาน/โครงการ
	 สรุปแล้วจากปัจจัยทั้ง 4 ด้านมีความเชื่อมโยงกัน กล่าวคือ ปัจจัยสนับสนุนที่มี
ค่าเฉลีย่ต�ำ่ทีส่ดุในแต่ละด้าน ได้แก่ การรบัรูข่้าวสารเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วข้อง
กับเศรษฐกิจชุมชุน ช่องทางการรับรู้ข่าวสารจากแผ่นพับ/ วารสาร/ โบรชัวร์/ 
โปสเตอร์ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการกลุ่มเศรษฐกิจในชุมชน และ
ความเชื่อว่าเมื่อเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนจะท�ำให้มีอ�ำนาจในการต่อรอง ด้วย
สาเหตุทั้ง 4 ด้านนี้ อาจเป็นสาเหตุที่ท�ำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการเกีย่วกบัเศรษฐกจิชมุชนน้อย ดงันัน้ คณะผูว้จัิยจึงมข้ีอเสนอแนะเกีย่วกับแผน
งาน/โครงการที่ อบต. อาจวางแผนด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 
	 1) อบต. ควรจัดตั้งงบประมาณประจ�ำปี เพื่อโครงการพัฒนาคนมากกว่าลงทุน
และซื้ออุปกรณ์ให้ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 2) อบต. อาจเพิ่มงบประมาณเพื่อผลิตสื่อท่ีเข้าถึงประชาชนได้มากที่สุด อาทิ
เช่น สื่อแผ่นพับ/ วารสาร/ โบรชัวร์/ โปสเตอร์ เป็นต้น
	 3) อบต. ควรจัดอบรมเพ่ือให้ข้อมูลข่าวสาร หรือความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจชุมชนให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารและมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจชุมชนมากขึ้น
	 4) อบต.ควรพจิารณาลดปรมิาณกลุม่เศรษฐกจิชมุชนหนัมาเน้นในคณุภาพของ
แต่ละกลุ่ม เพื่อความยั่งยืนและเกิดผลในทางปฏิบัติ 
	 5) อบต. ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อติดตามประเมินผลกลุ่มเศรษฐกิจ
ชุมชนทั้งหมดในความดูแลของ อบต. พลับพลาไชย และถอดความรู้ ความส�ำเร็จ 
ความล้มเหลวและปัญหาอุปสรรค เพื่อน�ำไปสู่การตัดสินใจเกี่ยวกับบริหารจัดการ
เศรษฐกจิชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป
	 คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะงานวิจัยครั้งต่อไป คือ “การมีส่วนร่วมในการจัดการ
การท่องเทีย่วเชงิเกษตรกรรม ในองค์การบรหิารส่วนต�ำบลพลบัพลาไชย อ�ำเภออูท่อง 
จงัหวดัสพุรรณบุร”ี โดยขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครฐั เช่น สกว. เพราะ
งานวจิยัดงักล่าวจะด�ำเนนิการทุกอย่าง โดยคนในชมุชน เพ่ือคนในชมุชนและเป็นของ
คนในชุมชน เนื่องด้วยพื้นที่โดยรวมของจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นพื้นที่ราบเหมาะแก่
การพฒันาทางด้านการเกษตร และมแีหล่งเกษตรอนิทรย์ีมากมาย ด้วยกระแสเกษตร
ไร้สารและพื้นที่อยู่ใกล้กับเมืองหลวง ดังนั้น หากมีการศึกษาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
และเน้นเกษตรอินทรีย์ อาจท�ำให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมได้หลากหลายมากขึ้น 
และจะน�ำไปสูก่ารพฒันากลุม่เศรษฐกจิชมุชน หากผลผลติมมีากพอทีจ่ะร่วมกนัพฒันา
รปูแบบสนิค้าแปรรปู รวมถงึตลาดทีส่ร้างขึน้ด้วยชุมชนเอง จะท�ำให้ยัง่ยนืกว่าพึง่ปัจจยั
ภายนอก ที่หากคนกลางหยุดด�ำเนินการ   ประชาชนก็ไม่สามารถรักษากลุ่มไว้ได ้
ดังเช่นตัวอย่างที่ผ่านมา
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