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คำ�นำ�
ปัจจุบัน ชุมชนท้องถิ่นไทยมีความตื่นตัวในการจัดสวัสดิการอย่างกว้างขวาง

และหลากหลายรูปแบบ ภาครัฐให้ความสนใจการจัดสวัสดิการในระดับชุมชนท้อง

ถิ่นในฐานะที่เป็นเครื่องมือเสริมการจัดสวัสดิการโดยรัฐซึ่งจะทำาให้ประชาชนโดย

เฉพาะผูอ้ยูน่อกภาคทางการและผูด้อ้ยโอกาสเขา้ถงึสวสัดกิารไดใ้นระดบัหนึง่อนัจะ

นำาไปสูก่ารมคีณุภาพชวีติทีด่มีคีวามมัน่คง อยา่งไรกด็ ีการจดัสวสัดกิารโดยชมุชนมี

 รองศาสตราจารย์ ดร.ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ-ผู้วิจัย สนับสนุนและเผยแพร่พิมพ์ใน พ.ศ. 2552 โดยสถาบันเสริมสร้างการ
เรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.)สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
2 ผู้วิจารณ์ นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก
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ความสำาคัญโดยตัวเองมิใช่เป็นเพียงเครื่องมือเสริมการจัดสวัสดิการโดยรัฐ การจัด

สวสัดกิารโดยชมุชนตัง้อยูบ่นพืน้ฐานความสัมพันธข์องผู้คนในชุมชน และอยูบ่นฐาน

วัฒนธรรมการช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน แม้การจัด “สวัสดิการชุมชนทัน

สมัย” บนฐานการออมทรัพย์ ก็มีความเชื่อมโยงกับทักษะความสามารถในการผลิต

ของสมาชกิในชมุชนซึง่อยูบ่นฐานภมิูปญัญา และฐานทรพัยากรธรรมชาตขิองชมุชน 

การจดัสวสัดกิารจงึเปน็เครือ่งมือของการเสรมิสรา้งพลงัชมุชนการพึง่ตนเอง รวมถงึ

การเป็นเครื่องมือเพื่อ “พัฒนาคน”

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสวัสดิการโดยชุมชนจึงเป็นส่วนหนึ่งของการ

สร้าง “สังคมสวัสดิการ” ซึ่งหมายถึง “สังคมที่มีสวัสดิการหลายรูปแบบ จัดการโดย

หลายสถาบนั โดยแตล่ะรปูแบบและแตล่ะสถาบนัมีความเปน็อสิระตอ่กนั” บนหลกั

การ “เฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข” เป้าหมายคือ การ “กินดีอยู่ดี มีสุข มีสิทธิ” (คณะทำางาน

การกระจายรายได้, 2550: 7) 

การหาแนวทางเสรมิสรา้งความเข้มแข็งของขบวนสวสัดกิารชุมชนมคีวามสำาคัญ

ในภาพรวม และยังสำาคัญยิ่งสำาหรับบางพื้นที่ที่ขบวนสวัสดิการชุมชนยังไม่เข้มแข็ง

หรือไมส่ามารถกอ่เกดิ/พฒันาดว้ยตนเองได ้เพราะนอกจากไมส่ามารถพึง่พาตนเอง

ได้ในขั้นพื้นฐานแล้ว พื้นที่ดังกล่าวอาจจะประสบปัญหาไม่สามารถรองรับ จัดการ 

หรือ ไดป้ระโยชนจ์ากการจดัสวัสดกิารโดยรฐัท่ีคาดวา่จะเขม้ขน้ขึน้ในอนาคตไดก้าร

หาแนวทางหนนุเสรมิความเข้มแข็งของขบวนสวัสดกิารชุมชน จำาเปน็ตอ้งมอีงค์ความ

รู้ที่เป็นระบบเกี่ยวกับ “สวัสดิการชุมชน” และการจัดวางตำาแหน่งของ “สวัสดิการ

ชมุชน” ในภาพรวมของสวัสดกิารสงัคม ตอ้งมีการสรา้งองคค์วามรูท้ีเ่ปน็ระบบเกีย่ว

กับพลวัตและสถานภาพปัจจุบันของสวัสดิการชุมชน ทั้งด้านอุดมการณ์ รูปแบบ 

ตลอดจนปจัจยัเงือ่นไขจำาเปน็ท่ีสง่ผลตอ่ความสามารถในการกอ่เกดิและการพฒันา

ขบวนสวัสดิการชุมชน รวมถึงนโยบายและบทบาทของรัฐต่อสวัสดิการชุมชนใน

ปัจจุบันทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ

สวสัดกิารชมุชนนัน้มาจากฐานคดิเดยีวกนั คอื ฐานคดิทีต่อ้งการทีจ่ะสรา้งหลกั

ประกันเพื่อความมั่นคงร่วมกันของคนในชุมชน สร้างกระบวนการในการจัดการ

ตนเอง อยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพิง พึ่งพา อันเป็นทุนทางสังคมของชุมชนที่มีอยู่เดิมเป็น



บท
ที่ 

7

144 วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก
ปีที่ 30 ฉบับที่ 2  กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2555

เครือข่ายความสัมพันธ์ท่ีโยงใยวิถีชีวิตผู้คนเข้ากับธรรมชาติ ความเชื่อ ศาสนา

วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่ไม่ได้มองเรื่องเงินเพียงอย่าง

เดียว แต่หมายถึงการดูแล เอื้อเฟื้อต่อกันผ่านรูปแบบที่หลากหลาย

สวสัดกิารชมุชน เปน็การรเิริม่สรา้งสรรคข์องชมุชนทอ้งถ่ินทีร่ว่มกันสรา้งระบบ

หลักประกันความมั่นคงของชีวิตเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนท้องถ่ินและ

สงัคม มุง่ฟ้ืนฟูชมุชนท้องถิน่ใหมี้การอยูร่ว่มกนัดว้ยความเอือ้อาทร พึง่พาอาศยัและ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติและคนกับวัฒนธรรมตาม

หลักศาสนาและภูมิปัญญาของท้องถิ่นตั้งแต่เกิดจนตาย

สวัสดิการชุมชนเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลที่เริ่มจากการพึ่งตนเองก่อน 

เป็นการช่วยเหลือที่มากกว่าเงินหรือวัตถุ แต่เน้นความสัมพันธ์ที่ดี การมีนำ้าใจการ

ไว้ใจซึ่งกันและกัน การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างการออมเพื่อการให้ 

เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน ทุกคนต่างเป็นผู้ให้และเป็นผู้รับ เป็นการ “ให้อย่างมี

คุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” การช่วยเหลือที่เผื่อแผ่ถึงผู้ทุกข์ยากและผู้ด้อยโอกาสใน

ชุมชน สวัสดิการชุมชนต่างจากระบบประกันเชิงพาณิชย์ ที่ให้ความสำาคัญกับระบบ

สมาชิกและการได้รับประโยชน์ต่างเบี้ยประกัน

บทความนี้จะนำาเสนอการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับสวัสดิการชุมชน 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึง สถานภาพของการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

สวัสดิการชุมชนในประเทศไทยและเพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้จากงานศึกษาเก่ียว

กบัสวสัดกิารชมุชนและเรือ่งอืน่ๆ ท่ีเกีย่วข้อง ซ่ึงจะเปน็ขอ้มลูพืน้ฐานทีค่าดวา่จะเปน็

ประโยชน์สำาหรับการวิจัยและการขับเคลื่อนขบวนสวัสดิการชุมชนของไทยต่อไป

วิเคร�ะห์ประเด็นสำ�คัญของบทคว�ม
“วรรณกรรมปริทรรศน์และการสังเคราะห์ความรู้ เรื่อง สวัสดิการชุมชนใน

ประเทศไทย” เป็นงานวิจัยท่ีได้รับการสนับสนุนทุนและได้รับการจัดพิมพ์เป็น

หนังสอืโดยสถาบนัเสรมิสรา้งการเรยีนรูเ้พือ่ชมุชนเปน็สขุ  (สรส.)สำานกังานกองทนุ

สนบัสนนุการวจิยั (สกว.) ความนา่สนใจของงานวจิยัฉบบันีอ้ยูท่ี ่การศกึษาวจิยัรวบรวม

วรรณกรรมและการสังเคราะห์ความรู้ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงแนวคิด ความหมาย 
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กระบวนการ นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการสวัสดิการชุมชนในสังคม

ไทย ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า สวัสดิการชุมชนในประเทศไทยนั้นมีมิติที่หลากหลาย ซึ่ง

ได้นำาเสนอตัง้แตแ่นวคดิ ความหมาย การเปลีย่นแปลงของชุมชน บทบาทของรฐักบั

การจัดการสวัสดิการชุมชน และตัวอย่างของการจัดการสวัสดิการชุมชน  โดยเสนอ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการหาแนวทางหนุนเสริมความเข้มแข็งของขบวนสวัสดิการ

ชุมชน ซึ่งจำาเป็นต้องมีองค์ความรู้ที่เป็นระบบเกี่ยวกับ “สวัสดิการชุมชน” และการ

จัดวางตำาแหน่งของ “สวัสดิการชุมชน” ในภาพรวมของสวัสดิการสังคม ต้องมีการ

สร้างองค์ความรู้ที่เป็นระบบเกี่ยวกับพลวัตร และสถานภาพปัจจุบันของสวัสดิการ

ชุมชน ทั้งด้านอุดมการณ์ รูปแบบ ตลอดจนปัจจัยเงื่อนไขจำาเป็นที่ส่งผลต่อความ

สามารถในการก่อเกิดและการพัฒนาขบวนสวัสดิการชุมชน รวมถึงนโยบายและ

บทบาทของรัฐต่อสวัสดิการชุมชนในปัจจุบันทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ

ผลการวิจัยฉบับนี้สะท้อนให้เห็นว่า  องค์กรเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนยัง

ไมส่ามารถจดัสวสัดกิารใหแ้กช่มุชนไดอ้ยา่งเพียงพอ บางกลุม่ลม้เหลว และแมช้มุชน

จะสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ในระดับหนึ่ง แต่ในด้านหลักๆแล้วก็ยังต้องพึ่งรัฐอยู่ 

กรณีศึกษาที่ประสบความสำาเร็จนั้นใช่ว่าจะสามารถนำาไปขยายผลได้ทั้งหมด ทั้งนี้

เพราะแต่ละชุมชนน้ันมีปัจจัยแวดล้อม มีทรัพยากรตั้งต้นที่แตกต่างกัน องค์กร

เศรษฐกิจของชุมชนอาจจะยังไม่สามารถบริหารจัดการระบบสวัสดิการแทนรัฐ แต่

สามารถเป็นองค์ประกอบหลักของระบบการจัดสวัสดิการได้ และนักวิจัยได้สรุปใน

ภาพรวมว่า “ระบบการจัดสวัสดิการสังคมในสังคมไทยยังอ่อนด้อยในทุกๆด้าน 

ไม่ว่าด้านผู้จัด (รัฐ/เอกชน/ชุมชน) ด้านความครอบคลุม และด้านระบบ

สวัสดิการ เป็นสวัสดิการระดับตํ่าและไม่เพียงพอ” 

จากความสำาคัญที่กล่าวมา พบว่า  การหาแนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ขบวนสวสัดกิารชมุชนซึง่มีความสำาคญัในภาพรวม และยงัสำาคญัยิง่สำาหรบับางพืน้ที่

ที่ขบวนสวัสดิการชุมชนยังไม่เข้มแข็งหรือไม่สามารถก่อเกิดการพัฒนาด้วยตนเอง

ได ้เพราะนอกจากไม่สามารถพึง่พาตนเองไดใ้นขัน้พืน้ฐานแลว้ พืน้ทีด่งักลา่วอาจจะ

ประสบปัญหาไม่สามารถรองรับ จัดการ หรือ ได้ประโยชน์จากการจัดสวัสดิการโดย

รัฐที่คาดว่าจะเข้มข้นขึ้นในอนาคตได้
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สรปุประเดน็ทีน่�่สนใจในภ�พรวมของง�นวจิยั  คอื การเสรมิสรา้งความเขม้

แขง็ของขบวนสวสัดกิารชมุชน โดยใชร้ปูแบบสวัสดกิารชุมชนทนัสมยัทีเ่ปน็การสรา้ง

หลักประกันบางอย่างโดยชุมชนนั้น เป็นสิ่งที่น่าสนับสนุน โดยเฉพาะเมื่อมีผลด้าน

สังคม และด้านพัฒนาจิตใจ  โดยผู้เขียนเห็นว่า แต่ละชุมชนน่าจะมองบทบาทของ

ตัวเองใหท้ะลกุรอบการจัดสวัสดกิารผา่นองคก์รการเงนิอยา่งเดยีว เพราะแทจ้รงิแลว้ 

ชุมชนสามารถมีบทบาท ในเรื่องสวัสดิการได้หลายลักษณะ ดังนี้ 

1. สร้างหลักประกันหรือบริการทางการเงิน เพื่อให้สมาชิกมีโอกาสได้เข้าถึง

สวัสดิการที่รัฐและตลาดจัดได้ 

2. ผลิตสวัสดิการเองโดยชุมชนเพื่อชุมชน เนื่องจากชุมชนมีงบประมาณจำากัด

จึงควรเลอืกผลติสวสัดกิารท่ีมีผลกระทบตอ่ความเปน็ตวัตน วธิคีดิ และวถิวีฒันธรรม

ชุมชน เป็นการผลิตสวัสดิการที่ใช้ภูมิปัญญา แรงงาน ฐานทรัพยากรของชุมชน 

3. สรา้งเครอืขา่ยชมุชนเพือ่ผลกัดนัเชงินโยบายใหร้ฐัและตลาดผลติสวสัดกิาร

ที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนมากขึ้น 

อย่างไรก็ตามข้าพเจ้าจะขอวิจารณ์งานชิ้นน้ีในฐานะของนักวิจัยคนหนึ่งใน

ประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้

วิเคร�ะห์ก�รทบทวนวรรณกรรม
เอกสารที่นำามาศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วยวิทยานิพนธ์หนังสือและบทความ 

รวมทั้งสิ้นประมาณ 70 ชิ้น  การเลือกเอกสารใช้คำาสำาคัญในการค้นหาจากห้องสมุด

ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์คือคำาว่า “สวัสดิการชุมชน” “สวัสดิการสังคม” 

“เศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน” “องค์กรการเงินชุมชน” ส่วนคำาว่า“สวัสดิการ

สังคม” นั้น ถูกรวมเข้ามาเพื่อให้ทราบความหมายที่แตกต่างจากสวัสดิการชุมชน

ประการหนึง่ คอื จากการระดมสมองนกัวิชาการและผูเ้กีย่วขอ้ง ทีป่ระชมุไดใ้หค้วาม

สนใจแนวทางการจัดสวัสดิการของรัฐที่มีผลกระทบต่อชุมชนและแนวทางการจัด

สวัสดิการโดยชุมชน ตลอดจนสนใจปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชน จึงไม่สามารถ

แยกสวัสดิการชุมชนออกจากสวัสดิการสังคมได้อย่างเด็ดขาด

งานวิจัยชิ้นนี้มีการค้นคว้าและทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องจำานวนมาก อีก

ทัง้ยงัมกีารระดมแนวคดิจากนักวิชาการเพือ่เพิม่องคค์วามรูเ้กีย่วกบัสวสัดกิารชมุชน
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ในทุกแง่มุม  โดยพบว่า จากการทบทวนวรรณกรรม ยังไม่พบการศึกษาที่ระบุปัจจัย

ล้มเหลว หรืออธิบายว่าเหตุใดในบางพื้นที่จึงไม่มีหรือไม่สามารถมีการจัดกลุ่มออม

ทรัพย์และสวัสดิการชุมชนได้ และไม่พบงานวิจัยที่มุ่งเน้นวิเคราะห์พัฒนาการของ

ระบบสวัสดิการชุมชน แต่เน้นการออมจากการลดรายจ่ายมากกว่าการออมจากราย

ได้ มผีลอยา่งสำาคญัตอ่การขยายตวัของระบบสวัสดกิารชุมชนในประเทศไทย และมี

ผลอยา่งสำาคญัทีท่ำาใหภ้าครฐัหนัมาใหค้วามสำาคญักบัขบวนสวสัดกิารชุมชนมากขึน้  

การทบทวนวรรณกรรมจำานวนมากทำาให้มีผลงานวิจัยสนับสนุนในการกล่าวอ้างอิง  

สร้างความน่าเชื่อถือให้กับงานวิจัยชิ้นนี้เป็นอย่างยิ่ง

ประเด็นที่ทบทวนและสังเคร�ะห์ข้อมูล   
เนื้อหาของการศึกษาประกอบด้วย ความหมายและความสำาคัญของสวัสดิการ

ชมุชนในสงัคมไทยในหวัขอ้ท่ี 2 ,3 และ 4 กลา่วถงึการจดัสวสัดกิารชมุชน โดยศกึษา

อุดมการณ์ รูปแบบและปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการชุมชนและผลสำาเร็จของ

การจดัสวสัดกิารชมุชน  โดยสถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชนไดใ้หค้วามหมาย “สวสัดกิาร

ชมุชน” วา่หมายถงึ “การสร้างหลกัประกนัเพ่ือความมัน่คงของคนในชมุชน หมาย

รวมถึง ทุกอย่างที่จะทําให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปแบบของ

สิ่งของ เงินทุน นํ้าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่

เกิด แก่ เจ็บ ตาย” โดย “เป็นผู้ให้อย่างมีคุณค่าและรับอย่างมีศักดิ์ศรี” และได้

ยกตวัอย่างรูปธรรมของการจัดสวัสดกิารชมุชน เชน่ กองทนุสจัจะออมทรพัย ์กองทนุ

ออมวนัละบาท กองทนุสวสัดกิารผูน้ำาชมุชน กองทนุสวสัดกิารผูส้งูอายุในชมุชน เป็นตน้ 

หัวข้อที่ 5 บทสังเคราะห์ฉบับนี้ได้นำาข้อมูลจากรายงานสวัสดิการของสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มาทดลองวิเคราะห์ในประเด็นเรื่องการขยายตัวของ

ขบวนสวัสดิการชุมชนและวิเคราะห์กรณีตัวอย่างการจัดสวัสดิการชุมชนด้านการ

ศึกษา 

หัวข้อที่ 6 กล่าวถึงรายละเอียดเฉพาะในบางประเด็นที่พบว่ามี การศึกษาวิจัย

เกีย่วข้องนโยบาย กฎหมายและบทบาทของรฐัท่ีเกีย่วขอ้งกบัการจดัสวสัดกิารชุมชน  

ข้อเสนอต่อรัฐมีหลากหลาย แต่อยู่บนพื้นฐานเดียวกัน คือ การสนับสนุนการพึ่ง

ตนเองและการแสดงบทบาทของชุมชนคู่ขนานไปกับบทบาทของรัฐ
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หวัข้อที ่7 เป็นบทสรปุท่ีจะวิเคราะหว่์าองคค์วามรูห้รอืงานศกึษาทีม่อียูส่ามารถ

ช่วยตอบโจทย์ต่างๆเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในปัจจุบันได้มาก

น้อยเพียงไร

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้เขียน
(1) บทบ�ทของชุมชน  ขบวนองค์กรการเงินชุมชนและสวัสดิการชุมชนของ

ประเทศไทยนัน้มคีวามกา้วหน้าอยา่งชดัเจนและโดดเดน่ขึน้มาก แตก่ารจดัสวสัดกิาร

ชมุชนทนัสมยัในปจัจุบนัมักตคีวามในความหมายแคบ และมกัเนน้ทีร่ปูแบบเชน่ คา่

ฌาปนกจิ คา่เดนิทางไปรกัษาพยาบาล คา่นอนโรงพยาบาล ซึง่นา่จะตคีวามไดว้า่ การ

จดัสวสัดกิารในรปูแบบเหลา่นีเ้ปน็สิง่ท่ีชาวบา้นตอ้งการและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ

ที่ชุมชนจะจัดการได ้อย่างไรก็ตาม บทความฉบับนีเ้ห็นวา่ สวสัดิการที่เป็นตัวเงินดัง

กล่าวเป็นการสนับสนุนทางการเงิน เพื่อ“ซื้อ”สวัสดิการจากภายนอก เป็นการช่วย

สร้างหลักประกนัและชว่ยใหส้มาชกิสามารถ“เขา้ถงึ”สวสัดกิารทีร่ฐัและตลาดเปน็ผู้

ผลติ (เชน่ การศึกษา การรกัษาพยาบาล) ยงัมิใชส่วัสดกิารทีช่มุชนเปน็ผูผ้ลติเอง ใน

ขณะทีส่วสัดกิารบนฐานวัฒนธรรมและทรพัยากรนัน้ ชุมชนเปน็ผูผ้ลติสวสัดกิารเอง 

ไมว่า่จะเปน็การผลิตและแลกเปลีย่นอาหาร ยา  เครือ่งนุง่หม่ หรอืการปอ้งกนัภยัรปู

แบบสวสัดกิารชมุชนทันสมัยท่ีเปน็การสรา้งหลกัประกนับางอยา่งโดยชมุชนนัน้ เปน็

สิ่งที่น่าสนับสนุน 
โดยผู้เขียนแสดงความเห็นว่า แต่ละชุมชนควรมองบทบาทของตัวเองให้ทะลุ

กรอบการจัดสวัสดิการผ่านองค์กรการเงินอย่างเดียว เพราะแท้จริงแล้ว ชุมชน
สามารถมีบทบาท ในเรื่องสวัสดิการได้หลายลักษณะ ดังนี้

1. สร้างหลักประกันหรือบริการทางการเงิน เพ่ือให้สมาชิกมีโอกาสได้เข้าถึง
สวัสดิการที่รัฐและตลาดจัดได้ (อย่างที่จัดอยู่หลายกลุ่มในปัจจุบัน)

2. ผลิตสวสัดกิารเองโดยชมุชนเพือ่ชมุชน เนือ่งจากชุมชนมงีบประมาณจำากดั
จึงควรเลอืกผลติสวสัดกิารท่ีมีผลกระทบตอ่ความเปน็ตวัตน วธิคีดิ และวถิวีฒันธรรม
ชมุชน (เพราะรฐัเขา้มาดำาเนินการแทนไม่ไดด้)ี เปน็การผลติสวสัดกิารทีใ่ช้ภมูปิญัญา 
แรงงาน ฐานทรพัยากรของชมุชน ไดแ้ก ่การจดัการศกึษาตามอธัยาศยั(การเรยีนรู)้
โดยชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน การผลิตที่เป็นภูมิปัญญา           
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ท้องถิ่น (เพื่อรักษาฐานวัฒนธรรมและฐานทรัพยากรของชุมชนไว้) การดูแลเอาใจ
ใส่ต่อเด็ก คนชรา และผู้ป่วย (เพื่อรักษาความรู้สึกเอื้ออาทรของคนในชุมชน) 
กจิกรรมบางอยา่งเชน่ ทนุการศกึษาแบบใหเ้ปลา่ ควรผลกัดนัใหร้ฐั (สว่นกลางหรอื

ส่วนท้องถิ่น)ดำาเนินการ ซึ่งจะกล่าวถึงในข้อที่สามต่อไป

3. สรา้งเครอืขา่ยชมุชนเพือ่ผลกัดนัเชงินโยบายใหร้ฐัและตลาดผลติสวสัดกิาร

ที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนมากข้ึน เช่น บทบาทของครู

ชบา ยอดแก้วและปราชญ์ชาวบ้านอื่นๆ ที่ประสบความสำาเร็จในการพัฒนาชุมชน 

นอกจากเป็นกลุ่มต้นแบบเพื่อการเรียนรู้ของกลุ่มอื่นๆแล้ว ยังมีบทบาทสำาคัญใน

การผลักดันด้านนโยบายและแผน เช่น การแก้ไข พรบ.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ

ชุมชน พ.ศ. 2550 ท่ีเปิดพ้ืนท่ีให้กับองค์กรชุมชนในขบวนสวัสดิการสังคมของ

ประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีเครือข่ายอื่นๆ อาทิเช่น เครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือ

ขา่ยโรงเรยีนและผูป้กครองทีเ่รยีกรอ้งใหร้ฐัดแูลสือ่ และใหต้ลาดรบัผดิชอบตอ่การ

สร้างสื่อที่ดี เป็นต้น

(2) บทบ�ทของรัฐ  ด้วยการขยายตัวของขบวนองค์กรการเงินชุมชนและ

สวสัดกิารชมุชนในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศปจัจุบนั รฐัหนัมาใหค้วามสนใจกับแนวทาง

การสร้างสวัสดิการสังคมให้เข้าถึงคนจนและแรงงานนอกระบบร่วมกับท้องถ่ินและ

ชมุชน ใหภ้าคประชาชนและท้องถิน่มีบทบาทสำาคญัในการจดัสวสัดกิารโดยมรีฐัหนนุ

เสริม อย่างไรก็ดี ในขณะเดียวกันบางหน่วยงานและนักวิชาการยังเป็นกังวลต่อขีด

จำากัดและความยั่งยืนขององค์กรชุมชน  องค์ความรู้เชิงประจักษ์ที่มีอยู่ยังก้าวไม่ทัน

และยงัไมเ่พยีงพอท่ีจะยนืยนัว่าระบบสวัสดกิารชมุชนหลากหลายรปูแบบแมแ้ตก่ลุม่

ที่เข้มแข็งในปัจจุบันจะมีความมั่นคงหรือไม่อย่างไร จากการศึกษาวิจัย พบว่า งาน

ศึกษาวิจัยที่มีอยู่ในปัจจุบันเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนและองค์กรการเงินชุมชน/

กองทุนสวัสดิการชุมชนในภาพรวมยังไม่สามารถตอบโจทย์ได้อย่างเป็นระบบ

เพราะยงัสรา้งองค์ความรูห้รอืถอดบทเรยีนไดเ้ฉพาะบางพืน้ทีแ่ละบางประเดน็

เทา่นัน้ ยงัไมท่นักบัขบวนสวสัดกิารชมุชนและองค์กรการเงนิชมุชนในภาคปฏบิตัิ

ที่ขยายตัวไปอย่างรวดเร็ว ผู้ปฏิบัติงานในหลายพื้นที่ (ทั้งชาวบ้านและหน่วยงาน

ของรัฐ) ยังขาดการจัดการความรู้ ขาดการถอดบทเรียนเพื่อสร้างองค์ความรู้ที่เป็น
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ระบบและตอ่เนือ่งเพือ่พฒันาตนเองและเพือ่การสือ่สารกบัสาธารณะและสือ่สารกบั
ผู้กำาหนดนโยบายส่วนกลางที่ห่างไกลจากพื้นที่ 

นอกจากนี ้จากประสบการณข์องผูเ้ขยีน  พบว่า  เรือ่งทีย่งัคดิตา่งกนัอยูร่ะหวา่ง
ผู้เกี่ยวข้องในเรื่องสวัสดิการชุมชน คือ การต้องแลก (trade off) ระหว่างความเป็น
อิสระของชุมชนในการบริหารจัดการตนเองแลกกับการบริหารจัดการที่อาจมีความ
เสีย่ง (รฐัจงึเหน็ควรมีแผนแม่บทฯ เพือ่การกำากบัดแูลและหนนุเสรมิขบวนชาวบา้น
ไปพร้อมๆกัน) อย่างไรก็ดี ชุมชนเองก็ตระหนักถึงความสำาคัญของความยั่งยืนของ 
กองทุนชุมชนในระยะยาว องค์กรชุมชนบางส่วนจึงต้องการการหนุนเสริมจากภาค
รัฐในลักษณะที่ถือว่าเป็นสิทธิชุมชนในการเข้าถึงสวัสดิการ และเปิดช่องทางให้ภาค
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชนในลักษณะที่เป็นส่วน
หนุนเสริมระบบชุมชนในภาพรวม จากการทบทวนเอกสารจะเห็นได้ว่า กฎหมาย 
แผนและนโยบายต่างๆของรัฐมีลักษณะแยกส่วน ไม่ได้ช้ีแนวทางปฏิบัติในการ        
เชือ่มโยงกบัแผนชมุชนมากนัก และไม่ชดัเจนว่าแผนใดนโยบายใดจะเปน็กรอบใหญ ่
หรอืแผนตา่งๆ จะเชือ่มโยงกนัอยา่งไร หน่วยงานใด (ระหวา่งสว่นกลาง สว่นภมูภิาค 
สว่นทอ้งถิน่ หรอื ชมุชน) จะเปน็หนว่ยหลกัท่ีจะบรูณาการหรอืจดัลำาดบัความสำาคญั
แผนงานด้านต่างๆ ที่มีอยู่มากมายในพื้นที่ซึ่งล้วนเกี่ยวข้องกับ “สวัสดิการ” ทั้งสิ้น 
ถึงทีส่ดุกระบวนการพฒันาในพืน้ท่ีจงึยงัถกูแยกสว่น แมห้ลายฝา่ยจะกลา่ววา่ ชมุชน
จะเปน็หนว่ยจดัการหลกัแตก่ย็งัไม่มีความชดัเจนว่าในทางปฏบิตัจิะเปน็เช่นนัน้จรงิ
หรือไม่  

ทีน่า่สนใจมากอกีประการหน่ึงคอื การจดัวางบทบาทขององคก์ารปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ แมว้า่องคก์ารปกครองสว่นท้องถิน่จะใกลช้ดิพืน้ที ่และการจดัสวสัดกิารควร
จะมีลักษณะเฉพาะตามบริบทพ้ืนท่ีรวมท้ังการจัดสวัสดิการจะสร้างผลประโยชน์
เฉพาะพื้นที่ จึงควรให้ส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบโดยตรง แต่ในแผน 
นโยบาย หรือโครงการของรฐัหลายโครงการจะมองข้ามความสำาคัญหรอืบทบาทของ
สว่นทอ้งถิน่ กลับให้ความสำาคญักบัการทำางานของสว่นกลางหรอืสว่นภมูภิาคในการ
ทำางานกับกลุ่มองค์กรชาวบ้านในพ้ืนท่ีโดยตรงมากกว่า ดังเช่นใน พรบ.ส่งเสริม
สวัสดิการสังคมหรือแผนแม่บทการเงินระดับฐานราก จะมีก็แต่แนวทางปฏิบัติของ 

“กองทนุหลักประกนัสขุภาพท้องถิน่”ซ่ึงสนับสนุนบทบาทขององค์การปกครองสว่น
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ทอ้งถิน่ในการหนนุเสรมิการจดัสวัสดกิารในพืน้ท่ีโดยตรง จงึอาจสรปุไดว้า่ ในระดบั

นโยบายภาพรวม การสนับสนุนบทบาทและส่งเสริมศักยภาพของส่วนท้องถ่ินต่อ

เร่ืองสวัสดิการยังไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะเม่ือแนวทางหรือกระแสเรื่องการ 

กระจายอำานาจสู่ท้องถิ่นแผ่วบางลง ในขณะที่ส่วนท้องถ่ินเองก็มีข้อจำากัดอยู่หลาย

ประการในการจัดสวัสดิการในพื้นที่ (ERTC 2008)  

ขอ้เสนอแนะเพือ่ก�รศกึษ�วจิยัตอ่ไป  จากการทบทวนวรรณกรรมทีก่ลา่วถงึ

ในหัวข้อที่ 1-6 เมื่อเทียบกับประเด็นต่างๆที่กล่าวถึง  ผู้เขียนแสดงความคิดเห็นว่า  

การศึกษาวิจัยยังก้าวไม่ทันกับข้อเท็จจริงและโจทย์ใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น ผลการศึกษาจึง

ยงัไมม่นียัสำาคญัในการชว่ยตอบโจทยใ์นทางปฏบิตัไิดม้ากนกั โดยเฉพาะในการสรา้ง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การกำาหนดนโยบายในปัจจุบันจึงมาจากการผลักดันและ

การขับเคล่ือนของภาคชมุชนโดยตรง การกำาหนดนโยบายในลกัษณะดงักลา่วมขีอ้ดี

คือ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชนแตเ่นือ่งจากขาดขอ้มลูทีเ่ปน็ระบบมาชว่ย
สนบัสนนุ (เชน่ งบประมาณและกำาลงัคนของภาครฐัทีล่งไปในแตล่ะพืน้ทีม่มีากนอ้ย 
ซำ้าซ้อนกันเพียงใด กองทุนที่มีอยู่ในพื้นที่มีขนาดเท่าใด การไหลเข้าออกของเงิน
กองทุน ความสัมพันธ์ของเงินกองทุนกับรายได้รายจ่ายของสมาชิก โครงสร้าง
ประชากรของชมุชนเปน็อยา่งไร เปน็ตน้) การดำาเนนินโยบายมาตรการตา่งๆจงึเปน็
ไปในลักษณะลองทำา ลองผิดลองถูก เพื่อให้มีข้อมูล (องค์ความรู้) เพื่อสนับสนุน
ระบบสวัสดิการชุมชน 

ผู้เขียนขอเสนอแนะให้มีการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วม หรือมีการจัดการความ
รู้ในประเด็นต่างๆที่ยังไม่มีการศึกษา ดังต่อไปนี้

1. ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ระบบการประกันความเสี่ยงขององค์กรการเงิน
ชุมชน/กองทุนสวสัดิการชุมชน ทนุทางสังคมและระบบคุณค่าอยา่งเดยีวเพียงพอที่
จะประกันความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงได้หรือไม่ อย่างไร

2. ความต้องการของชุมชนเกี่ยวกับเรื่องสวัสดิการ อุปสรรคในการบริหาร
จัดการ

3. การสรา้งเครือ่งมือในการประเมนิและวิเคราะหต์นเองของกลุม่องคก์รการ
เงนิชมุชน/กองทนุสวสัดกิารชมุชน รูว่้าอะไรคอืความเสีย่งทีค่วรระวงั และนำาเครือ่ง
มือดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาแก้ไขจุดอ่อน และป้องกันความเสี่ยง
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4. การผสมผสานการจัดสวัสดกิารชมุชนทันสมยักับการจดัสวสัดกิารชุมชนบน
ฐานวัฒนธรรมการหารูปแบบใหม่ๆ ของการจัดสวัสดิการที่ไม่มุ่งเน้นเพียงการจ่าย

เงิน เช่น การแลกเปลี่ยนบริการระหว่างสมาชิกในชุมชนหรือเครือข่าย

5. การมีสถานภาพทางกฎหมายมีผลดีผลเสีย หรือผลต่างจากองค์กรการเงิน

ชุมชน/กองทุนชุมชนที่ไม่มีสถานภาพทางกฎหมายหรือไม่อย่างไร

6. การจัดสรรงบประมาณเชิงพ้ืนท่ี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

สนับสนุนการจัดสวัสดิการโดยชุมชนมากน้อยเพียงใดเทียบกับวิธีการจัดสรรงบ

ประมาณตามกรมกอง

7. ผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย กฎระเบยีบตา่งๆ ทีจ่ะสนบัสนนุหรอืเปน็อปุสรรค

ต่อการพัฒนาขบวนสวัสดิการชุมชน

8. การศึกษาเชงิลกึรายประเดน็ (มิต)ิ ของการจดัสวสัดกิารตาม พรบ.สง่เสรมิ

การจัดสวัสดิการสังคม การวิเคราะห์เรื่องการจัดสวัสดิการด้านการศึกษาในบท

สังเคราะห์ฉบับนี้เป็นกรณีตัวอย่างที่ทำาให้เห็นว่า ด้วยศักยภาพและขีดจำากัดที่ต่าง

กันของรฐั (รวมสว่นภมิูภาค) และชมุชน รฐัและชมุชนสามารถมบีทบาททีต่า่งกนัใน

ประเดน็เดยีวกนัได ้เพือ่ใหเ้กดิความท่ัวถงึ หลากหลาย และมทีางเลอืกของสวสัดกิาร

ที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน รวมทั้งมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของสังคม

9. การสนับสนุนและเสริมสร้างศักยภาพขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินใน

การจัดสวัสดิการร่วมกับชุมชน เช่น ในมิติการศึกษา สุขภาพ เป็นต้น

ประโยชน์ที่ได้จ�กก�รอ่�นง�นวิจัย   
การศึกษาวิจัยนี้สามารถสรุปให้เห็นถึงการศึกษาสวัสดิการชุมชนใน

ประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่า ชุมชนท้องถิ่นไทยมีความตื่นตัวในการจัดสวัสดิการ

อย่างกว้างขวางและหลากหลายรูปแบบ ภาครัฐให้ความสนใจการจัดสวัสดิการใน

ระดบัชมุชนทอ้งถิน่ ในฐานะท่ีเปน็เครือ่งมือเสรมิการจดัสวสัดกิารโดยรฐั ซึง่จะทำาให้

ประชาชน ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงสวัสดิการได้ในระดับหนึ่งอันจะนำาไปสู่การมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีมีความมั่นคง อย่างไรก็ดี การจัดสวัสดิการโดยชุมชนมีความสำาคัญโดยตัว

เองมใิชเ่ปน็เพียงเครือ่งมือเสรมิการจดัสวัสดกิารโดยรฐั การจดัสวสัดกิารโดยชมุชน

ต้ังอยูบ่นพ้ืนฐานความสมัพนัธข์องผูค้นในชมุชน และอยูบ่นฐานวฒันธรรมการช่วย
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เหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน ซ่ึงงานวิจัยชิ้นน้ีก็บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ใน

ประเดน็สถานภาพของการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัสวสัดกิารชมุชนในประเทศไทย

และประเด็นการสังเคราะห์องค์ความรู้จากงานศึกษาเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนและ

เรือ่งอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง จึงนับว่ามีประโยชน์อยา่งยิง่สำาหรบัการอ่านและการศกึษาวจิยั

ของนกัศกึษาระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอก  สำาหรบัการศกึษาตวัแบบความรูเ้กีย่ว

กับสวัสดิการชุมชน  ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้อุดมไปด้วยข้อมูลที่เป็นประโยชน์สำาหรับการ

วิจัยและการขับเคลื่อนขบวนการสวัสดิการชุมชนของไทยต่อไป
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