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บทคัดย่อ																								
ในชว่งเวลา 45 ปท่ีีผา่นมา อาเซียนหรอืสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออก

เฉียงใตป้ระสบความสำาเรจ็เปน็ท่ียอมรบัในหลายดา้น ไมว่า่จะเปน็บทบาทการสรา้ง
บรรยากาศของสันติภาพและการอยู่รวมกันอย่างสันติของประเทศในภูมิภาค การ
ช่วยแก้ไขความขัดแย้งในกัมพูชา การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน เป็นต้น อย่างไร
ก็ตามยังมีความตึงเครียดที่เกิดจากความแตกต่างกันระหว่างประเทศอาเซียนด้วย
กันไมว่า่จะเปน็การกระทบกระทัง่ระหว่างไทย- กมัพชูา ตอ่กรณกีรรมสทิธิเ์หนอืดนิ
แดนเขาพระวหิาร และข้อพิพาทเขตแดนระหว่าง มาเลเซยี – ฟลิปิปนิส ์– อนิโดนเีซยี 
รวมทั้งความแตกต่างด้านสังคมและวัฒนธรรม เพราะประชากรในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ มีความหลากหลายทางเชื้อชาติศาสนา นอกจากความตึงเครียด
ทีเ่กีย่วกบัความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศทางดา้นการเมอืงการทหารและความมัน่คง
ดังกล่าวแล้วความไม่เท่าเทียมกันทางด้านการพัฒนาระหว่างประเทศที่เป็นสมาชิก
อาเซยีนดัง้เดมิกบัประเทศท่ีเข้ารว่มอาเซียนภายหลัง จงึมคีวามจำาเปน็ตอ้งสรา้งเสรมิ
อาเซยีนใหเ้ขม้แขง็กว่าเดมิโดยการจัดตัง้สมาคมประชาชาตอิาเซยีนใหเ้ปน็ประชาคม
อาเซียน โดยมีสามเสาหลักช่วยคำ้าจุนและสร้างความแข็งแกร่งทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง ตลอดจนทางด้านสังคมและวัฒนธรรม หรือมีช่ือเรียกกันตามลำาดับว่า          
1) ประชาคมการเมอืงและความม่ันคงอาเซียน 2) ประชาคมเศรษฐกิจ 3) ประชาคม
สงัคมและวฒันธรรม  เม่ือมีการจัดตัง้ประชาคมอาเซียน ใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) 

1 อาจารย์ประจำา สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก 
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และหลงัจากน้ันตลอดไป ประชาคมอาเซยีน (AC) จะสรา้งความแขง็แกรง่ ความมัน่คง 
ความรุ่งเรืองและความมีชีวิตที่ดีแก่พลเมืองแต่ละประเทศในภูมิภาคแห่งนี้

คำ�สำ�คัญ : ประชาคมอาเซียน โอกาส ความเสี่ยง

Abstract 
Over the part forty-five years, ASEAN or Association of Southeast Asian 

Nations has been accepted in many areas, for example : to promote regional peace 
and stability of the member countries ; to provide assistances in mediating in the 
disputes in Cambodia ; to establish ASEAN Free Tread Area, etc. However, there 
are still some tensions occurring out of the differences within member countries, 
such as the dispute between Thailand and Cambodia about the proprietary rights 
of the surrounding areas of Preah Vihear Temple ; the border conflicts of Malaysia 
the Philippines Indonesia ; the differences in social and cultural practices since 
the ASEAN people have racial and religious diversity. In addition, it was obvious 
that there were some disparities among member countries in terms of the level of 
development. It was necessary, therefore, to explore new avenues for closer 
cooperation among member countries. As a result, ASEAN Community should 
be established by 2015. The ASEAN Community is comprised of three pillars, 
namely : 1) ASEAN Political – Security Community 2) ASEAN Economic 
Community 3) ASEAN Socio-Cultural Community. The official establishment 
of ASEAN Community in 2015 will strengthen regional peace and stability, 
accelerate economic growth and promote active collaboration and mutual                 
assistant to raise the living standards of their people. 

Key words : ASEAN Community ; Opportunity ; Risk

บทนำ�
ความประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มอาเซียน เม่ือ พ.ศ. 2510 เกิดจากสภาพ

แวดล้อมภายนอก เน่ืองจากประเทศในโลกประชาธปิไตยกำาลงักงัวลตอ่การเผยแพร่
ของลทัธคิอมมวินสิตใ์นขณะน้ัน ความศรทัธาเชือ่ถอืตอ่ประเทศมหาอำานาจภายนอก
ที่เสื่อมถอยลง รวมไปถึงความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยสนับสนุน
ความเป็นชาตินิยม และพึ่งพาตนเอง จึงเกิดการรวมกลุ่มประเทศอาเซียนขึ้น (วิทย์ 
บัณฑิตกุล, 2555 : 159) กำาเนิดอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN )
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ประเทศไทยมีบทบาทสำาคัญในการร่วมก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งก่อตั้งขึ้นตามปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.
2510 (ค.ศ.1967) โดยมีสมาชิกร่วมลงนามในเอกสาร 5 ชาติ ประกอบด้วย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และไทย และเมื่อถึงปี พ.ศ 2542 (ค.ศ.
1999) อาเซยีนมสีมาชกิครบ 10 ประเทศ ไดแ้ก ่ไทย อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟลิปิปนิส ์
สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา โดยมีประชากรรวมกัน
ทั้งหมดประมาณ 600 ล้านคน หรือประมาณ 1 ใน 10 ของประชากรโลก (วิทย์ บัณฑิตกุล, 
2555 : 151- 154 )

ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)ได้ระบุวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
อาเซียน 7 ประการ คือ 1) การส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบริหาร 2) 
ส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงส่วนภูมิภาค 3) ส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค 4) ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียน
มคีวามเปน็อยูแ่ละคณุภาพชวิีตท่ีด ี5) ใหค้วามชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัในรปูของการ
ฝึกอบรมและการวิจัยและส่งเสริมการศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 6) เพิ่ม
ประสทิธภิาพของการเกษตรและอตุสาหกรรม การขยายการค้าตลอดจนการปรบัปรงุ
การขนส่งและการคมนาคม 7) เสรมิสรา้งความรว่มมอือาเซยีนกบัประเทศภายนอก
องค์การ ความร่วมมือแห่งภูมิภาคอื่นๆ และองค์การระหว่างประเทศ (วิทย์ บัณฑิตกุล, 
2555 : 153) 

10	ประเทศสม�ชิกอ�เซียน

ที่ม�	: เครือข่าย มหาวิทยาลัยอาเซียน  
 ที่มา เครือขาย มหาวิทยาลัยอาเซียน  

 ปรากฎการณกอนการกอตั้งอาเซียน และการเปนประชาคมอาเซียน     
        ความกลัวภัยที่มาจากคอมมิวนิสตเปนสาเหตุสำคัญของการมีนโยบายสกัดกั้นคอมมิวนิสตของ
สหรัฐอเมริกา ที่รัฐบาลไทยไดลงนามในกติกามะนิลา หรือสนธิสัญญาการปองกันรวมกันในเอเซียตะวัน
ออกเฉียงใต ( South East Asia Collective Defence Treaty) ในเดือน กันยายน พ.ศ.2497 (ค.ศ.1954) 
ในกรุงเทพฯ (ลีเพอร, 2548:16) ซึ่งองคกรซีโตเปนชื่อเรียกสถาบันของสนธิสัญญาการปองกันรวมกัน
แหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต ที่ปรากฎในกติกามะนิลา (ลีเฟอร, 2548 : 251)
 ! 1) ปรากฎการณแรก คือ การกอตั้งองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต (South 
East Asia Treaty Organization - SEATO) ในป พ.ศ.2498 (ค.ศ.1955) โดยมีสมาชิก 8 ประเทศ อัน
ไดแก ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ปากีสถาน และฟลิปปนส  
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อตอตานการขยายตัว ของลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ดวยหลักการยับยั ้งทางการทหารควบคูไปกับการกระชับความมั ่นคงและความรวมมือดานสังคม
เศรษฐกิจ และการศึกษาระหวางกัน อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาในบรรดาประเทศสมาชิก SEATO 
มีเพียงสองประเทศคือ ฟลิปปนสและไทย ที่อยูในอาณาบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประเทศอื่น ๆ 
โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจทางทหารและเศรษฐกิจตางไมไดใหความสำคัญตอกิจการอันเปนรูปธรรม
ของ SEATO (ลีเฟอร, 2548 : 81)
 ! แม SEATO ไดจัดการฝกทางการทหารหลายครั้ง แตก็ไมเคยบรรลุบทบาทดานการทหารที่แข็ง
ขัน แมในระหวางสงครามเวียดนาม ซีโตเกิดความยุงยาก จากความตึงเครียดภายในอันเกิดจากความไม
พอใจอยางชัดแจงของฝรั่งเศสที่เคยเปนเจาอาณานิคมเหนือเวียดนาม ลาว และกัมพูชา รวมทั้งจากการ
ขาดความสนใจรวมกันดานยุทธศาสตร ซีโตเริ่มถดถอยหลังจากมีขอตกลงสันติภาพปารีสในเดือน
มกราคม พ.ศ.2516 (1973) ทำใหสูญเสียเหตุผลสำคัญในการอยูรวมกัน การยกเลิกโครงสรางทางการ
ทหารมีขึ้นตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ.2517 (ค.ศ.1974)

3
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ปร�กฎก�รณ์ก่อนก�รก่อตั้งอ�เซียน	และก�รเป็นประช�คมอ�เซียน	    
ความกลวัภยัทีม่าจากคอมมิวนสิตเ์ปน็สาเหตสุำาคญัของการมนีโยบายสกดักัน้

คอมมิวนิสต์ของสหรัฐอเมริกา ที่รัฐบาลไทยได้ลงนามในกติกามะนิลา หรือสนธิ
สัญญาการป้องกันร่วมกันในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ( South East Asia Collective 
Defence Treaty) ในเดือน กันยายน พ.ศ.2497 (ค.ศ.1954) ในกรุงเทพฯ                       
(ลีเฟอร์, 2548:16) ซึ่งองค์กรซีโต้เป็นชื่อเรียกสถาบันของสนธิสัญญาการป้องกัน
รว่มกนัแหง่เอเซยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ทีป่รากฎในกตกิามะนลิา (ลเีฟอร,์ 2548 : 251)

1) ปรากฎการณแ์รก คอื การกอ่ตัง้องคก์ารสนธสิญัญาปอ้งกนัเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ (South East Asia Treaty Organization - SEATO) ในปี พ.ศ.2498 (ค.ศ.
1955) โดยมสีมาชกิ 8 ประเทศ อนัไดแ้ก ่ประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา องักฤษ ฝรัง่เศส 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน และฟิลิปปินส์  โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ            
ต่อต้านการขยายตัว ของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วย
หลักการยับยั้งทางการทหารควบคู่ไปกับการกระชับความมั่นคงและความร่วมมือ
ด้านสังคมเศรษฐกิจ และการศึกษาระหว่างกัน อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่าใน
บรรดาประเทศสมาชิก SEATO มีเพียงสองประเทศคือ ฟิลิปปินส์และไทย ที่อยู่ใน
อาณาบรเิวณเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต ้ประเทศอืน่ ๆ  โดยเฉพาะประเทศมหาอำานาจ
ทางทหารและเศรษฐกิจต่างไม่ได้ให้ความสำาคัญต่อกิจการอันเป็นรูปธรรมของ 
SEATO (ลีเฟอร์, 2548 : 81)

แม ้SEATO ไดจั้ดการฝกึทางการทหารหลายครัง้ แตก่ไ็มเ่คยบรรลบุทบาทดา้น
การทหารที่แข็งขัน แม้ในระหว่างสงครามเวียดนาม SEATO เกิดความยุ่งยาก จาก
ความตึงเครียดภายในอันเกิดจากความไม่พอใจอย่างชัดแจ้งของฝรั่งเศสที่เคยเป็น
เจ้าอาณานิคมเหนือเวียดนาม ลาว และกัมพูชา รวมทั้งจากการขาดความสนใจร่วม
กันด้านยุทธศาสตร์ SEATO เริ่มถดถอยหลังจากมีข้อตกลงสันติภาพปารีสในเดือน
มกราคม พ.ศ.2516 (ค.ศ.1973) ทำาใหส้ญูเสยีเหตผุลสำาคญัในการอยูร่ว่มกนั การ
ยกเลกิโครงสรา้งทางการทหารมีข้ึนตัง้แตวั่นท่ี 1 กมุภาพนัธ ์พ.ศ.2517 (ค.ศ.1974)

ในการประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่นิวยอร์ค เมื่อวันที่ 
24 กนัยายน พ.ศ.2518 (ค.ศ.1975) ไดต้กลงใหย้กเลกิองคก์ารซโีตต้ัง้แตว่นัที ่30 

มิถุนายน 2520 (ค.ศ.1977) แต่ไม่ได้ยกเลิกสนธิสัญญาที่ให้มีองค์การนี้ เหตุผลที่
สามารถแสดงออกเป็นรูปธรรมของการล่มสลายของ SEATO คือการฟื้นความ
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สมัพนัธร์ะหวา่งจนีกบัสหรฐัอเมรกิา ท่ีทำาใหค้วามตงึเครยีดทางการทหารในภมูภิาค

บรรเทาเบาบางลง เป็นที่น่าสังเกตว่า SEATO สลายตัว 10 ปีหลังจากการก่อตั้ง 

อาเซียน (ASEAN) ใน พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) (ลีเฟอร์, 2548 : 251-252)                                           

2)	ก�รก่อตั้งสม�คมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(Association	of	Southeast	

Asia	-	ASA)

ในขณะที่ SEATO กำาลังอยู่ในยุคเริ่มสลายตัวและมีทีท่าว่าจะต้องปิดตัวเอง 

กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ สหพันธรัฐมาลายา (ช่ือใน

สมัยนั้น) ฟิลิปปินส์และไทย ได้ร่วมกันก่อตั้งสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ 

ASA  ขึน้ในป ีพ.ศ.2504 (ค.ศ.1961) โดยมีวัตถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิความกา้วหนา้ 

ความเจรญิทางดา้นเศรษฐกจิ และวัฒนธรรม นบัเปน็องคก์ารทีไ่มสู่จ้ะประสบความ

สำาเร็จเทา่ใดนกั เพราะเพยีงสองปหีลงัการกอ่ตัง้กจิกรรมของ ASA  ก็ชะงกังนั เพราะ

ความขัดแย้งระหว่างฟิลิปปินส์กับมาเลเซีย  (ชื่อที่ต้ังข้ึนแทนรัฐมาลายา) ในกรณี

การอา้งกรรมสิทธิเ์หนือเกาะซาบาหโ์ดยฟลิปิปนิส ์กรณพีพิาทนีเ้ลวรา้ยลงและสง่ผล

เสยีตอ่ ASA ซึง่เบือ้งหลงัการกอ่ตัง้กเ็พือ่ใหเ้ปน็องคก์ารทางเลอืกทีเ่นน้ในดา้นการ

สง่เสรมิความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ ท่ีนอกเหนือจากการเปน็พนัธมติรทางทหารอืน่ๆ 

ทีม่อียู ่โดยเฉพาะ SEATO ท่ีไมไ่ดร้บัความเชือ่ถอื ASA มุง่หวงัเพือ่สรา้งความเจรญิ

รุ่งเรืองและความมั่นคงทางเศรษฐกิจอันเป็นพื้นฐานของเสถียรภาพทางการเมือง

และเป็นหลักประกันที่ดีที่สุดสำาหรับเอกราชทางการเมืองหลังการขจัดออกจากการ

เป็นประเทศอาณานิคมของมหาอำานาจตะวันตกต่อมากรณีพิพาทกรรมสิทธิ์เหนือ

เกาะซาบาหร์ะหวา่งฟลิิปปนิส์กบัมาเลเซียเลวรา้ยลงเมือ่ฟลิปิปนิสป์ระกาศสนบัสนนุ

อินโดนีเซียใช้นโยบายเผชิญหน้าต่อต้านมาเลเซีย ASA ถูกฟื้นฟูชั่วคราวในเดือน

มีนาคม ค.ศ.1966 เมื่อการเผชิญหน้ายุติ แต่ปีต่อมาก็มีองค์การใหม่คือ ASEAN 

โดยมีโครงสร้างสถาบันและแนวทางเสริมสร้างความมั่นคงที่ ASA เคยริเริ่ม แต่ไม่

ประสบความสำาเร็จ (ลีเฟอร์, 2548 : 645)
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 ที่มา เครือขาย มหาวิทยาลัยอาเซียน 

ปรากฎการณสรางความแข็งแกรงใหแก อาเซียน ( ASEAN )  และปูพื้นฐานสนับสนุนโครงสราง
ประชาคมอาเซียน  หรือ ( ASEAN Community –AC )
           อาเซียนมีเปาหมายที่จะใหประชากรในกลุมประเทศสมาชิกในอาเซียน มีชีวิตความเปนอยูที่ดี 
มั่นคงปลอดภัยในแตละประเทศ ในการประชุมสุดยอดอยางไมเปนทางการ ครั้งที่ 4 ที่ประเทศสิงคโปร 
เมื่อเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 (ค. ศ.2000) ไดเห็นพองตองกันใหม ี “ความริเริ่มการรวมตัวของ
อาเซียน” (Initiative for ASEAN Integration-IAI ) เพื่อลดชองวางทางดานการพัฒนาระหวางสมาชิก
อาเซียนเกา  6 ประเทศ( ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน อินโดนีเซีย) กับประเทศสมาชิก
อาเซียนใหมที่เปนกลุมประเทศดอยพัฒนา 4 ประเทศ (พมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ในการลด
ปญหาความยากจน ยกระดับความเปนอยูของประชากร โดยใหประเทศสมาชิกเการวมกันจัดทำ
โครงการใหความชวยเหลือแกประเทศใหม ครอบคลุม 4ดานไดแก โครงสรางพื้นฐาน พัฒนาระบบ
ราชการ การรวมตัวทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะชวยการพัฒนากรอบกฎระเบียบ และนโยบายรวมทั้งชวย
เสริมสรางขีดความสามารถของประเทศ CLMV การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร มีการกำหนดแนวทางเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในดาน
เทคโนโลยีและการสื่อสาร (Information Technology and Communication-ICT) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี
และการสื่อสาร ในภูมิภาคใหสอดคลองกัน และเปนไปในทิศทางเดียวกัน( ประชาคมอาเซียน. Net/ 
pilla2-economic 16 พฤศจิกายน 2555)
  
  ! ตอมาในการประชุมครั้งที ่ 9 เดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ผูนำอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวา
ดวยความรวมมืออาเซียน ที่เมืองบาหลี ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย หรือที่เรียกวา Bali Concord  II 
เพื่อจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC)โดยมีประชาคมเสาหลัก 3 ประชาคมคือ 

5

									ที่ม� เครือข่าย มหาวิทยาลัยอาเซียน 

ปร�กฎก�รณ์สร้�งคว�มแข็งแกร่งให้แก่	อ�เซียน	(ASEAN)	
และปูพื้นฐ�นสนับสนุนโครงสร้�งประช�คมอ�เซียน		หรือ		
ASEAN	Community	(AC)

อาเซียนมีเป้าหมายที่จะให้ประชากรในกลุ่มประเทศสมาชิกในอาเซียน มีชีวิต
ความเป็นอยู่ทีด่ ีมัน่คงปลอดภัยในแตล่ะประเทศ ในการประชุมสดุยอดอยา่งไมเ่ปน็
ทางการ คร้ังที ่4 ทีป่ระเทศสิงคโปร ์เม่ือเดอืน พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 (ค. ศ.2000) 
ได้เห็นพ้องต้องกันให้มี “ความริเริ่มการรวมตัวของอาเซียน” (Initiative for ASEAN  
Integration-IAI) เพื่อลดช่องว่างทางด้านการพัฒนาระหว่างสมาชิกอาเซียนเก่า           
6 ประเทศ (ไทย มาเลเซยี ฟลิปิปนิส ์สงิคโปร ์บรไูน อนิโดนเีซยี) กบัประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม่ที่เป็นกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา 4 ประเทศ (พม่า ลาว กัมพูชา และ
เวยีดนาม-CLMV) ในการลดปญัหาความยากจน ยกระดบัความเปน็อยูข่องประชากร 
โดยให้ประเทศสมาชิกเก่าร่วมกันจัดทำาโครงการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศใหม่ 
ครอบคลุม 4 ด้านได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาระบบราชการ การรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ เพื่อที่จะช่วยการพัฒนากรอบกฎระเบียบ และนโยบายรวมทั้งช่วยเสริม
สร้างขีดความสามารถของประเทศ CLMV การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีการกำาหนดแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซยีนในดา้นเทคโนโลยแีละการส่ือสาร (Information Technology 
and Communication-ICT) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสาร ในภูมิภาค                  

ช่วงเวล�อ�เซียน
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ให้สอดคล้องกัน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน( ประชาคมอาเซียน. Net/                                     
pilla2-economic 16 พฤศจิกายน 2555)

ต่อมาในการประชุมครั้งที่ 9 เดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ผู้นำาอาเซียนได้ร่วมลง
นามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ท่ีเมืองบาหลี ประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย หรือที่เรียกว่า Bali Concord  II เพื่อจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community - AC)โดยมีประชาคมเสาหลัก 3 ประชาคมคือ ประชาคมเศรษฐกิจ 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคง และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ดังจะได้
กลา่วเพ่ิมเตมิโดยเฉพาะในเชงิปฏบิตัหิรอืกจิกรรมทีด่ำาเนนิการโดยแตล่ะประชาคม

ประช�คมเศรษฐกิจ	ก�รเมือง	และสังคมอ�เซียน
(ASEAN	Community	-	AC)

นบัตัง้แตไ่ดก้ำาหนดป ีค.ศ.2015 เปน็ปท่ีีจะใหก้ำาเนดิของ“ประชาคมอาเซยีน” 
(ASEAN Community - AC) ความตื่นตัวของคนไทยในการรับความรู้ความเข้าใจ 
และการตระหนักถึงความสำาคัญของประชาคมเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมยังอยู่
ในระดบัจำากดัเฉพาะกลุม่ เปน็การทำากจิกรรมในสถาบนัการศกึษาจำานวนไมม่ากนกั 
มคีวามจำาเปน็อยา่งยิง่ท่ีประชาชนชาวไทยจะตอ้งมีความตืน่ตวัในการศกึษาหาความ
รู้ ข้อมูลข่าวสารอย่างรอบด้านเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม
และการเมืองรวมถึงผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อเตรียมความ
พร้อมของตนเอง โดยไม่จำาเป็นต้องรอคอยการสนับสนุนจากภาครัฐ เตรียมรับมือ
กับการเปลีย่นแปลงท่ีจะเกดิขึน้ ซึง่เปน็ท้ังโอกาส ประโยชนแ์ละภยัคกุคาม (จฑุาทพิ 
คล้ายทับทิม, 2555 : 164-165) 

ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน	(ASEAN	Economic	Community	-	AEC)
หนึ่งในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียนซึ่งดูเหมือนจะเป็นเสาแรกที่บรรดา

ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สามารถบรรลุถึงอย่าง
เป็นรูปธรรม ในการตั้งจุดมุ่งหมายจะไปให้ถึงในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ. 2015) ความ
คิดในการตั้งประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนจากการประชุมสุดยอด (การประชุมผู้นำา
ประเทศสงูสุด) อาเซยีนครัง้ท่ี 9 ท่ีเกาะบาหลี สาธารณอินโดนเีซยี เมือ่วนัที ่7 ตลุาคม 
ค.ศ.2003 ซึง่ไดใ้หก้ารรบัรองและลงนามในปฏญิญาวา่ดว้ยความรว่มมอืในอาเซยีน 
(Declaration of ASEAN Concord หรือ Bali Concord) โดยที่ประชุมยังเห็นชอบให้
มกีารรวมตวัเปน็ AEC ภายในป ีค.ศ.2020 และถกูเรง่รดัใหเ้กดิขึน้ในป ีค.ศ.2015
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เป้าหมายของการรวมตัวเป็น AEC คือการมีตลาดร่วม (Common Market) 

และฐานการผลิตเดียวกันและมีการเคลื่อนย้ายสินค้าบริการ การลงทุนและแรงงาน

มีฝีมืออย่างเสรี อาเซียนได้จัดทำาแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community Blugrint) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ประการ

คือ (พิพัฒน์ นนทนาธรณ์, 2554 : 31-32)

1) การตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การ

ลงทุนและแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี รวมทั้งการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น 

ตลอดจนการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาสำาคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม โดยได้

กำาหนดเป้าหมายเวลาที่จะค่อย ๆ ลดหรือยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี

2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้

ความสำาคญักบัประเดน็ดา้นนโยบายท่ีจะชว่ยส่งเสรมิการรวมกลุม่ของเศรษฐกจิ เชน่ 

นโยบายการแข่งขันการคุม้ครองผูบ้รโิภค ทรพัยส์นิทางปญัญา พาณชิยอ์เิลก็ทรอนกิส ์

นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยี

สารสนเทศและพลังงาน)

3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ให้มีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อม 

ขนาดกลาง (Small and Medium Entrpises –SME) และการเสริมสร้างขีดความ

สามารถผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น ข้อริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน  (Initiatives 

for ASEAN Integration IAI) ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว    

4) การบรูณาการอาเซยีนใหเ้ขา้กับตลาดโลก เนน้การประสานนโยบายเศรษฐกจิ 

ของอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค เพื่อให้ประเทศอาเซียนมีจุดยืนร่วมกัน

ประช�คมก�รเมืองและคว�มมั่นคงอ�เซียน	(ASEAN	Politic	
and	Security	Community	–	APSC)

ดังได้กล่าวมาแล้วว่าปัญหาการเมืองและความมั่นคงได้ครอบคลุมภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตก้อ่นทีจ่ะมกีารกอ่ตัง้อาเซยีน ไมว่า่จะเปน็กรณพีพิาทเหนอื
เกาะซาบาห์ ระหว่างฟิลิปปินส์กับมาเลเซีย ซึ่งแต่ละประเทศก็อ้างความเป็นเจ้าของ 
ความขัดแย้งเลวร้ายกว่าเดิมเม่ือฟิลิปปินส์ประกาศหนุนอินโดนีเซียซึ่งประกาศ

นโยบายเผชญิหนา้กับมาเลเซีย เพราะไม่พอใจท่ีมาเลเซยีประกาศความเปน็ประเทศ
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ใหมแ่ทนทีร่ฐัมาลายา เม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม ค.ศ.1967 อินโดนเีซยีโดยประธานาธบิดี
ซูการ์โนประกาศคัดค้านเพราะอาณาเขตทางการเมืองของมาเลเซียขยายข้าม
ทะเลจนีใตไ้ปจนมพีรมแดนรว่มในเบอรเ์นยีว กรณพีพิาทนีย้ตุลิงเมือ่ประธานาธบิดี
ซูการ์โน หมดอำานาจในปี พ.ศ.2509 (ค.ศ.1966) และมาเลเซีย กับ อินโดนีเซียได้
เป็นสมาชิกก่อตั้งองค์การอาเซียนในปีถัดมาคือ พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)

อาเซยีนมุง่สง่เสรมิความรว่มมือในดา้นการเมืองและความมัน่คงเพือ่เสรมิสรา้ง
และธำารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคได้
อยู่อย่างสันติสุขร่วมกัน สามารถแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติวิธี เพื่อรองรับการเป็น
ประชาคมด้านการเมืองและความมั่นคงแห่งอาเซียนประเทศสมาชิกได้ร่วมจัดทำา
แผนงานการจดัตัง้ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีนโดยมวีตัถปุระสงค ์3 
ประการ คือ (พิพัฒน์ นนทนาธรณ์, 2554 : 30-31)

1) การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกันครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะร่วม
กันทำาเพื่อสร้างความเข้าใจในระบบสังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่แตกต่าง
ระหว่างประเทศสมาชิก ส่งเสริมการพัฒนาการเมืองไปในทางเดียวกัน บนทั้งหลัก
การประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน การต่อต้านทุจริต การส่งเสริมหลักนิติธรรมและการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี

2) ส่งเสริมความสงบสุขและความรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคง 
ด้วยการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน และการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี 
เพื่อป้องกันการปะทะสู้รบและสงคราม รวมทั้งขจัดความหวาดระแวงระหว่างกัน
นอกจากนียั้งขยายความรว่มมือเพือ่ตอ่ตา้นการคกุคามรปูแบบใหม ่เช่น การตอ่ตา้น
การก่อการร้าย

3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก ASEAN ด้วยการกำาหนด
กจิกรรมเพ่ือเสริมสรา้งบทบาทของอาเซียนในความรว่มมอืระดบัภมูภิาค เช่น กรอบ 
ASEAN + 3 ระหว่าง ASEAN กับจีน ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี) และการ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก กรอบ ASEAN + 6 (ระหว่าง ASEAN กับจีน ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์) ตลอดจนความสัมพันธ์อัน
เข้มแข็งกับมิตรประเทศอื่น ๆ และองค์การระหว่างประเทศเช่น สหประชาชาติ
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ประช�คมสังคมและวัฒนธรรมอ�เซียน	(ASEAN	Socio-Cultural 
Community	-ASCC)

นอกจากด้านเศรษฐกิจแล้วการรวมตัวของประเทศ ASEAN  ยังมุ่งหวังให้
ประชาชนมวีถิกีารดำารงชวิีตทีด่ ีมงีานการและอาหารบรโิภคปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็ 
มสีิง่แวดล้อมทีด่ ีมคีวามรูส้กึเปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนั มคีวามรว่มมอืเฉพาะดา้นภาย
ใตป้ระเดน็หรอืเรือ่งเชงิสังคมและวัฒนธรรมท่ีครอบคลมุ ซึง่อาจเก่ียวขอ้งกับเยาวชน 
การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สิทธิมนุษยชน การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม สตรี แรงงาน การขจัดความยากจน สวัสดิการสังคมและ
การพัฒนาวัฒนธรรมและสารสนเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเข้าเมือง การค้า
มนุษย์ การค้ายาเสพติด การจัดการภัยพิบัติ และความร่วมมือทางด้านแรงงาน โดยมี 
คณะทำางานอาเซียนรับผิดชอบ การดำาเนินความร่วมมือในแต่ละด้านอาเซียนได้         
ตั้งเป้าการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมในปี พ.ศ. 2558 โดยมุ่งหวังให้เป็น
ประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางมีสังคมที่เอื้ออาทรและแบ่งปันเป็นทั้งนี้เพื่อ
สร้างอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN I) การดำาเนินงานประกอบด้วยความร่วมมือ                
6 ด้าน ได้แก่ (พิพัฒน์ นนทนาธรณ์, 2554 : 32-33)

1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม
3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม
4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม
5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน
6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา
การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน ทำาให้อาเซียน มีสถานะเป็นนิติบุคคลเป็น

องค์การที่มีบทบาทในเวทีโลก โดยมีโครงสร้างการทำางานในรูปแบบคณะมนตรี 
(Councils) แบ่งเป็น 3 ลักษณะคือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน และประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซยีน หรอืทีเ่รยีกกนัวา่สาม
เสาหลกันัน่เอง ในการบรหิารจกัการประเทศสมาชิกนัน้ ใชก้ฏบตัรอาเซยีน (ASEAN 
Charter) ที่ประเทศสมาชิกร่วมกันทำาขึ้น และลงนามประกาศสัตยาบันร่วมกัน เมื่อ

วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 (ค.ศ. 2008) (วิทย์ บัณฑิตกุล, 2555 : 181)
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โอก�สและคว�มเสี่ยงของไทยเมื่อมีก�รจัดตั้งประช�คม

เศรษฐกิจอ�เซียน	(AEC)	ในปี	พ.ศ.	2558	
ความได้เปรียบที่เป็นโอกาสของไทย คือ การที่ประเทศไทยเป็น Gateway ของ

อาเซียน หรือประตูสู่อินโดจีน เนื่องจากไทยมีตำาแหน่งที่ตั้งที่ดีมากในการเชื่อมโยง
กับประเทศสมาชิกอื่นๆ ได้ แก่ ลาว พม่า กัมพูชา มาเลเซีย และ สิงคโปร์ (สมเกียรติ 
วัฒนศิริชัยกุล, 2553 : 36) จะส่งเสริมให้ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจระหว่าง
ไทยกบัประเทศสมาชกิอาเซยีนเพิม่สงูขึน้  ไทยสามารถใชโ้อกาสนีใ้นการขยายตลาด
การคา้และการบรกิารไปยงัประเทศสมาชกิอาเซียนอืน่ ใหแ้กก่ลุม่ธรุกจิไทยหรอืภาค
เอกชนทีม่ศัีกยภาพ และมีจดุเดน่เฉพาะ ซึง่มีการเริม่พฒันาแลว้ระดบัหนึง่ อาท ิเชน่ 
การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพระดับภูมิภาค

ไทยสามารถใช้ความได้เปรียบจากการเป็นฐานการผลิต และฐานการแปรรูป
สินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรม ประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้า และ รถยนต์เพื่อการ
ส่งออกซึ่งอาจจะดึงดูดการลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงประเทศนอก
ภูมิภาคให้เข้ามาลงทุนในประเทศไทย

ความได้เปรียบของไทยด้านภูมิรัฐศาสตร์จะเกิดประโยชน์และอำานวยความ
สะดวกให้นักลงทุนไทยเข้าไปลงทุนและทำาธุรกิจที่อาศัยความได้เปรียบเรื่องต้นทุน
ของวัตถุดิบและแรงงานในกลุ่มประเทศ  กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม (CLMV) ที่
มีต้นทุนตำ่า มีสภาพภูมิศาสตร์และทำาเลที่ตั้งของประเทศไทยเป็นตำาแหน่งดีมาก 
สำาหรับการขนส่งและการเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกอื่นๆ ภายในอาเซียนด้วยกัน  
และนอกกลุม่อาเซยีน อาทเิชน่ ดา้นการคมนาคม (การบนิ) การทอ่งเทีย่วการขนสง่
โลจิสติกส์ (จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 2555 : 139-145)

เศรษฐกจิไทยมคีวามเชือ่มโยงดา้นการคา้และการลงทนุกับตา่งประเทศสงูมาก 
ระดับการเปิดประเทศ (degree of openness) ของไทยสูงถึงร้อยละ 129 ของจีดีพี
ในปี พ.ศ.2548 ที่ผ่านมาการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยพึ่งพาการลงทุนจากต่าง
ประเทศโดยตลอด ไทยจึงมีความพรอ้มและประสบการณใ์นการทำาการคา้และดงึดดู
นักลงทุนต่างประเทศมากกว่าประเทศเพื่อนบ้าน การเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community) จะทำาให้ประเทศไทยมีโอกาสได้รับ
ประโยชน์จากการค้า และการลงทุนจากประเทศนอกกลุ่ม AEC มากกว่าประเทศ
สมาชิก AEC อื่น ๆ  หลายประเทศ  (www.dailynew.co.th.16 พฤศจิกายน 2555.)
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ประเทศไทยสามารถอาศัยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (AEC) นี้เข้าไปเสริม
สร้างความสัมพันธ์ทางด้านการเมือง การปกครองและการป้องกันประเทศให้ดีข้ึน 
เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และลดข้อขัดแย้งต่างๆ กับประเทศเพื่อนบ้านของ
ไทย ไม่ว่าจะเป็น พม่า กัมพูชา หรือประเทศอื่นๆ โดยผ่านความร่วมมือด้านการค้า
การลงทุน เป็นใบเบิกงานในการช่วยเหลืออื่นๆ ให้มีความสัมพันธ์อันดีตามมาด้วย

จุดอ่อนที่เป็นคว�มเสี่ยงของไทยเมื่อเข้�เป็นประช�คมเศรษฐกิจ
อ�เซียน	(AEC	)

การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะก่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีของ
สนิคา้ บรกิาร ทนุ การลงทุนและแรงงานอนัจะส่งผลให้เกิดการขยายตวัของการตดิตอ่ 
การเชื่อมโยงของประชาชนในอาเซียนเพิ่มสูงขึ้น สภาวการณ์ดังกล่าวนี้อาจจะส่งผล
ใหเ้กดิอาชญากรรมรปูแบบตา่ง ๆ  เพิม่ขึน้ เชน่ ปญัหายาเสพตดิ การฟอกเงนิ ปญัหา
การคา้มนษุย ์เปน็ตน้ นอกจากนี ้การเคลือ่นยา้ยอยา่งเสรภีายใตป้ระชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน อาจส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศในกรณีการเปิดเสรีด้านการสื่อสาร
โทรคมนาคม เชน่ ดาวเทียม โครงขา่ยโทรศพัท์ เคลือ่นที ่อาจเปน็ช่องทางใหต้า่งชาติ
เข้ามาถึงข้อมูลด้านความมั่นคงของหน่วยงานภาครัฐ ในขณะเดียวกันการย้ายฐาน
การผลิตเข้าไปลงทุนในประเทศอาเซียนอื่นของนักลงทุนไทยอาจจะส่งผลให้เกิด
ปัญหาการว่างงานของแรงงานไทยที่สูญเสียโอกาสในการจ้างงาน ปัญหาดังกล่าวนี้
จะสง่ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิและสงัคมภาครฐัท่ีจะต้องเขา้มาดแูลคุณภาพชีวติของ
คนกลุ่มนี้มากขึ้น (จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 2555 : 148- 150)

ความเสีย่งสำาคญัของเศรษฐกจิไทย คอืการท่ีประเทศไทยไมส่ามารถปรบัตวัให้
เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป ภาคเอกชนและกลุ่มธุรกิจไม่สามารถพัฒนา
นวัตกรรมการผลิตไปอยู่ในระดับเทคโนโลยีท่ีสูงขึ้น รวมทั้งไม่สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตซึ่งจะทำาให้ประเทศไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนและ
สญูเสยีผลประโยชนท์างเศรษฐกจิท่ีพึงมี ภาครฐัอาจจำาเปน็ตอ้งทำาหนา้ทีเ่ปน็เจา้ภาพ
ในการผลักดันภารกิจต่างๆ เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจเอกชนให้สามารถแข่งขันกับ
ภาคธุรกิจของชาติอาเซียนอื่นๆ (จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 2555: 153) 

การเปลี่ยนแปลงเพื่อเข้าสู่ AEC ที่ผ่านมาค่อนข้างล่าช้าและไม่เห็นผลชัดเจน
เท่าที่ควรซึ่งอาจจะส่งผลทำาให้การปรับตัวของธุรกิจไทยมีไม่มาก เพราะแม้แต่การ
ลดอัตราภาษีสินค้านำาเข้าเหลือ 0% ตามข้อตกลงการค้าเสรี (AFTA) ก็ใช้เวลา 17 
ป ีในขณะทีก่ารเปิดเสรดีา้นการคา้บรกิารซ่ึงเรมิตน้ตัง้แตป่ ีพ.ศ.2536 (ค.ศ.1993) 
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น้ัน ปจัจบุนัยงัลา่ชา้กว่าเปา้หมาย ความล่าชา้ดงักล่าวอาจทำาใหเ้กิดความเสีย่งทีธ่รุกิจ
ไทยจะตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงอยา่งกา้วกระโดด  หากทกุอยา่งยงัตอ้งดำาเนนิ
การใหไ้ดค้รบตามเปา้หมาย ภายในป ีค.ศ.2015 ธรุกจิตา่งๆจงึตอ้งมกีารเตรยีมตวั
ไวเ้สมอ (เขตการคา้เสรอีาเซยีน. www.trueplookpanya.com 16 พฤศจกิายน 2555.)

นอกจากนี ้ผลการสำารวจของหลายสถาบนัพบว่าสงัคมไทยขาดความตืน่ตวัเก่ียว
กับเป็น AEC ประชาชนและผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักถึงความ
สำาคัญ ผลกระทบและความจำาเป็นในการเตรียมความพร้อม การขาดความรู้ความ
เข้าใจนี้อาจสร้างปัญหาให้กับผู้ประกอบการไทยไม่สามารถปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทำาให้พลาดโอกาสในการใช้ประโยชน์จาก AEC ที่กำาลังจะเปิดออก 
(www. Tawanth.wordpress.com 16 พฤศจิกายน 2555)

ในขณะเดียวกันมีการตั้งข้อสังเกตคนไทยนอกจากจะไม่เก่งในการใช้ภาษา
องักฤษซึง่เปน็ภาษาสากลแล้วยงัมีความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับประเทศเพือ่นบา้นนอ้ย
มาก ระบบการศึกษาของไทยขาดทางเลือกในการเรียนรู้ภาษา วัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้นสถาบันการศึกษาไทยจะต้องปรับปรุง
หลักสูตรต่างๆ ให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป (Suraporn Onputtha, 
2554 : 10)

บทสรุป
ตลอดระยะเวลาของการรวมตวักนัเปน็สมาคมประชาชาตแิหง่เอเซยีตะวนัออก

เฉียงใตค้รบรอบ 45 ป ีอาเซียนไดมี้บทบาทสำาคญัในความรว่มมอืดา้นตา่ง ๆ  ระหวา่ง
ประเทศสมาชกิอยา่งแนน่แฟน้ โดยเฉพาะความรว่มมอืในการสรา้ง ความสมัพนัธท์ี่
ดีระหว่างชาติสมาชิก ด้านเศรษฐกิจ การเมือง ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

นอกจากความร่วมมือและการอำานวยความสะดวกในทางการค้าและทาง
เศรษฐกจิระหวา่งกนัแลว้ อาเซยีนยงัไดพ้ยายามรวมตวักนัอยา่งมพีลงัเพือ่เจรจาขอ้
ตกลงทางการค้ากับกลุ่มประเทศอื่น ๆ  เช่น จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย 
และนวิซแีลนด ์เปน็ตน้ ความพยายามดงักลา่วนีจ้ะทำาใหก้ลุม่ประเทศอาเซยีนมกีาร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจนเป็นที่จับตามองของภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก

ทีผ่า่นมาการรว่มมือของอาเซียนมีการเตบิโตเข้มแขง็และมัน่คงขึน้เรือ่ย ๆ  และ
ย่ิงในปี พ.ศ.2558 เมื่อได้มีการรวมตัวประชาคมอาเซียน จะยิ่งเพิ่มความมั่นคง
แข็งแกร่งมากขึ้นอีกด้วยการก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ตามปฏิญญา
ชะอำา หวัหนิ ทีผู่น้ำาอาเซียนลงนามกนัไว้เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2552 ภายใตค้ำาขวญั 
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“หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์  หน่ึงประชาคม” โดยเน้นในสามประชาคม คือ             
1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซยีน มุ่งเนน้ใหป้ระเทศในภมูภิาคอยูร่ว่ม
กันโดยสันต ิมรีะบบการแกไ้ขความขดัแยง้ระหว่างกนัดว้ยการเจรจาและสมานฉนัท ์
เพื่อสร้างความมั่นคงและเข้มเข็งต่อภูมิภาค 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ
ประชาคมหรือสังคมที่มุ่งเน้นการรวมตัวและร่วมมือทางด้านการค้าและเศรษฐกิจ
ระหว่างกันเกิดการไหลเวียนของสินค้าบริการ การลงทุน ท่องเที่ยว ตลอดจนการ
หมุนเวยีนทางการเงนิเพือ่ใหเ้กดิความม่ันคงเขม้แขง็ และเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
ลดความเหล่ียมล้ำาไม่เท่าเทียมกนั เพือ่ความกนิดอียูดี่ของประชาชนในอาเซยีน และ 
3) คือ ประชาคมสังคม และวัฒนธรรมอาเซียน ที่มุ่งให้เกิดความเชื่อมโยงทาง
วัฒนธรรมภายใต้แนวคิดสังคมเอื้ออาทร สร้างสวัสดิการสังคมที่ดีและการมีความ
มั่นคงทางสังคมของมวลชนหมู่ประชากรในประเทศต่างๆ ของอาเซียน

การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในระดับรวมและการสร้างประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีนพรอ้มกนัในป ีพ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) จะกอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงอยา่ง
สงู เพราะการเปน็หนึง่เดยีวกนัของ 10 ประเทศ ซึง่มปีระชากรรวมกนักวา่ 600 ลา้น
คน โดยมุง่พฒันาให้เปน็ประชากรท่ีมีคณุภาพผา่นกระบวนการศกึษาทีด่ ีอกีทัง้พืน้ที่
ของบรรดาประเทศเหล่านี้ตั้งอยู่บนพื้นดินอุดมสมบูรณ์สามารถเพาะปลูกผลิต
ธญัญาหารเลีย้งปากท้องแกค่นในภูมิภาคและนอกภูมภิาค ซึง่อาจเรยีกไดว้า่เปน็ครวั
ของโลกด้วยพื้นที่ของอาเซียนรวมกัน กว้างขวางถึง 4.5 ล้านตารางกิโลเมตร เมื่อ
ประชากรมทีรพัยากรอาหารเหลอืเฟอื ทำาใหเ้อือ้อำานวยตอ่การทอ่งเทีย่วเดนิทางไป
มาหาสู่กันสะดวกสบาย ไม่มีวีซ่าผ่านเข้าแต่ละประเทศ การคมนาคมโดยสารไม่ว่า
ทางเครือ่งบิน ทางรถไฟ และรถเมลไ์มต่อ้งเสยีคา่ผา่นทาง ทกุอยา่งเชือ่มโยงถงึกนัหมด 

ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ที่กำาลังมาถึงในภูมิภาคนี้ หากประเทศไทยมีการ
วางแผนงาน และการเตรียมตัวที่ดีก็ย่อมจะเป็นผู้ที่ได้เปรียบในโอกาสที่เปิดขึ้นจาก
การเปลีย่นแปลง ตรงกนัขา้มถา้หากไม่ฉวยโอกาสทองแหง่การเปลีย่นแปลง กจ็ะอยู่
ในสภาพเสียเปรียบประเทศอื่น ๆ 

การเตรยีมตวัอยา่งหนึง่ทีม่คีวามสำาคญัและจะตอ้งรบีดำาเนนิการ คอื การเตรยีม 
ดา้นการศึกษาทัง้ในดา้นเทคโนโลย ีการจัดการวางแผนบรหิารทรพัยากร การพฒันา
แรงงานฝีมือ เพื่อส่งเสริมพัฒนาการผลิตสินค้าท้ังบริโภคและอุปโภคการขนส่ง
เคลือ่นยา้ยการคา้ขายกบัประเทศในภมูภิาคเดยีวกนัและนอกภมูภิาค ภาษาองักฤษ
จะมีความจำาเป็นยิ่งข้ึนในการส่ือสารระหว่างประชากรในภูมิภาคเพื่อก้าวนำาไปสู่
ความเปลี่ยนแปลงอย่างมั่นคง
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