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บทคัดย่อ

	 การสูบบุหรี่เป็นปัจจัยเสี่ยงหลักของโรคไม่ติดต่อเรื้อรังซึ่งเป็นสาเหตุส�ำคัญ
ของการเสียชีวิตที่สูงท่ีสุดของคนท่ัวโลก  ท่ีประชุมของ WHO Framework 
Convention on Tobacco Control (WHO FCTC) ได้น�ำเสนอแนวทาง
ปฏิบัติต่อองค์การอนามัยโลก เพ่ือให้ประเทศสมาชิกรับไปก�ำหนดมาตรการให้
ประชาชนสูบบุหรี่หรือได้รับสัมผัสควันบุหรี่ให้น้อยลงได้แก่การก�ำหนดสถานที่
ห้ามสูบบุหรี่ (FCTC Article 8); การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุน
กจิกรรม (FCTC Article 13); บรรจภุณัฑ์และการตดิฉลาก (FCTC Article 11) 
ประเทศไทยและประเทศต่างๆ ใน ASEAN Economic Community (AEC) 
ในฐานะที่เป็นสมาชิกขององค์การอนามัยโลกได้ยอมรับข้อตกลงนี้มาปฏิบัติ      
	 บทความนี้น�ำเสนอความหลากหลายของกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบ
ของประเทศต่างๆ ใน AEC ได้แก่ ประเทศไทย อินโดนีเซีย กัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เวียดนาม เมียนมาร์ สิงคโปร์ 
บรไูน  และเปรียบเทยีบกบัอตัราการสบูบหุรีข่องประชากรในแต่ละประเทศเหล่านัน้  
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พบว่าทุกประเทศใน AEC เข้าเป็นสมาชิกของ WHO FCTC ยกเว้น อินโดนีเซีย  
และเป็นประเทศที่มีสัดส่วนประชากรสูบบุหรี่มากที่สุด ทั้งประเภทสูบในปัจจุบัน 
และสูบเป็นประจ�ำ รองลงมาเป็น ฟิลิปปินส์ และลาว ตามล�ำดับ ส่วนประเทศที่มี
สัดส่วนน้อยที่สุด คือ บรูไน สิงคโปร์ เมียนมาร์  ทุกประเทศใน AEC มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมยาสูบ แต่มีรายละเอียดที่แตกต่างกันส�ำหรับประเทศไทยนั้น 
เมือ่เปรยีบเทยีบความเข้มงวดของกฎหมายจะถอืว่าเป็นประเทศทีมี่กฎหมายเข้มงวด 
มากกว่าประเทศอื่นๆ ในด้านการประกาศสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ การโฆษณา
ประชาสัมพันธ์และการควบคุมการออกแบบผลิตภัณฑ์บุหรี่ 

	 ค�ำส�ำคัญ : กฎหมายห้ามสูบบุหรี่ อัตราการสูบบุหรี่

Abstract

	 Smoking is the major risk of communicable diseases which 
are primary cause of death of population around the world. WHO 
Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC) introduced 
guidelines for implementation to WHO; aiming to member countries  
to adopt for setting up laws and regulations to control tobacco  
consumption.  The measures are Smoke Free Places (FCTC Article 8); 
Tobacco Advertising, Promotion and Sponsorship (FCTC Article 13); 
and Tobacco Packaging and Labeling (FCTC Article 11).  Thailand 
and countries among ASEAN Economic Community (AEC), as WHO 
member, adopted the guidelines.
  	 This article reports the diversity of laws and regulations regarding  
control of tobacco consumption in Thailand, Indonesia, Cambodia, 
Laos, Philippines, Malaysia, Vietnam, Myanmar, Singapore and 
Brunei. Smoking prevalence of these countries was compared. It was 
found that all countries in AEC are WHO FCTC members except  
Indonesia. And the proportion of smoking population in Indonesia is  
the highest, both daily and current smoking. The second and third  
ranks are Philippines and Laos PDR respectively, while Brunei, 
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Singapore and Myanmar are the least three. However all AEC  
countries have tobacco control laws but different in details.  Thailand 
has strong laws to control tobacco consumption in comparison to other 
countries; either in smoking free area, advertisement, or control on 
package design.  

	 Key words : Laws control of tobacco, Smoking prevalence rate

บทน�ำ

	 การสูบบุหร่ีเป็นปัจจัยเสี่ยงหลักของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ได้แก่ มะเร็ง  
โรคหลอดเลือดและหัวใจ ซ่ึงเป็นสาเหตุส�ำคัญของการเสียชีวิตที่สูงที่สุดของคน 
ทั่วโลก ข้อมูลขององค์การอนามัยโลกรายงานว่าในปี พ.ศ. 2553 ประชากรมากกว่า 
36 ล้านคน ทั่วโลกเสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง2 การสูบบุหรี่เป็นสาเหตุส�ำคัญที ่
ท�ำให้เกดิมะเรง็ปอด ร้อยละ 71 โรคทางเดนิหายใจเรือ้รงั ร้อยละ 42 โรคหลอดเลอืด 
และหัวใจ ร้อยละ 10 ดังนั้น ในแต่ละปีสาเหตุการเสียชีวิตของประชากรกว่า 6  
ล้านคน เกิดจากการสูบบุหรี่ ทั้งที่สูบเองโดยตรง (direct tobacco use) และ
ได้รับพิษของบุหรี่ทางอ้อม (second-hand smoke) และประมาณว่าในปี พ.ศ.
2563 (ค.ศ.2020) จ�ำนวนผู้เสียชีวิตจากสาเหตุนี้จะเพิ่มเป็น 7.5 ล้านคนต่อปี จัด
เป็นร้อยละ 10 ของจ�ำนวนผู้เสียชีวิตทั้งหมด ที่ประชุมของ WHO Framework 
Convention on Tobacco Control (WHO FCTC) ได้น�ำเสนอแนวทาง 
ปฏบิตัต่ิอองค์การอนามัยโลก ในวันท่ี 21 พฤษภาคม 2546 ซึง่ได้ประกาศบงัคับใช้  
ในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2548 เพื่อให้ประเทศสมาชิกรับไปก�ำหนดมาตรการให้ 
ประชาชนสบูบหุร่ีหรอืได้รับสัมผสัควันบหุรีใ่ห้น้อยลง3 ได้แก่ Smoke Free Places  
(FCTC Article 8), Tobacco Advertising, Promotion and Sponsorship  
(FCTC Article 13), and Tobacco Packaging and Labeling (FCTC 
Article 11)

2	World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic, 2011
3	WHO FRAMEWORKCONVENTIONON TOBACCO CONTROL: Guidelines for implementation. 2013 edition.
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	 ประเทศไทยและประเทศต่างๆ ใน ASEAN Economic Community 
(AEC) ในฐานะทีเ่ป็นสมาชกิขององค์การอนามัยโลกได้ยอมรบัข้อตกลงนีม้าปฏบิตัิ 
แต่มีมาตรการที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่ออัตราการสูบบุหรี่ 
พฤติกรรมและกิจกรรมท่ีสามารถท�ำได้หรือไม่ได้ในประเทศนั้นๆ ประเทศไทย
จะก้าวเข้าสู่ AEC ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งคาดว่าจะมีการเคลื่อนย้ายของประชากร
และสินค้าผ่านแดนเพิ่มขึ้น จึงควรที่จะศึกษาความหลากหลายของกฎหมายและ
มาตรการเหล่านี้ เพื่อน�ำมาประยุกต์ใช้ในการควบคุมการสูบบุหรี่ในประเทศให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่และมาตรการที่ส�ำคัญ

	 ในล�ำดับแรกจะเป็นการรวบรวมกฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่และมาตรการ 
ที่ส�ำคัญ 3 ข้อ คือ 1) การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ 2) การโฆษณา การส่งเสริม
การขายและสนบัสนนุกจิกรรมและ 3) บรรจุภัณฑ์และการตดิฉลาก ซึง่ประเทศต่างๆ 
ใน AEC ใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ ไทย อินโดนิเซีย กัมพูชา ลาว ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
เวียดนาม เมียนมาร์ สิงคโปร์ และบรูไน เพื่อให้ภาพความหลากหลาย ดังนี้

ประเทศไทย4

	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
 	 ไทยเข้าเป็นสมาชิกกลุม่ WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2004 และในปี พ.ศ. 2535 
(ค.ศ.1992) ไทยออกกฎหมายหลักที่ควบคุมการบริโภคยาสูบ 2 ฉบับ คือ
 	 1) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 ซึ่งควบคุมการ 
บรรจุภัณฑ์และการติดฉลากของผลิตภัณฑ์ยาสูบและการโฆษณายาสูบส่งเสริม 
การขายและการสนับสนุน  
 	 2) พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพที่ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ซึ่งควบคุมการ
สูบบุหรี่ที่สาธารณะ ตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพที่ไม่สูบบุหรี่ที่
กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศ ห้ามหรือจ�ำกัดการสูบบุหร่ีในพื้นที่สาธารณะ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุล่าสดุ (ฉบบัท่ี 19) ของปี ค.ศ. 2010 ห้ามสูบบหุรี ่

4	http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/thailand/laws
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ในทุกสถานที่สาธารณะท่ีเป็นพ้ืนท่ีในร่ม สถานท่ีท�ำงานและการขนส่งสาธารณะ  
สถานที่กลางแจ้งบางแห่ง มีข้อยกเว้นแต่ส่วนของพื้นที่สูบบุหรี่ของสนามบิน
นานาชาติซึ่งได้ก�ำหนดเอาไว้
 	 นอกจากนี้ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบที่กระทรวง
สาธารณสุขออกค�ำสั่งเรื่องข้ันตอนส�ำหรับการจัดจ�ำหน่ายของยาสูบ ซึ่งช้ีแจงว่า 
การแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นสิ่งต้องห้าม จะยกเว้นร้านค้าปลอดภาษีส�ำหรับคนที ่
ออกจากประเทศไทย 

 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
 	 ห้ามสูบบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะซ่ึงเป็นพื้นท่ีในร่มเกือบทั้งหมด สถานที่
ท�ำงานซึ่งเป็นพื้นที่ในร่มและการขนส่งสาธารณะ แต่อย่างไรก็ตาม การสูบบุหรี่อาจ 
ได้รับอนุญาตในห้องพักโรงแรม และที่สนามบินระหว่างประเทศให้มีการก�ำหนด
พืน้ทีส่บูบหุรีแ่ละสถานท่ีรบัประทานอาหารท่ีไม่ได้ตดิตัง้ให้บรกิารเครือ่งปรบัอากาศ 
ห้ามสูบบุหรี่ในสถานท่ีกลางแจ้งต่อไปน้ีคือ สถานที่อ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับ 
การออกก�ำลังกาย การฝึกอบรมกีฬา การเล่นกีฬาและการแข่งขันกีฬาทุกชนิด  
สวนสาธารณะ สวนสัตว์ สวนสนุก สนามเด็กเล่นส�ำหรับเด็ก และตลาด

 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 กฎหมายห้ามการโฆษณาและส่งเสรมิการขายยาสบูเกือบทกุรูปแบบ แต่ไม่ได้ 
ห้ามในการ "ถ่ายทอดสดจากต่างประเทศผ่านทางวิทยหุรอืโทรทศัน์" และ "สิง่พมิพ์ 
ที่พิมพ์นอกประเทศไทย" การแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นสิ่งต้องห้าม ยกเว้นที ่
ร้านค้าปลอดภาษีส�ำหรับคนที่ออกจากประเทศไทย เพราะกฎหมายมีค�ำนิยามของ  
"การโฆษณา" เท่านั้นและไม่ได้นิยามของ "การโฆษณาและส่งเสริมการขายยาสูบ"  
มีข้อจ�ำกัดในการประชาสัมพันธ์ที่จะต้องไม่มีชื่อการค้าหรือเครื่องหมายการค้า

	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 กฎหมายก�ำหนดให้ต้องมีค�ำเตอืนสขุภาพท่ีเป็นรปูหรอืกราฟิกบนบรรจภุณัฑ์ 
ของบุหรี่ ซึ่งครอบครองพื้นท่ีร้อยละ 55 ของด้านหน้าและด้านหลังของพื้นที่ 
แสดงผลหลัก ก�ำหนดให้ขยายเพิ่มขึ้นนี้เป็นร้อยละ 85 ในเดือนตุลาคม 2556 แต ่
จากการคัดค้านของอุตสาหกรรมยาสูบ จึงเลื่อนออกไป ส�ำหรับซิการ์ค�ำเตือนจะ
ต้องครอบครองพื้นที่ร้อยละ 50 ของพื้นที่แสดงผลหลัก องค์ประกอบทางคุณภาพ
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และการปลดปล่อยสารจ�ำเป็นต้องแสดงในแต่ละแผงด้านข้างของบรรจุภัณฑ์ยาสูบ 
กฎหมายห้ามการใช้ค�ำสั่งหรือสัญลักษณ์ที่อาจจะท�ำให้เข้าใจผิดหรือที่อาจกระตุ้น
ให้เกิดการบริโภค 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย5

 	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
 	 อินโดนีเซียยังไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก WHO FCTC แต่อย่างไรก็ตามได้มี
กฎหมายเกี่ยวเนื่องกับการควบคุมบุหรี่ ดังนี้
 	 กฎหมายฉบบัท่ี 36 ของปี ค.ศ. 2009 กล่าวถงึอ�ำนาจของกระทรวงสาธารณสขุ
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตในการควบคุมการโฆษณาส่งเสริมการขายและการ
สนับสนุนของผลิตภัณฑ์ยาสูบ สถานที่ปลอดบุหรี่ และบรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ กฎหมายในปี ค.ศ. 2012 จะเป็นกฎระเบียบของการปกครองหลัก
ในการควบคุมการบริโภคยาสูบการควบคุมการสูบบุหรี่ของประชาชน บรรจุภัณฑ์
และการตดิฉลาก และการโฆษณาส่งเสรมิการขายและการสนบัสนนุผลติภณัฑ์ยาสบู
เหนือสิ่งอื่นใด
 	 กฎหมายฉบับที่ 32 ของปี ค.ศ. 2002 ควบคุมการโฆษณาส่งเสริมการขาย
และการสนับสนุนการขายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
 	 กฎหมายสุขภาพแห่งชาติห้ามการสูบบุหรี่ในการขนส่งสาธารณะ และใน 
สถานที่สาธารณะดังต่อไปนี้ สถานที่ดูแลสุขภาพ สถานศึกษาสนามเด็กเล่นส�ำหรับ
เด็ก สถานที่ทางศาสนา สถานที่สาธารณะในประเภทอ่ืนๆ และสถานที่ท�ำงานจะ
ต้องมีพื้นที่สูบบุหรี่ แต่อย่างไรก็ตามการก�ำหนดสถานที่ปลอดบุหรี่และสถานที่สูบ
บุหรี่ จะเป็นไปตามกฎหมายส่วนท้องถิ่น กฎหมายในระดับชาติไม่ได้ก�ำหนดหน้าที่
ที่รัฐบาลท้องถิ่นจะต้องท�ำหน้าที่

5	http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/indonesia/laws
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ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 มิถุนายน - กันยายน 2557

 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 การโฆษณายาสูบและส่งเสริมการขายได้รับอนุญาตในประเทศอินโดนีเซีย 
แต่มีข้อจ�ำกัดบางอย่าง การโฆษณายาสูบในโทรทัศน์และวิทยุจะท�ำได้ระหว่างเวลา 
21.30 และ 05.00 ตามเวลาท้องถิ่น อย่างไรก็ตามโฆษณาทั้งหมด ต้องไม่แสดง
บุหรี่ รูปร่างของบุหรี่ ตราสินค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือการสูบบุหรี่ อีกทั้งมีข้อจ�ำกัด
เพ่ิมเตมิเกีย่วกบัการพมิพ์และการโฆษณากลางแจ้ง กฎหมายยงัห้ามไม่ให้มีการแจก
ของผลิตภัณฑ์ยาสูบฟรี ลดราคาผลิตภัณฑ์ยาสูบ ให้ยาสูบเป็นรางวัล การสนับสนุน
การสูบบุหรี่เป็นส่ิงต้องห้าม แต่อย่างไรก็ดี การบริจาคการกุศลจะได้รับอนุญาต 
ตราบเท่าที่ไม่ได้ใช้ชื่อเครื่องหมายการค้า โลโก้และภาพช่ือการค้าของผลิตภัณฑ์
ยาสูบ

 	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 กฎระเบียบในปัจจุบันก�ำหนดให้ต้องมีการแจ้งเตือนหนึ่งข้อความ จากที่
ก�ำหนดคอื “การสบูบหุรีท่�ำให้เกดิมะเรง็ โรคหวัใจ ความอ่อนแอและความผดิปกติ 
ในการตัง้ครรภ์และการพฒันาของทารกในครรภ์” ในทกุบรรจภุณัฑ์ผลติภณัฑ์ยาสบู  
ค�ำเตือนจะต้องมีการแสดงบนพ้ืนท่ีแสดงผลหลัก ค�ำเตือนจะต้องเป็นสีด�ำ 
ขนาด 3 มลิลิเมตรล้อมรอบด้วยขอบ 1 มลิลเิมตร ขณะนีค้�ำเตอืนสขุภาพยงัไม่จ�ำเป็น 
บนบรรจภุณัฑ์ของผลติภณัฑ์ยาสบูไร้ควัน ตามการตดัสนิของศาลรฐัธรรมนญู ค.ศ.
2011 ค�ำเตือนสุขภาพ ภาพจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายสุขภาพปี ค.ศ. 2009 และ 
ภายใต้กฎระเบยีบใหม่ท่ีออกในเดอืนธนัวาคม 2555 และพระราชกฤษฎกีากระทรวง 
สาธารณสุขทีอ่อกในเมษายน 2556 ทุกบรรจภุณัฑ์ของผลติภณัฑ์ยาสบูต้องมข้ีอมลู 
ด้านสุขภาพซึ่งจะเริ่มต้นในเดือนเมษายน 2557 และค�ำเตือนสุขภาพภาพเริ่มต้น 
ในเดือนมิถุนายน 2557
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ราชอาณาจักรกัมพูชา6

 	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
 	 กมัพชูาเข้าเป็นสมาชกิกลุ่ม WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2005 กฎหมายเก่ียวกับ 
การควบคมุบุหร่ีตามท่ีได้ทบทวนวรรณกรรมต่อไปนี ้ ยังไม่ได้รบัการแปลเป็นภาษา 
อังกฤษอย่างเป็นทางการ

 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
 	 ห้ามสูบบุหรี่ในสถานท่ีท�ำงาน สถานศึกษา พื้นท่ีสาธารณะ และสถานขนส่ง
มวลชน อย่างไรกต็ามอนญุาตให้สบูบหุรีใ่นพืน้ทีท่ีจ่ดัให้เป็นสถานทีส่บูบหุรีไ่ด้ เช่น 
ในพื้นที่รอของสนามบิน ภัตตาคาร

 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 การแสดงสินค้าในแผงขายหรือร้านค้า จะได้รับอนุญาตให้แสดงเพียงหนึ่ง
โลโก้หรือชื่อของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซึ่งแสดงหรือวางภายในพื้นที่ขนาด 600 ตาราง
เซนติเมตร โดยมีความยาว 30 เซนติเมตรและกว้าง 20 เซนติเมตร ในการโฆษณา
แสดงผลิตภัณฑ์จะสามารถแสดงได้เพียง 1 ผลิตภัณฑ์เท่าน้ัน (20 หน่วยย่อยใน
บรรจุภัณฑ์) 
 	 ห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบผ่านสื่อมวลในรูปแบบของภาพ ข้อความ หรือ 
เสยีงวทิยุโทรทศัน์นติยสาร CD VCD  DVD และการบรกิารการสือ่สารโทรคมนาคม 
ห้ามการโฆษณาผลิตภณัฑ์ยาสบูในท่ีสาธารณะบนโปสเตอร์ ป้ายแบนเนอร์ ภาพวาด
หรือสือ่โฆษณาอืน่ ๆ  และการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยใช้ภาพบนผนงัของรถหรอื
ในประเภทของยานพาหนะใดๆ การแสดงผลของผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือโลโก้หรือได้
รับอนุญาตที่ร้านค้ายาสูบหรือร้านค้าเท่านั้น ขนาดและจ�ำนวนของโลโก้ผลิตภัณฑ์
ยาสบูหรือชือ่การค้าท่ีจะแสดงท่ีร้านค้ายาสบูและแผงลอยจะถกูก�ำหนดโดยประกาศ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

6	www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/cambodia/laws
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ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 มิถุนายน - กันยายน 2557

 	 ห้ามการโฆษณาผลติภณัฑ์ยาสบูให้กบัประชาชนในสถานทีส่าธารณะใดๆ เช่น 
คอนเสิร์ต การแข่งกีฬา เหตุการณ์ที่สาธารณะอื่นๆ และส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์
ยาสูบให้กับลูกค้าโดยตัวแทนของบริษัทยาสูบห้ามสนับสนุนเป็นสปอนเซอร์ใน
คอนเสิร์ต กีฬา กิจกรรมสาธารณะอื่นๆ ในรูปแบบของผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือวัสดุ
อื่นๆ ที่มีชื่อการค้ายาสูบ ยกเว้นการสนับสนุนในรูปแบบของวัสดุหรือกองทุนใน
กิจกรรมด้านมนุษยธรรม หรือกิจกรรมเพื่อประโยชน์ต่อสังคม

 	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 ส�ำหรับบรรจภุณัฑ์บหุรีใ่ห้มีข้อความเตอืนสุขภาพ ซึง่จะต้องอยู่ในรปูแบบและ 
ขนาดตัวอักษรที่ก�ำหนดไว้ โดยบังคับให้มีข้อความค�ำเตือนสุขภาพอยู่ 5 ค�ำเตือน
บนบรรจุภัณฑ์บุหรี่ข้อความค�ำเตือนสุขภาพจะต้องครอบครองอย่างน้อยร้อยละ  
30 ของพ้ืนที่หลักของบรรจุภัณฑ์บุหรี่อยู่ที่ส่วนล่างของบรรจุภัณฑ์บุหรี่ ข้อความ 
ค�ำเตือนสุขภาพจะถูกตีพิมพ์ด้วยสีด�ำบนพื้นที่สีขาวของบรรจุภัณฑ์บุหรี่ ล้อมรอบ
ด้วยกรอบสีด�ำที่มีความหนาถึงร้อยละ 5.88 ของความกว้างของกล่องข้อความ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว7

 	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
 	 เข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2006 กฎหมายเก่ียวกับ
การควบคุมบุหรี่ตามที่ได้เรียบเรียงต่อไปนี้ ยังไม่ได้รับการแปลเป็นภาษาอังกฤษ 
อย่างเป็นทางการ

 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
 	 ห้ามสูบบุหรี่ในพ้ืนท่ีสนามบิน สถานท่ีท�ำงาน สถานขนส่งมวลชน สถาน 
ศึกษาและสถานกีฬา ต้องมีการก�ำหนดพื้นที่สูบบุหรี่ในร้านค้า โรงแรม ร้านอาหาร  
สถานที่สาธารณะที่มีคนอยู่มาก

7	www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/laos/laws
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 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 ห้ามการโฆษณาท่ีส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบห้ามการท�ำวิธีใดๆ การ 
ด�ำเนินการที่จะท�ำให้เกิดการสนใจ การเชื่อมั่น หรือต้องการที่จะลองสูบบุหรี่ไม่ว่า
จะโดยการพูด  ใช้ภาพการเขียนการสาธิต การใช้โฆษกคนดัง 
 	 ห้ามการโฆษณาการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบในทุกรูปแบบห้ามการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ยาสูบเพื่อขายผ่านทางสื่อสาธารณะใดๆ รวมทั้งผ่านทางสื่อสิ่งพิมพ์ 
สิ่งพิมพ์สื่ออิเล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ต วิทยุ หรือโทรทัศน์ โดยภาพของการซื้อ 
การแสดงผลของเครื่องหมายการค้าหรืองานน�ำเสนอชนิดอื่นๆ ของแถลงการณ์ที่
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ
 	 ห้ามวางโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบในบริเวณใดๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  
เว้นแต่ในกรณทีีแ่สดงเพือ่ขายในร้านค้าปลกีทัว่ไป ตวัอย่างเช่น การโฆษณาทีแ่สดง
บนตู้ยาสูบและร่มขนาดใหญ่ และบนป้ายร้านค้าปลีก
 	 ห้ามในการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยผ่านการสนับสนุน การแข่งขันกีฬา  
การท�ำงานศิลปะหรือการศึกษาใดๆ หรือการสนับสนุนกิจกรรมอื่นๆ

	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 ค�ำเตอืนสขุภาพจะต้องระบบุนกล่องบหุร่ีท้ัง 2 ด้าน ซึง่จะต้องปฏบิตัติาม ดงันี้
 	 1. ค�ำเตือนจะต้องครอบคลุมพื้นที่ร้อยละ 30 ของบรรจุภัณฑ์บุหรี่
 	 2. ขอบของฉลากจะต้องมีความกว้าง 2 มิลลิเมตร
 	 3. พื้นหลังของฉลากจะต้องมีสีด�ำและตัวอักษรสีขาว
 	 4. ค�ำเตือนจะต้องใช้ตัวอักษรที่ก�ำหนดไว้
 	 5. ข้อความเตือนบังคับจะต้องมี 6 ข้อความตามที่ก�ำหนดไว้
 	 ตัวอักษรที่ใช้ส�ำหรับการพิมพ์ค�ำเตือนสุขภาพจะต้องมีขนาดเหมาะสมและ
เหมาะกับขนาดของบรรจุภัณฑ์บุหรี่หรือกล่องตามที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ 
 	 1. ถ้าบรรจุภัณฑ์บุหรี่มีพื้นที่ด้านหน้าและด้านหลังน้อยกว่า 37 ตาราง
เซนติเมตร ขนาดตัวอักษรของตัวอักษรที่พิมพ์จะต้องเป็น 20
 	 2. ถ้าบรรจุภัณฑ์บุหรี่มีด้านหน้าและพื้นที่ด้านหลังมากกว่า 37 ตาราง
เซนติเมตร แต่น้อยกว่า 80 ตารางเซนติเมตร ขนาดตัวอักษรที่จะต้องเป็น 25
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ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 มิถุนายน - กันยายน 2557

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์8

 	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
 	 ฟิลิปปินส์เป็นสมาชิก WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2005  
 	 ในปี ค.ศ. 2003 ได้ออกพระราชบัญญัติฉบับที่ 9211 เพื่อควบคุมยาสูบ  
เป็นกฎหมายรวมเรื่องว่าด้วยการสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ การขายให้กับผู้เยาว์  
บรรจุภัณฑ์และการติดฉลากของผลิตภัณฑ์ยาสูบ การโฆษณายาสูบ การส่งเสริม 
การขาย และผู้สนับสนุน ทั้งนี้ได้รวมถึงประกาศเขตปลอดบุหรี่ด้วย โดยองค์การ
อาหารและยา มีอ�ำนาจควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
 	 ในปี ค.ศ. 2010 มีประกาศให้แสดงข้อมูลสุขภาพ หรือรูปบนบรรจุภัณฑ์
บุหร่ี และห้ามไม่ให้มีการใช้ข้อมูลท่ีท�ำให้เข้าใจผิดโดยตรงหรือโดยอ้อม สร้าง 
หรือมีแนวโน้มที่จะสร้างความประทับใจเท็จว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบหนึ่งๆ มีอันตราย
น้อยกว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบอื่นๆ หรือชื่อการค้าอื่นๆ 

 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
	 ฟิลิปปินส์การสูบบุหรี่เป็นสิ่งต้องห้ามในสถานที่สาธารณะและสถานที่ 
ท�ำงาน เช่น สถาบันสุขภาพ สถาบันการศึกษา สถานที่ที่มีผู ้เยาว์ สถานที ่
ของรัฐ และสถานขนส่งมวลชนเป็นที่ปลอดบุหรี่ ภายใต้กฎหมายแห่งชาติอนุญาต
ให้สถานท่ีสาธารณะอื่นๆ สถานที่ท�ำงานอื่นๆ รวมถึงบาร์ ผับ ไนต์คลับก�ำหนด 
พื้นที่สูบและมีการระบายอากาศเพื่อสูบบุหรี่

 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 การโฆษณาโดยตรงผ่านรูปแบบส่วนใหญ่ของสื่อมวลชนเป็นสิ่งต้องห้าม  
แต่บริษัทยาสูบยังสามารถโฆษณา ณ จุดขาย แจกผลิตภัณฑ์ยาสูบ และมีกิจกรรม 
ส่งเสริมการขายอื่นๆ บริษัทยาสูบไม่ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้สนับสนุนในช่องทาง 
กีฬา คอนเสิร์ต กิจกรรมทางวัฒนธรรมศิลปะ หรือกิจกรรมของรัฐ

8	www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/phillipines/laws
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 	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 ป้ายค�ำเตือนก�ำหนดเป็นข้อความเท่าน้ันและครอบคลุมร้อยละ 30 ของ 
ด้านหน้าบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ แต่ในเดือนกรกฎาคม 2557 จะม ี
กฎหมายใหม่ซึ่งเมื่อบังคับใช้ จะท�ำให้ต้องแสดงรูปภาพและข้อความด้านสุขภาพ 
บนบรรจุภัณฑ์ด้านหลักทั้งสองด้าน และมีพื้นที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ประเทศมาเลเซีย9

 	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
 	 มาเลเซียเป็นสมาชิก WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2005 
 	 การบริโภคยาสูบถูกควบคุมภายใต้พระราชบัญญัติอาหารปี ค.ศ. 1983 โดย
ในปี ค.ศ. 2004 ได้ออกระเบียบข้อบังคับ การควบคุมสินค้ายาสูบและควบคุม 
สภาพแวดล้อมที่ปลอดบุหรี่ การโฆษณายาสูบ การส่งเสริมผู้สนับสนุน บรรจุภัณฑ์
ยาสูบและการติดฉลาก กฎหมายของปี ค.ศ. 2004 ได้รับการแก้ไขหลายครั้งจนถึง 
ปี ค.ศ. 2013 นอกจากน้ียงัมีประกาศ 2 ฉบบั ประกาศห้ามสบูบหุรีใ่นพืน้ทีห้่ามสบู 
ในปี ค.ศ. 2011 และ ค.ศ. 2012 ประกาศก�ำหนดเพิ่มเติมเก่ียวกับอาคารและ 
สถานที่เป็นเขตปลอดบุหรี่โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
 	 การสูบบุหรี่เป็นส่ิงต้องห้ามเฉพาะในสถานที่สาธารณะและที่ท�ำงานที่
ได้ประกาศไว้ ซึ่งได้แก่ ในสถานที่ท�ำงานที่มีระบบปรับอากาศแบบรวมศูนย์  
สถานสุขภาพ สถานศึกษา สถานที่ภาครัฐ สถานวัฒนธรรม และสนามกีฬาในร่ม
 	 สามารถสูบบุหรี่ได้ในผับดิสโก้ ไนท์คลับ คาสิโน รวมทั้งในบริเวณพื้นที่ 
สูบบุหรี่ในห้องปรับอากาศของร้านอาหาร และสถานขนส่งสาธารณะที่ไม่มีเครื่อง 
ปรับอากาศ ส่วนธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทโทรคมนาคมแห่งชาติ บริษัท 
พลังงานแห่งชาติ และไปรษณีย์ จะห้ามสูบเฉพาะชั้นที่มีเคาน์เตอร์ให้บริการ  
(แต่สถานที่นั้นต้องไม่ใช้เครื่องปรับอากาศแบบรวมศูนย์)

9	www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/malaysia/laws
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ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 มิถุนายน - กันยายน 2557

 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 การโฆษณาและส่งเสรมิการขายยาสบูทุกรปูแบบเป็นสิง่ต้องห้าม แต่เนือ่งจาก
ขาดค�ำนิยามของ “การส่งเสริมการขายยาสูบ” ในกฎหมาย ท�ำให้ไม่ครอบคลุมการ
ส่งเสริมการขายยาสูบบางรปูแบบ  กฎหมายไม่ได้ห้ามการสนบัสนนุทางการเงนิหรอื
อื่นๆ หากผู้สนับสนุนไม่ได้ประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

 	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 ระเบียบก�ำหนดให้มีหนึ่งในหกของค�ำเตือนเกี่ยวกับสุขภาพให้มีรูปภาพและ
ข้อความประกอบ ปรากฏบนแต่ละบรรจุภัณฑ์ยาสูบและกล่องบุหรี่ ส�ำหรับบรรจุ
ภัณฑ์หน่วยย่อยของบุหรี่ข้อความและรูปภาพค�ำเตือนจะต้องครอบครองร้อยละ 
50 ของด้านหน้าของบรรจุภัณฑ์และร้อยละ 60 ของด้านหลังบรรจุภัณฑ์ ข้อความ
ของค�ำเตือนจะต้องเป็นภาษามาเลเซียที่แผงด้านหน้าและภาษาอังกฤษที่แผง 
ด้านหลัง ส�ำหรับกล่องค�ำเตือนจะต้องครอบครองร้อยละ 50 ของแผงด้านบน  
(ในภาษามาเลเซยี) และร้อยละ 60 ของแผงด้านล่าง (ในภาษาองักฤษ) ส่วนประกอบ 
และสารปลดปล่อยออกจะต้องแสดงเป็นข้อความโดยการบรรยาย ค�ำที่ท�ำให้ 
เข้าใจผิดไม่อนุญาตให้มีค�ำอธิบายและข้อมูลอื่นๆ ที่อ ้างว่ายาสูบหรือบุหรี ่
ชื่อการค้าหนึ่งเป็นอันตรายน้อยกว่าชื่อการค้าอื่นๆ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม10

 	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
 	 เข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2004 
 	 ในปี ค.ศ. 2000 เวียดนามได้เปิดตัวนโยบายควบคุมยาสูบแห่งชาติ  
โดยก�ำหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายในหลายแง่มุมของการควบคุมยาสูบ รวมถึง 
ข้อห้ามในการโฆษณาการส่งเสริมการขายยาสูบและการสนับสนุน ค�ำเตือนสุขภาพ 
ภาษีและราคา การเลิกสูบบุหรี่ และข้อจ�ำกัดในการสูบบุหรี่ที่สาธารณะ ในปี ค.ศ.
2012 กฎหมายได้ประกาศให้ใช้ข้อบังคับบรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก ในปี ค.ศ.
2013 ระบใุห้มกีารพิมพ์ค�ำเตอืนสขุภาพบนบรรจภุณัฑ์ผลติภณัฑ์ยาสบู และก�ำหนด
บทลงโทษส�ำหรับการละเมิดการห้ามสูบบุหรี่ในเครื่องบินพลเรือน

10 www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/vietnam/laws
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 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
 	 ห้ามสูบบุหร่ีในสถานท่ีในร่มและกลางแจ้งท้ังหมดของสถาบนัสขุภาพ สถานที ่
ส�ำหรับเด็ก และสถานศึกษา (นอกจากมหาวิทยาลัยวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา
ที่การสูบบุหรี่เป็นสิ่งต้องห้ามเฉพาะในอาคารเท่านั้น) การสูบบุหรี่เป็นสิ่งต้องห้าม
ในอาคารของสถานที่สาธารณะและสถานที่ท�ำงาน แต่มีข้อยกเว้นในพื้นที่สนามบิน
ในส่วนรอ บาร์เลานจ์ คาราโอเกะ ดิสโก้ โรงแรม เกสต์เฮ้าส์และที่ห้องพักที่มีการ
ระบายอากาศส�ำหรับการสูบบุหรี่

 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 ไม่อนุญาตให้มีการโฆษณายาสูบและส่งเสริมการขาย รวมทั้งท�ำการตลาด
โดยตรงให้กบัผู้บรโิภค การแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบถกูจ�ำกดัให้เพยีงแค่หนึง่กล่องบหุรี่ 
ธุรกิจยาสูบได้รับอนุญาตให้ด�ำเนินการ “ท�ำบุญ” โดยการสนับสนุนการก�ำจัดความ
อดอยากและการลดความยากจน การป้องกันและควบคุมภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
โรคระบาด และในการต่อสู้การลักลอบขนบุหรี่ แต่ผู้สนับสนุนเหล่านี้ไม่ได้รับการ
เผยแพร่ในสื่อมวลชน

 	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 ผลิตภัณฑ์ยาสูบจะต้องมีค�ำเตือนสุขภาพภาพครอบคลุมร้อยละ 50 ของ 
ด้านหน้าและด้านหลังของผลิตภัณฑ์ ก�ำหนดให้มีหกค�ำเตือนซึ่งจะต้องแสดง 
พร้อมกันเป็นระยะเวลาสองปี หลังจากนั้นค�ำเตือนต้องมีการเปลี่ยนแปลง ในวันที่ 
8 พฤศจิกายน 2556 บรรจุภัณฑ์ทั้งหมดของผลิตภัณฑ์ยาสูบจะต้องแสดงค�ำเตือน
สุขภาพที่ก�ำหนดไว้ กฎหมายไม่ได้แยกค�ำเตือนสุขภาพระหว่างผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
มีควันและผลิตภัณฑ์ยาสูบไร้ควัน

สหภาพพม่า11 

 	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
	 เข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2004 กฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมบุหร่ี ตามที่ได้ทบทวนวรรณกรรมต่อไปนี้ ยังไม่ได้รับการแปลเป็นภาษา
อังกฤษอย่างเป็นทางการ

11 www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/myanmar/laws
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ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 มิถุนายน - กันยายน 2557

 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
 	 ห้ามสูบบุหรี่ในท่ีดังต่อไปน้ีโรงพยาบาล สถานพยาบาลต่างๆ และคลินิก 
สนามกีฬา และสถานที่เล่นกีฬาในร่ม สถานเด็กเล่น สถานศึกษา มหาวิทยาลัย 
อาชีวศึกษา โรงละครโอเปรา โรงภาพยนตร์ร้านค้าและห้างพิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด
ลิฟต์ สถานขนส่งมวลชน ห้องปรับอากาศในท่ีสาธารณะ ห้องประชุมสาธารณะ
โรงเรียนกวดวิชา
 	 ห้ามสูบบุหรี่ในสถานท่ีท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในต่อไปนี้อาคาร  
ยานพาหนะ ยกเว้นพื้นที่ส�ำนักงานและห้องส่วนตัว แต่ต้องจัดพื้นที่สูบบุหร่ีไว้ใน 
พื้นที่ต่อไปนี้ 1. ส�ำนักงานและหน่วยงาน 2. อาคารโรงงานและการประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ 3. อาคารโรงแรม โมเต็ล เกสต์เฮาส์และบ้านที่พัก 4. อาคารของสถานี
รถไฟสนามบิน  ท่าเรอืและท่ารถประจ�ำทางทางหลวง 5. ภตัตาคาร 6. รถไฟและเรอื
ส�ำหรับการขนส่งผู้โดยสาร 7. อาคารสาธารณะอื่นๆ ห้องพักและสถานที่ที่ก�ำหนด

 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 ห้ามกระท�ำการโฆษณาหรือส่งเสริมการขายในช่องทางต่อไปนี้
 	 1. การตั้งป้ายโฆษณาโดยการวาดภาพโฆษณา ติดตราโฆษณา แจกจ่าย 
เอกสารโฆษณาหรือโฆษณาด้วยวิธีการอื่นๆ 
 	 2. การแพร่ภาพหรือแสดงโดยวิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ และวิดีโอ หรือ 
ระบบการสื่อสาร 
 	 3. การอธิบายโดยในหนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร และแผ่นพับหรือ 
แจกจ่าย 
 	 4. การแจกฟรีสินค้าหรือให้เป็นของขวัญที่มีป้ายชื่อของซิการ์ และผลิตภัณฑ์ 
ยาสูบ 
 	 5. สนับสนุนกีฬา นิทรรศการหรือกิจกรรมใดๆ 
 	 6. การโฆษณาฉลากสินค้าของบุหรี่บนสินค้าบุคคลทั่วไป

 	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 บนบรรจุภัณฑ์บุหรี่จะต้องมีข้อความเตือนเกี่ยวกับผลกระทบตอ่สุขภาพและ
ค�ำเตือนจ�ำเป็นอื่นๆ แต่ไม่ได้ก�ำหนดรูปแบบ หรือขนาดใดๆ
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สาธารณรัฐสิงคโปร์12

 	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
 	 สิงคโปร์เป็นสมาชิก WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2004 มีการออกกฎหมาย
ควบคุมการบริโภคยาสูบอยู่สองส่วนหลักๆ ส่วนแรก เกี่ยวกับสถานที่ คือ ห้าม
การสูบบุหรี่ในบางสถานที่ พระราชบัญญัติให้อ�ำนาจส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ก�ำหนดสถานที่และยานพาหนะสาธารณะเป็นสถานที่ปลอดบุหรี่ ออกประกาศห้าม
การสูบบุหร่ีในบางสถานที่ ประกาศระบุสถานที่ปลอดบุหรี่ในพื้นที่สาธารณะและ
การขนส่ง และมีอ�ำนาจการบังคับใช้และบทลงโทษ  
 	 ส่วนที่สองของการออกกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบ เป็นการควบคุม 
การโฆษณาและการขาย การส่งเสริมและการสนับสนุนการขาย บรรจุภัณฑ์ของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบและการติดฉลาก กฎหมายควบคุมสื่อโฆษณาหลายๆ ทาง เช่น 
การโฆษณาในหนังสือพิมพ์ต่างประเทศ การออกใบอนุญาตส�ำหรับการน�ำเข้าและ
การขายยาสูบ และข้อความที่จ�ำเป็นและภาพในข้อความแจ้งเตือนด้านสุขภาพที่จะ
ปรากฏบนบรรจุภัณฑ์ยาสูบ

 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
 	 ห้ามสบูบหุรีใ่นร้านค้า มหาวิทยาลัย สถาบนัอาชวีศกึษา สิง่อ�ำนวยความสะดวก
ทางวัฒนธรรม โรงพยาบาลและสถานพยาบาลอื่นๆ ถึงแม้ว่าการสูบบุหรี่เป็นส่ิง 
ต้องห้ามในสถานที่ สาธารณะในอาคาร และสถานที่ท�ำงาน แต่ยังสามารถจัดตั้ง 
สถานที่สูบบุหรี่ขึ้นในสถานท่ีท�ำงาน อาคารรัฐบาล สถานประกอบการอาหารที่ 
เตรียมเก็บไว้หรือขาย และระบบขนส่งสาธารณะ

 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 การโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบแทบท้ังหมดเป็นสิ่งต้องห้าม “การโฆษณา” 
ถูกก�ำหนดไว้อย่างกว้างขวางรวมไปถึงรูปแบบการโฆษณาทางตรง ทางอ้อมและ 
การส่งเสริมการขาย ทั้งในหนังสือพิมพ์และนิตยสารต่างประเทศและจุดการแสดง
สินค้าที่ขาย การเผยแพร่การสนับสนุนยาสูบเป็นสิ่งต้องห้าม แต่การสนับสนุน
ทางการเงินไม่ได้ห้าม

12 www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/singapore/laws
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ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 มิถุนายน - กันยายน 2557

 	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ยาสูบมีควัน ในแต่ละพื้นที่หลักทั้งสองด้านจะต้อง
แสดงค�ำเตอืนหนึง่ภาพในแต่ละด้าน  ซึง่ครอบครองอย่างน้อยร้อยละ 50 ของพืน้ผวิ   
โดยหมุนเวียนค�ำเตือนซึ่งประกอบด้วยรูปและข้อความทั้งหกชนิดตามที่ก�ำหนดไว ้ 
ในผลติภณัฑ์ยาสบูไร้ควันให้มีค�ำเตือนเป็นข้อความและมพีืน้ทีค่รอบครองอย่างน้อย 
ร้อยละ 50 ของแต่ละด้านบนสองพื้นที่หลัก โดยหมุนเวียนสามค�ำเตือนที่ได้รับ
อนุมัติ ส�ำหรับทั้งผลิตภัณฑ์ยาสูบมีควันและผลิตภัณฑ์ยาสูบไร้ควันจะต้องแสดง
หมายเลขโทรศัพท์ของ “สายเลิกสูบบุหรี่” ห้ามใช้บรรจุภัณฑ์หรือติดฉลากให้เกิด
ความเข้าใจผิด มีความเท็จหลอกลวงหรือมีแนวโน้มที่จะสร้างความประทับใจที ่
ผิดพลาดเกี่ยวกับสุขภาพ

บรูไนดารุสซาลาม13

 	 กฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่
 	 กฎหมายยาสูบ ค.ศ. 2005 เป็นกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบหลักของ
บรูไน และดูแลสถานที่ปลอดบุหรี่ การโฆษณายาสูบการส่งเสริมและการสนับสนุน
บรรจุภัณฑ์ยาสูบและการติดฉลาก ก�ำหนดบทลงโทษส�ำหรับการละเมิดค�ำสั่งยาสูบ 
 	 กฎหมายควบคุมยาสูบในปี ค.ศ. 2007 มีบทบัญญัติว่าด้วยสถานที่ปลอด
บุหรี่ เป็นการควบคุมในขั้นต้นส�ำหรับพื้นที่สูบบุหรี่ในอาคารส�ำนักงาน การออก 
ใบอนุญาตของผู้น�ำเข้าค้าส่งและผู้ค้าปลีก ระบุความต้องการที่จะต้องมีใบอนุญาต
ค้าปลีกและก�ำหนดบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดใบอนุญาต
  	 กฎหมายยาสูบในปี ค.ศ. 2012 แก้ไขเพิ่มเติมจากระเบียบปี ค.ศ. 2007  
ออกบทบัญญัติให้พื้นที่สูบบุหรี่ร้อยละ 100 ต้องจัดให้มีสถานที่ที่ปลอดบุหรี่  
มีกฎระเบียบที่ใช้ส�ำหรับบรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก ก�ำหนดเนื้อหารูปแบบและ 
ข้อก�ำหนดอื่นๆ ส�ำหรับใส่ค�ำเตือนด้านสุขภาพบนบรรจุภัณฑ์ยาสูบ และใน 
กฎหมายติดฉลากปี ค.ศ. 2012 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) มีการปรับปรุงค�ำเตือน 
ส�ำหรับผลิตภัณฑ์ยาสูบรมควัน และเพ่ิมขนาดพ้ืนท่ีค�ำเตือนที่จ�ำเป็นจากร้อยละ  
50 เป็นร้อยละ 75

13 http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/brunei-darussalam/laws
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 	 การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
 	 ห้ามสูบบุหรี่ในสถานที่สาธารณะปิดล้อมและสถานที่ท�ำงาน บนทางเท้าใกล้ 
กับสถานที่ประกอบธุรกิจ และอยู่ในรัศมี 6 เมตร ของอาคารปลอดบุหรี่ อย่างไร
ก็ตามห้องพักโรงแรมจะไม่รวมอยู่ในรายชื่อของสถานที่ปลอดบุหรี่ การสูบบุหรี ่
เป็นสิ่งต้องห้ามในระบบขนส่งสาธารณะยกเว้นบนรถไฟและเรือ อีกทั้งพื้นที่ 
กลางแจ้งของ “สถานรฐับาล” และ “อาคารส�ำนกังาน” ยงัเป็นเขตปลอดบหุรี ่บรไูน 
เป็นสุลต่านรัฐธรรมนูญ ไม่มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอื่นๆ หรือกฎหมายของรัฐบาล 
ท้องถิ่น ดังนั้นจึงไม่สามารถที่จะออกกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบแห่งชาติ 
ในท้องถิ่นย่อยๆ

 	 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม
 	 บรูไนออกกฎหมายห้ามการโฆษณา ส่งเสริมการขายและการสนับสนุนของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่บางรูปแบบของการโฆษณาทางอ้อมยังสามารถกระท�ำได้ เช่น 
เงินสมทบของบริษัท โปรแกรมความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัท

 	 บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก
 	 ส�ำหรับผลิตภัณฑ์ยาสูบ หนึ่งในเจ็ดของรูปภาพที่บังคับและค�ำเตือนสุขภาพ
ข้อความจะต้องครอบครองร้อยละ 75 ของพื้นที่ท้ังสองหน้าหลักของบรรจุภัณฑ์
ยาสูบ พิมพ์ในภาษาอังกฤษบนพื้นผิวด้านหนึ่งและภาษามาเลเซียบนพื้นผิว 
อีกหน้าหนึ่ง โดยให้ยาสูบแต่ละประเภทมีค�ำเตือนแต่ละแบบคละในจ�ำนวน 
เท่าๆ กัน มีข้อความ “มีสารนิโคตินและน�้ำมันดินซึ่งท�ำให้เสพย์ติด” และ 
“ห้ามจ�ำหน่ายแก่ผู ้มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี” ไม่อนุญาตให้มีค�ำที่ท�ำให้เข้าใจผิด
เครื่องหมายการค้าภาพและสัญลักษณ์ที่ก่อให้เกิดการเข้าใจผิด

ความหลากหลายของกฎหมายในภาพรวม

 	 ก่อนที่ประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นสมาชิก WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2004 
ประเทศไทยมีกฎหมายหลักที่ควบคุมการควบคุมการบริโภคยาสูบ 2 ฉบับ ตั้งแต ่
ปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) แสดงว่าไทยมีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมการบริโภค
ยาสูบก่อนท่ีจะเป็นสมาชิก ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งครอบคลุม การควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในส่วนของบรรจุภัณฑ์ การติดฉลากและการโฆษณายาสูบส่งเสริม
การขายพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่งจะคุ้มครองสุขภาพท่ีไม่สูบบุหรี่ ตามความใน
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ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 มิถุนายน - กันยายน 2557

พระราชบัญญัติทั้งสองนี้กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศตามมาอีกหลายฉบับ  
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขล่าสุด คือฉบับที่ 19 ของปี ค.ศ. 2010 ห้ามสูบบุหรี ่
ในทุกสถานที่สาธารณะที่เป็นพื้นที่ในร่ม สถานที่ท�ำงาน และการขนส่งสาธารณะ  
สถานที่กลางแจ้งบางแห่ง มีข้อยกเว้นแต่ส่วนของพื้นที่สูบบุหรี่ของสนามบิน
นานาชาติซึ่งได้ก�ำหนดเอาไว้
 	 แนวโน้มของกฎหมายเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบจะเพิ่มความเข้มข้น 
มากขึ้น ดังจะเห็นว่าทุกประเทศใน AEC ต่างมีกฎหมายเพื่อควบคุมการบริโภค
ยาสูบ และกฎหมายเหล่าน้ันจะมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมเป็นระยะเพื่อครอบคลุม 
ค�ำเตือนให้มากขึ้น ก�ำหนดสถานท่ีปลอดบุหรี่เพ่ิมข้ึน แต่ยังมีความหลากหลาย 
ของหน่วยงานที่จะมีอ�ำนาจในการควบคุม เช่น บางประเทศพระราชบัญญัต ิ
ให้อ�ำนาจส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู ้มีอ�ำนาจในการก�ำหนดสถานที ่
ปลอดบหุร่ี บางประเทศก�ำหนดให้กฎหมายเพือ่ควบคมุการบรโิภคยาสบูอยูภ่ายใต้ 
พระราชบัญญัติอาหารแต่ส่วนมากจะเป็นบทบาทของกระทรวงสาธารณสุข  
 	 ทุกประเทศใน AEC เข ้าร ่วมเป ็นสมาชิก WHO FCTC มีเพียง 
ประเทศเดียวที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก คือ อินโดนีเซีย แม้ไม่ได้เป็นสมาชิก 
อินโดนีเซียก็มีกฎหมายตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009 แต่ปัจจุบันใช้กฎหมายปี ค.ศ. 2012 
เป็นกฎระเบียบของการปกครองหลักในการควบคุมการบริโภคยาสูบ การควบคุม
การสูบบุหรี่ของประชาชน บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก และการโฆษณาส่งเสริม 
การขายและการสนับสนุนผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

การก�ำหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่

 	 ทุกประเทศจะต้องมีสถานที่ปลอดบุหรี่ ซึ่งที่ก�ำหนดเหมือนกันทุกประเทศ 
คือห้ามสบูบหุรีใ่นสถานท่ีสาธารณะ สถานศกึษา และสถานพยาบาล  หลายประเทศ
กฎหมายก�ำหนดให้ห้ามโดยเด็ดขาด แต่บางประเทศก�ำหนดให้สูบได้ในบริเวณ 
สูบบุหร่ี ส่วนผับ ดิสโก้ ไนท์คลับ คาสิโน มักจะได้รับอนุญาตให้เป็นสถานที่ 
สบูบหุรีไ่ด้  ส�ำหรบัเวยีดนามอนญุาตให้สบูบหุร่ีได้ในมหาวทิยาลยัส่วนทีเ่ป็นกลางแจ้ง  
ส่วนมาเลเซียอนุญาตให้ ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทโทรคมนาคมแห่งชาติ  
บริษัทพลังงานแห่งชาติ และไปรษณีย์ ท่ีไม่ใช้เครื่องปรับอากาศแบบรวมศูนย์   
เป็นสถานที่สูบบุหรี่ได้ จะห้ามสูบเฉพาะชั้นที่มีเคาน์เตอร์ให้บริการ  



129กฎหมายห้ามสูบบุหรี่ระหว่างประเทศใน AEC และอัตราการสูบบุหรี่

บ
ท
ท
ี่ 6

 การโฆษณา การส่งเสริมการขายและสนับสนุนกิจกรรม

 	 ทุกประเทศใน AEC จะห้ามการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยตรงต่อผู้บริโภค 
และผ่านส่ือสารมวลชน ยกเว้นอินโดนีเซียซึ่งอนุญาตให้โฆษณายาสูบในโทรทัศน ์
และวิทยุได้ระหว่างเวลา 21.30-05.00 แต่ต้องไม่แสดงบุหรี่ รูปร่างของบุหรี่  
ตราสินค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือการสูบบุหรี่ บางประเทศอนุญาตให้วางโฆษณา ณ 
จดุขาย หรือรถทีข่นส่ง การสนับสนุนกจิกรรมส่วนมากจะอนุญาตให้ท�ำได้ เฉพาะท่ี 
ในรูปแบบของวัสดุหรือกองทุนในกิจกรรมด้านมนุษยธรรม หรือกิจกรรมเพื่อ
ประโยชน์ต่อสังคม แต่เผยแพร่ชื่อของผลิตภัณฑ์ไม่ได้ ส่วนการสนับสนุนกีฬา 
คอนเสิร์ตจะท�ำไม่ได้

บรรจุภัณฑ์และการติดฉลาก

 	 ฉลากหรือบรรจุภัณฑ์ของบุหร่ีเป็นพื้นท่ีซ่ึงจะต้องใส่ค�ำเตือนด้านสุขภาพ 
ซึ่งประกอบด้วยข้อความและรูปภาพ ซึ่งแต่ละประเทศจะมีรูปภาพและข้อความ
มาตรฐานให้ใช้ เช่น ค�ำเตือนด้านสุขภาพที่ก�ำหนดคือ การสูบบุหรี่ท�ำให้เกิด 
มะเร็งปอด มะเร็งปาก การคลอดผิดปกติ ฟันเสีย
 	 นอกจากข้อบังคับเรื่องข้อความและรูปภาพแล้ว ยังก�ำหนดขนาดพื้นที่  
ขนาดตัวอักษรและภาษาด้วย ต�ำแหน่งการวางค�ำเตือนต้องอยู่บนพ้ืนที่หลัก เพื่อ
ให้สามารถมองเห็นได้ชัด ห้ามการใช้ค�ำสั่งหรือสัญลักษณ์ที่อาจจะท�ำให้เข้าใจผิด 
หรือที่อาจกระตุ้นให้เกิดการบริโภค
 	 ส่วนค�ำเตอืนสขุภาพส�ำหรบับหุรีไ่ร้ควันน้ัน  หลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทย
ยงัไม่ได้ก�ำหนดไว้ ยกเว้นสิงคโปร์ท่ีก�ำหนดให้มี  และยงัต้องแสดงหมายเลขโทรศพัท์
ของ “สายเลิกสูบบุหรี่” ไว้อีกด้วย

เปรียบเทียบอัตราการสูบบุหรี่ระหว่างประชากรของประเทศใน 
AEC
 	 ความหลากหลายของกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการควบคมุยาสบู ย่อมจะท�ำให้ 
อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรแตกต่างกัน ประเทศที่มีการควบคุมอย่างรัดกุม 
ควรจะมีอัตราการสูบน้อย ในขณะที่ประเทศที่ไม่เข้มงวดด้านกฎหมายควรที่จะมี
อัตราการสูบบุหรี่สูง  ข้อมูลล่าสุดในปี ค.ศ. 2013 ของ WHO รายงานอัตราการ
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วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก

ปีที่ 32 ฉบับที่ 3 มิถุนายน - กันยายน 2557

สูบบุหรี่ในกลุ่มประชากรที่มีอายุมากกว่า 15 ปี ของประเทศต่างๆ โดยแบ่งออก 
เป็น 2 กลุ่ม ตามพฤติกรรมการสูบบุหรี่  คือ Current หรือ ผู้ที่สูบบุหรี่ในปัจจุบัน  
และ Daily หรือ ผู้ที่สูบบุหร่ีเป็นประจ�ำ ในตารางด้านล่างจะน�ำเสนออัตราการ 
สูบบุหรี่ในกลุ่มประเทศอาเซียน14

 	 ตามตารางนี้อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีสัดส่วนประชากรสูบบุหรี่มากที่สุด  
ทั้งประเภทสูบในปัจจุบันและสูบเป็นประจ�ำ รองลงมาเป็นฟิลิปปินส์และลาว 
ตามล�ำดับ ส่วนประเทศที่มีสัดส่วนน้อยที่สุด คือ บรูไนดารุสซาลาม สิงคโปร์ พม่า

ตารางแสดงอตัราการสบูบหุรีใ่นประเทศอาเซยีนของ current (ผูท้ีส่บูในปัจจบุนั) 
และ daily (ผู้ที่สูบเป็นประจ�ำ)

สรุป
 	 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ในปัจจุบันอินโดนีเซียเป็นเพียงประเทศ
เดียวเท่านั้นที่ยังไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก WHO Framework Convention on 
Tobacco Control และมีอัตราการสูบบุหรี่มากที่สุดในทุกประเทศของ ASEAN  
ทั้งผู้ที่สูบบุหรี่ในปัจจุบัน และผู้ที่สูบบุหรี่เป็นประจ�ำ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อมองด ู
ในรายละเอยีดกฎหมายแล้ว เมียนมาร์ยงัไม่ได้ระบกุารควบคมุเข้มงวดเท่าประเทศ 
อื่นๆ อัตราการสูบบุหรี่ถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง
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บรรจภุณัฑแ์ละการติดฉลาก 
  ฉลากหรอืบรรจภุณัฑข์องบุหรีเป็นพืนทีซึงจะตอ้งใส่คําเตอืนดา้นสุขภาพ ซึงประกอบดว้ยขอ้ความ
และรปูภาพ  ซึงแต่ละประเทศจะมรีปูภาพและขอ้ความมาตรฐานใหใ้ช ้ เช่น คําเตอืนดา้นสุขภาพทีกําหนด
คอื การสบูบุหรีทาํใหเ้กดิมะเรง็ปอด  มะเรง็ปาก การคลอดผดิปกต ิฟนัเสยี 
  นอกจากขอ้บงัคบัเรืองขอ้ความและรปูภาพแลว้  ยงักําหนดขนาดพืนที  ขนาดตวัอกัษรและภาษา
ดว้ย  ตําแหน่งการวางคาํเตอืนต้องอยู่บนพืนทีหลกั  เพือใหส้ามารถมองเหน็ไดช้ดั  หา้มการใชค้ําสั งหรอื
สญัลกัษณ์ทีอาจจะทาํใหเ้ขา้ใจผดิหรอืทีอาจกระตุน้ใหเ้กดิการบรโิภค 
  ส่วนคําเตอืนสุขภาพสําหรบับุหรีไรค้วนันั น  หลายประเทศรวมทั งประเทศไทยยงัไม่ได้กําหนดไว ้  
ยกเวน้สงิคโปรท์ีกําหนดใหม้ ี และยงัตอ้งแสดงหมายเลขโทรศพัทข์อง “สายเลกิสบูบุหรี” ไวอ้กีดว้ย 
 
เปรียบเทียบอตัราการสบูบหุรีระหว่างประชากรของประเทศใน AEC 
  ความหลากหลายของกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการควบคุมยาสูบ ย่อมจะทําใหอ้ตัราการสูบบุหรีของ
ประชากรแตกต่างกนั ประเทศทีมกีารควบคุมอย่างรดักุมควรจะมอีตัราการสูบน้อย ในขณะทีประเทศทีไม่
เขม้งวดดา้นกฎหมายควรทีจะมอีตัราการสูบบุหรีสูง  ขอ้มลูล่าสุดในปี ค.ศ.2013 ของ WHO รายงานอตัรา
การสูบบุหรีในกลุ่มประชากรทีมอีายุมากกว่า 15 ปี ของประเทศต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ตาม
พฤตกิรรมการสูบบุหรี  คอื Current หรอื ผูท้ีสูบบุหรีในปจัจุบนั และ Daily หรอื ผูท้ีสูบบุหรีเป็นประจาํ ใน
ตารางดา้นล่างจะนําเสนออตัราการสูบบุหรีในกลุ่มประเทศอาเซยีน14 
  ตามตารางนีอินโดนีเซียเป็นประเทศทีมีสดัส่วนประชากรสูบบุหรีมากทีสุด ทั งประเภทสูบใน
ปจัจบุนัและสบูเป็นประจาํ  รองลงมาเป็นฟิลปิปินสแ์ละลาวตามลาํดบั ส่วนประเทศทีมสีดัส่วนน้อยทีสุด คอื 
บรไูนดารสุซาลาม สงิคโปร ์พมา่ 
 
ตารางแสดงอตัราการสูบบุหรีในประเทศอาเซยีนของ current (ผูท้ีสูบในปจัจุบนั) และ daily (ผูท้ีสูบเป็น
ประจาํ) 

ประเทศ Adult prevalence, smoking (%) 
Current Daily 

สาธารณรฐัอนิโดนีเซยี 35 29 
ราชอาณาจกัรกมัพชูา 22 21 
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 26 21 
สาธารณรฐัฟิลปิปินส ์ 27 21 
ประเทศมาเลเซยี 23 20 
ราชอาณาจกัรไทย 24 19 
สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม 23 19 
สหภาพพม่า 22 17 
สาธารณรฐัสงิคโปร ์ n/a 14 
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บรไูนดารุสซาลาม 18 13 
ทีมา : World Health Organization. 2013. WHO report on the global tobacco epidemic. Geneva : 
World Health Organization. 
 
สรปุ 
  จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ในปจัจุบนัอนิโดนีเซยีเป็นเพยีงประเทศเดยีวเท่านั นทียงัไม่ได้
เขา้ร่วมเป็นสมาชกิ WHO Framework Convention on Tobacco Control และมอีตัราการสูบบุหรีมาก
ทีสุดในทุกประเทศของ ASEAN  ทั งผู้ทีสูบบุหรีในปจัจุบนั และผู้ทีสูบบุหรีเป็นประจํา แต่อย่างไรก็ตาม 
เมือมองดใูนรายละเอยีดกฎหมายแลว้ พม่ายงัไม่ไดร้ะบุการควบคุมเขม้งวดเท่าประเทศอืนๆ อตัราการสูบ
บุหรีถอืว่าอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  สําหรบัไทยนั นเมือเปรยีบเทียบความเข้มงวดของกฎหมายจะถือว่าเป็นประเทศทีมกีฎหมาย
เขม้งวดมากกว่าประเทศอืนๆ ในดา้นการประกาศสถานทีหา้มสูบบุหรี การโฆษณาประชาสมัพนัธแ์ละการ
ควบคุมการออกแบบผลติภณัฑบุ์หรี อกีทั งในปจัจบุนัมกีารรณรงคก์ารงดสูบบุหรีอย่างจรงิจงั มกีารกําหนด
อายใุนการซือและสถานทีหา้มสบูบุหรี ทาํใหป้จัจบุนัมอีตัราการสบูบุหรีทีลดลง 
  ในมุมของกฎหมายทีพบว่า กฎหมายประเทศใดเขม้งวดแลว้จะมผีลทําใหอ้ตัราการสูบบุหรีลดลง
หรอืไมน่ั น โดยแทจ้รงิแลว้กฎหมายเป็นเครืองมอืสําคญัของภาครฐัในการลดการเขา้ถงึบุหรีของประชาชน
ในสงัคมได ้ขอ้เทจ็จรงิจากการทบทวนวรรณกรรมนี สามารถสงัเกตไดจ้ากอนิโดนีเซยีซึงยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วม
เป็นสมาชกิ WHO FCTC จะไม่ค่อยเขม้งวดเท่าประเทศอืนๆ ในการโฆษณาของอนิโดนีเซยี กฎหมาย
เข้มงวดน้อยกว่า ซึงอาจเป็นปจัจยัหนึงทียงัส่งเสรมิให้เกิดค่านิยมการสูบบุหรีอยู่ ส่งผลให้ในปจัจุบนันี
อนิโดนีเซยีมอีตัราการสูบบุหรียงัคงสูง แต่อยา่งไรกต็ามนอกจากกฎหมายแลว้ ยงัต้องคาํนึงถงึค่านิยมคน
ในสงัคมด้วยว่ามมีุมมองในการสูบบุหรีอย่างไร คนในสงัคมมทีศันคตเิชงิบวกหรอืเชงิลบ กฎหมายเป็น
เพยีงแค่การจํากดัการรบัรูส้ ือของบุคคลในสงัคมเท่านั น สอดคล้องกบัขอ้มูลของพม่า ซึงรายละเอยีดการ
ควบคุมกฎหมายแลว้ กฎหมายไม่ไดร้ะบุอยา่งละเอยีดเหมอืนอนิโดนีเซยี แต่กลบัพบว่าอตัราการสูบบุหรี
น้อยกว่าอินโดนีเซยีอย่างชดัเจน ทั งนี ต้องคํานึงถึงปจัจยัอืนด้วย เช่น ราคาของผลติภณัฑ์สูบบุหรีว่า
ประชากรในประเทศสามารถเขา้ถงึไดห้รอืไม ่หรอืแมก้ระทั งค่านิยมของคนในสงัคมเอง กฎหมายเป็นเพยีง
แค่เครืองมอืในการลดการเขา้ถงึของประชาชนในสงัคมเท่านั น 
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 	 ส�ำหรับไทยน้ันเมื่อเปรียบเทียบความเข้มงวดของกฎหมายจะถือว่าเป็น
ประเทศที่มีกฎหมายเข้มงวดมากกว่าประเทศอื่นๆ ในด้านการประกาศสถานที ่
ห้ามสูบบุหรี่ การโฆษณาประชาสัมพันธ์และการควบคุมการออกแบบผลิตภัณฑ ์
บุหรี่ อีกทั้งในปัจจุบันมีการรณรงค์การงดสูบบุหร่ีอย่างจริงจัง มีการก�ำหนดอายุ 
ในการซื้อและสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ ท�ำให้ปัจจุบันมีอัตราการสูบบุหรี่ที่ลดลง
 	 ในมุมของกฎหมายท่ีพบว่า กฎหมายประเทศใดเข้มงวดแล้วจะมีผลท�ำให้
อัตราการสูบบุหรี่ลดลงหรือไม่นั้น โดยแท้จริงแล้วกฎหมายเป็นเครื่องมือส�ำคัญ 
ของภาครัฐในการลดการเข้าถึงบุหรี่ของประชาชนในสังคมได้ ข้อเท็จจริงจากการ
ทบทวนวรรณกรรมน้ี สามารถสังเกตได้จากอินโดนีเซียซ่ึงยังไม่ได้เข้าร่วมเป็น 
สมาชิก WHO FCTC จะไม่ค่อยเข้มงวดเท่าประเทศอื่นๆ ในการโฆษณาของ
อินโดนีเซีย กฎหมายเข้มงวดน้อยกว่า ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ยังส่งเสริมให้เกิด 
ค่านิยมการสูบบุหรี่อยู่ ส่งผลให้ในปัจจุบันนี้อินโดนีเซียมีอัตราการสูบบุหรี่ยังคงสูง 
แต่อย่างไรก็ตามนอกจากกฎหมายแล้ว ยังต้องค�ำนึงถึงค่านิยมคนในสังคมด้วยว่า 
มมุีมมองในการสบูบหุรีอ่ย่างไร คนในสงัคมมีทัศนคตเิชงิบวกหรอืเชงิลบ กฎหมาย 
เป็นเพียงแค่การจ�ำกัดการรับรู้สื่อของบุคคลในสังคมเท่าน้ัน สอดคล้องกับข้อมูล 
ของพม่า ซึง่รายละเอยีดการควบคมุกฎหมายแล้ว กฎหมายไม่ได้ระบุอย่างละเอียด 
เหมือนอนิโดนเีซยี แต่กลบัพบว่าอตัราการสบูบหุรีน้่อยกว่าอนิโดนเีซยีอย่างชัดเจน 
ทั้งน้ี ต้องค�ำนึงถึงปัจจัยอื่นด้วย เช่น ราคาของผลิตภัณฑ์สูบบุหรี่ว่าประชากรใน
ประเทศสามารถเข้าถงึได้หรอืไม่ หรอืแม้กระท่ังค่านิยมของคนในสงัคมเอง กฎหมาย 
เป็นเพียงแค่เครื่องมือในการลดการเข้าถึงของประชาชนในสังคมเท่านั้น
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